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บทคัดย่อ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะขาดเสียซึ่งกระบวนการเลือกต้ังไม่ได้ เพราะการปกครอง  
ที่ไม่มีการเลือกต้ังโดยประชาชนได้ใช้สิทธิทางการเมืองในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตัวแทนของตนเข้าไป
บริหารประเทศจะถือว่าเป็นการปกครองแบบเผด็จการ ฉะน้ัน การเลือกต้ังจึงเป็นขั้นตอนที่สําคัญ                     
และจําเป็นกับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะการเลือกต้ังเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์                 
ของประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศในอันที่จะมอบความไว้วางใจให้ตัวแทนปวงชนไปใช้อํานาจแทนตน 
ย่ิงกว่าน้ันการออกเสียงเลือกต้ังยังเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย ดังจะเห็น
ได้ชัดเจนจากบทบัญญัติข้อ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) ซึ่งมีสาระสําคัญว่า “เจตจํานงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอํานาจของรัฐบาลหรือ
ผู้ปกครองเจตจํานงดังกล่าวต้องแสดงออกโดยการเลือกต้ังสุจริตซึ่งจัดขึ้นเป็นคร้ังคราวตามกําหนดเวลาด้วย
การลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหน่ึงเสียงเท่ากัน และต้องกระทําด้วยวิธีการลับหรือ    
ด้วยวิธีการอ่ืนใดที่จะรับประกันให้การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเป็นไปได้โดยเสรี” 

หลักประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุด ที่ เรียกว่า                
อํานาจอธิปไตย ประกอบด้วย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ กล่าวคือ อํานาจทั้ง
สามต้องมาจากประชาชน เป้าหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็คือ ความมีภาวะ               
ที่เป็นสุขของประชาชน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภาวะที่เป็นสุขทางเศรษฐกิจ ก็คือ การมี
ระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเองได้ การมีภาวะที่เป็นสุขทางสังคม หมายถึง การมีสังคมเอ้ืออาทร              
มีความยุติธรรม และภาวะท่ีเป็นสุขทางด้านกิจกรรมของการเมือง หมายถึง กิจกรรมของเมืองที่เน้น                
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที่สุดหรือการเมืองโดยประชาชนน่ันเอง แล้วจะทําอย่างไรให้อํานาจ                 
ทั้งสามมาจากประชาชนอย่างแท้จริง                 

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง สภานิติบัญญัติซึ่งทําหน้าที่ในการออก
กฎหมายจะต้องเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง มีความเที่ยงธรรม มีจิตวิญญาณของความเป็น
ประชาธิปไตยเพ่ือตรากฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักนิ ติธรรม  (the rule of law) เมื่ อ ใดก็ตาม                     
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเข้าสู่ตําแหน่งอํานาจโดยการสนับสนุนของพรรคการเมือง และพร้อมที่จะ                
ตรากฎหมายท่ีแม้จะขัดแย้งกับความยุติธรรมและหลักนิติธรรม (the rule of law) กฎหมายดังกล่าว                 
ก็จะกลายเป็นเครื่องมือสําหรับฝ่ายบริหารซึ่งเป็นคนกลุ่มเดียวกับผู้ที่อยู่ในฝ่ายนิติบัญญัติ โดยฝ่ายบริหารน้ัน
มาจากพรรคที่มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าพรรคอ่ืนๆ เมื่อฝ่ายบริหารซึ่ งมาจาก                    
พรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดสามารถจะออกกฎหมายท่ีขัดหลักนิติธรรม (the rule of law) ได้ โดยสภาซึ่งตน
เป็นผู้ควบคุม กฎหมายน้ันก็จะมีสภาพเป็นเพียงเครื่องมือสําหรับฝ่ายบริหารน้ัน การอ้างความถูกต้อง                
ตามกฎหมายในส่วนน้ีจึงฟังไม่ขึ้น เพราะกฎหมายที่ตราโดยคนกลุ่มเดียวกันหรือองค์กรการเมืองเดียวกัน 
ถึงแม้ในรูปแบบจะมีการเลือกต้ัง มีสภา มีฝ่ายบริหารที่มาตามครรลองก็ตาม แต่หากฝ่ายนิติบัญญัติและ
ฝ่ายบริหารไม่ยึดหลักนิติธรรม (the rule of law) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ก็ยัง               
ไม่อาจเกิดขึ้นได้ในความเป็นจริง 

ดังน้ัน การเป็นประชาธิปไตยจึงต้องมีตัวแทนของประชาชน ซึ่งจะต้องได้มาจากการเลือก                  
ของประชาชน โดยให้ประชาชนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ทั้งการเลือกต้ังต้องบริสุทธ์ิยุติธรรม ไม่มีการ
ซื้อเสียงหรือใช้วิธีการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงเลือกต้ังและตัวแทนของประชาชน
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ต้องยึดหลักนิติธรรมเป็นสําคัญ ถึงจะเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริงและทําให้เป็นประชาธิปไตย               
ที่สมบูรณ์ 
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หลักประชาธิปไตย 
- ความหมาย 

คําว่า ประชาธิปไตย ได้ถูกนํามาใช้อย่างแพร่หลายโดยเฉพาะนําไปใช้เป็นคําขยายให้กับระบอบ
การปกครองของตน ประชาธิปไตย แปลมาจากคําว่า Democracy ในภาษาอังกฤษซึ่งมีฐานศัพท์มาจาก
ภาษากรีก คือ Demokratia อันเป็นคําที่ เกิดจากการรวมกันของคําว่า Demos ที่แปลว่า ประชาชน               
(the people) กับคําว่า Kratia ที่มีรากฐานจากคํากริยาคําว่า Kratien หรือเมื่อเป็นคํานามจะเขียนว่า 
Kratos ที่แปลว่า การปกครอง (the rule) เพราะฉะน้ันคําว่า Demokratia จึงแปลว่า การปกครอง                 
โดยประชาชน (government by the people)1  

ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนเป็นใหญ่2 อํานาจของรัฐน้ันย่อมเป็นของประชาชน                     
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกต่างจากการปกครองแบบที่กษัตริย์ถูกจํากัดอํานาจ                     
ตามรัฐธรรมนูญ ที่ถึงแม้ว่าอํานาจของรัฐบางส่วนอาจจะมาจากประชาชน แต่ในทางรูปแบบแล้วกษัตริย์จะ
เป็นผู้ทรงอํานาจสูงสุด และยังถือว่ากษัตริย์เป็นผู้ถืออํานาจรัฐอยู่เพียงแต่อํานาจของกษัตริย์ถูกจํากัดลง       
ตามรัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตยอํานาจขององค์กรต่างๆ ทั้งหลายทั้งปวงของรัฐย่อมจะต้องมี               
จุดเกาะเก่ียวเช่ือมโยงกับประชาชน ทั้งน้ี เพ่ือให้การใช้อํานาจขององค์กรของรัฐมีความชอบธรรม                    
การปกครองตามหลักประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีประชาชนเป็นผู้ถืออํานาจรัฐสูงสุดน้ี ในรัฐย่อมจะมี 
ผู้ถือหรือผู้ทรงอํานาจอ่ืนนอกจากประชาชนไม่ได้ การใช้อํานาจขององค์กรต่างๆของรัฐจึงต้องมีรากฐาน
ที่มาจากเจตจํานงของประชาชน โดยประชาชนจะแสดงเจตจํานงของตนผ่านการออกเสียงเลือกต้ัง
ผู้แทนราษฎรและการออกเสียงประชามติ ถึงแม้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาส                 
ให้บุคคลแสดงความคิดเห็นตลอดจนก่อต้ังเจตจํานง ทางการเมืองก็ตาม แต่ต้องยอมรับว่าบุคคลแต่ละคน
ย่อมมีความคิดเห็นทางปการเมืองแตกต่างกัน และย่อมเป็นไปไม่ได้ที่ จะเกิดความเป็นเอกภาพ                     
ในทางการเมือง ด้วยเหตุน้ี ระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับเจตจํานงของราษฎรจํานวนมากที่สุด                  
เท่าที่จะเป็นไปได้ กล่าวคือ จําเป็นที่จะต้องปกครองไปโดยอนุโลมตามความคิดเห็นของฝ่ายเสียงข้างมาก 
ซึ่งฝ่ายเสียงข้างน้อยจะต้องยอมรับ  

การปกครองโดยฝ่ายเสียงข้างมากน้ี มิใช่กรณีที่ฝ่ายเสียงข้างมากจะใช้ความมีจํานวนมากของตน
ปกครองฝ่ายเสียงข้างน้อยโดยการกดขี่หรือกระทําการตามอําเภอใจได้ ฝ่ายเสียงข้างมากจะต้องเคารพ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือราษฎรที่เป็นเสียงข้างน้อยด้วย กล่าวคือ จะต้องอดทนยอมให้ราษฎร               
ที่เป็นเสียงข้างน้อยมีเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากฝ่ายเสียงข้างมากได้ หรือต้องยอมให้
ฝ่ายเสียงข้างน้อยสามารถท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์การตัดสินใจของฝ่ายเสียงข้างมากได้ เพ่ือให้โอกาส                  
ฝ่ายเสียงข้างน้อยในการโน้มน้าวชักจูงให้ฝ่ายเสียงข้างมากเห็นด้วยกับตน และทําให้ฝ่ายเสียงข้างน้อย
อาจจะพัฒนาไปเป็นฝ่ายเสียงข้างมากได้ 

 

 
                                                            
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติของ
ปวงชนเป็นส่วนใหญ่หรือการถือเสียงข้างมากเป็นใหญ ่
2 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน. หน้า 207-209. 
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- การใช้อํานาจของรัฐในระบอบประชาธิปไตย 

ถึงแม้ว่าในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะเป็นผู้ทรงอํานาจรัฐ ก็มิใช่ว่าประชาชนจะเป็นผู้ใช้
อํานาจเองได้ในทุกกรณีโดยเด็ดขาด เน่ืองจากภารกิจของรัฐมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน ย่อมเป็นไปไม่ได้              
ที่จะให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจรัฐทุกคนมาร่วมกันตัดสินใจในการกระทําการ ซึ่งในทางประชาธิปไตย
ถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจรัฐ ตลอดจนเป็นแหล่งที่มาของการใช้อํานาจรัฐด้วย โดยหลักการแล้ว
การใช้อํานาจรัฐมีอยู่ด้วยกัน 2 ลักษณะ คือ การใช้อํานาจรัฐโดยประชาชนโดยตรง และการใช้อํานาจรัฐ
โดยองค์กรของรัฐทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ3 

1. การใช้อํานาจรัฐโดยประชาชนโดยตรง 

ประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของอํานาจรัฐอาจใช้อํานาจรัฐได้โดยตรงได้ในหลายลักษณะ โดยลักษณะ               
ที่สําคัญ ได้แก่ การออกเสียงเลือกต้ัง และการออกเสียงประชามติ 

 - การออกเสียงเลือกต้ัง เป็นการตัดสินใจเก่ียวกับตัวบุคคลที่จะเข้าไปใช้อํานาจรัฐแทนประชาชน 
ผู้ออกเสียงเลือกต้ัง โดยหลักการแล้วรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทยจะกําหนดให้ประชาชนสามารถ
ตัดสินใจเก่ียวกับตัวบุคคลที่จะเข้าไปใช้อํานาจรัฐแทนตนได้ เฉพาะในกรณีการออกเสียงเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จะไม่ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะออกเสียงเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เป็นฝ่ายบริหาร หรือเลือกต้ังผู้พิพากษาที่เป็นฝ่ายตุลาการโดยตรง 

การเลือกต้ังเป็นสาระสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเลือกต้ังที่จะถือว่าเป็น
การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยน้ันจะต้องเป็นการเลือกต้ังโดยมีกําหนดระยะเวลาตามสมควร 
หมายความว่า ระบบกฎหมายจะต้องกําหนดว่าการเลือกต้ังผู้แทนจะเกิดขึ้นทุกๆ ก่ีปี เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกผู้แทนคนใหม่แทนผู้แทนคนเดิมที่ไม่มีผลงาน หรือไม่ได้รับความไว้วางใจ 
นอกจากน้ี การกําหนดให้ต้องมีการเลือกต้ังทุกๆ ช่วงเวลาที่กําหนดไว้ล่วงหน้ายังสอดคล้องกับหลักการ
สําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะมอบอํานาจในการปกครองรัฐให้แก่ผู้แทนปวงชนในระยะเวลาท่ีจํากัด
เท่าน้ัน 

 -.การออกเสียงประชามติ เป็นการตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่ไม่ใช่การเลือกผู้แทนโดยเมื่อ
ประชาชนออกเสียงประชามติไปอย่างไรแล้ว ประชามติน้ันย่อมมีผลผูกพันในทางกฎหมาย การออกเสียง
ประชามติเป็นรูปแบบที่สําคัญรูปแบบหน่ึงของประชาธิปไตยโดยทางตรง ซึ่งเป็นกรณีที่ประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมใช้อํานาจรัฐได้โดยตรงโดยไม่ต้องผ่านผู้แทน นอกจากการออกเสียงประชามติซึ่งมีลักษณะเป็นการ
ใช้อํานาจโดยตรงแล้ว ระยะกฎหมายอาจกําหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมของรัฐใน
ลักษณะอ่ืนได้อีก การเข้าช่ือย่ืนคําร้องให้รัฐกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง การออกเสียงให้คําปรึกษาแก่รัฐ
ในปัญหาเรื่องใดเรื่องหน่ึง เป็นต้น 

2. การใช้อํานาจรัฐโดยองค์กรของรัฐทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

โดยปกติทั่วไปแล้ว การใช้อํานาจรัฐน้ัน ประชาชนมิได้เป็นผู้ใช้อํานาจรัฐเองโดยตรง แต่องค์กรของ
รัฐจะเป็นผู้ใช้อํานาจรัฐ ระบบกฎหมายไทยมักจะกําหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงใช้อํานาจรัฐโดยผ่าน
องค์กรของรัฐ คือ ใช้อํานาจนิติบัญญัติผ่านรัฐสภา ใช้อํานาจบริหารผ่านคณะรัฐมนตรี และใช้อํานาจ                 
ตุลาการผ่านศาล ตามหลักประชาธิปไตยที่ยอมรับกันเป็นสากลองค์กรของรัฐที่ใช้อํานาจรัฐจะต้องมี                   
                                                            
3 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป. หน้า 45-47. 
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จุดเกาะเก่ียวหรือมีความเช่ือมโยงในทางหน่ึงทางใดกับประชาชน ทั้งน้ีความเชื่อมโยงดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้
ในหลายลักษณะและในระดับความเข้มข้นที่แตกต่างกัน ดังน้ี 

2.1 กรณีที่เก่ียวกับความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยในแง่ตัวบุคคล หลักความชอบธรรมนี้
เรียกร้องให้บุคคลที่ดํารงตําแหน่งเป็นองค์กรของรัฐจะต้องมีความเช่ือมโยงย้อนกลับไปถึงประชาชนได้                 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ความเช่ือมโยงกับประชาชนโดยตรง ย่อมเกิดขึ้นกับผู้ที่ดํารงตําแหน่งของรัฐ             
เมื่อผู้ที่ดํารงตําแหน่งเป็นองค์กรของรัฐดังกล่าวได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรย่อมมีความเช่ือมโยงกับประชาชน เพราะการเข้าดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ัน 
เป็นผลจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ               
ที่มุ่งหมายให้ใช้บังคับเป็นการถาวรแล้ว จะพบว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นองค์กรของรัฐ                    
องค์กรเดียวที่มีความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยในลักษณะน้ี  

สําหรับความเช่ือมโยงกับประชาชนโดยอ้อมน้ันจะเกิดขึ้นกับบุคคลที่ดํารงตําแหน่งในองค์กรของรัฐ
ซึ่งได้รับการแต่งต้ังจากองค์กรที่มีความเช่ือมโยงโดยตรงหรือโดยอ้อมจากประชาชน เช่น นายกรัฐมนตรี               
ซึ่งมาจากการเลือกของสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีความเช่ือมโยงกับประชาชนโดยอ้อมผ่านทาง                 
สภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการเลือกต้ังมาจากประชาชนโดยตรง  

2.2 กรณีที่เก่ียวกับความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยในแง่เน้ือหา หากการน้ีเรียกร้องให้การ
ใช้อํานาจของรัฐในทางเน้ือหาจะต้องย้อนกลับไปเช่ือมโยงกับประชาชนได้ เช่น บรรดากฎหมายท้ังหลายทั้ง
ปวงที่เกิดจากการที่รัฐสภาถวายคําแนะนําและยินยอมให้กษัตริย์ทรงตราขึ้นน้ันย่อมผูกพันให้องค์กรต่างๆ 
ของรัฐต้องปฏิบัติตาม ในระบอบประชาธิปไตย รัฐสภาย่อมต้องมาจากประชาชน การเรียกร้องให้บรรดา
องค์กรต่างๆ ของรัฐต้องผูกพันตามกฎหมายที่รัฐสภาถวายคําแนะนําและยินยอมให้กษัตริย์ทรงตราขึ้นน้ัน 
ย่อมส่งผลให้การใช้อํานาจขององค์กรของรัฐเป็นไปตามเจตจํานงของประชาชน เน่ืองจากบรรดาสมาชิก
รัฐสภาที่มาจากการเลือกต้ังน้ันไม่ได้ดํารงตําแหน่งตลอดไป แต่จะต้องลงสมัครรับเลือกต้ังเมื่อตนดํารง
ตําแหน่งครบวาระ จึงเช่ือว่า บรรดาสมาชิกเหล่าน้ีจะพยายามทํางานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนเพ่ือที่ประชาชนจะเลือกตนเข้ามาเป็นผู้แทนอีกครั้งหน่ึง ดังน้ัน การออกกฎหมายของรัฐสภา                 
ก็ย่อมเป็นไปตามความต้องการของประชาชน การกําหนดให้บรรดาองค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องผูกพันตาม
กฎหมายที่ผ่านกระบวนการตราข้ึนโดยรัฐสภาก็เท่ากับกําหนดให้องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐบังคับการ                 
ให้เป็นไปตามเจตจํานงของประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน่ันเอง 
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การปกครองในระบบผู้แทน       

 การเลือกต้ังเป็นกระบวนการสรรหาตัวผู้ปกครองกระบวนการหน่ึง ในรัฐเสรีประชาธิปไตย                  
การเลือกต้ังถือเป็นกระบวนการแต่งต้ังผู้ซึ่งจะเข้าไปดํารงตําแหน่งทางการเมือง โดยผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนซึ่งถือว่าเป็นองค์กรผู้แต่งต้ังแสดงเจตนาออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ัง คะแนนเสียง
ดังกล่าวจะได้รับการนับและนํามาคํานวณเพ่ือให้ได้ผลว่าบุคคลใดจะเป็นผู้ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเลือกต้ังนับว่าเป็นเง่ือนไขขั้น พ้ืนฐานอันมิอาจขาดเสียมิ ได้ 
ประชาธิปไตยกับการเลือกต้ังมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างแน่นแฟ้น เน่ืองจากการเลือกต้ังมีผลทําให้อํานาจ
รัฐมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย การเลือกต้ังในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได้ก็แต่โดย
พ้ืนฐานความเช่ือมั่นของกลุ่มผลประโยชน์ ต่างๆ  ในสังคม  ซึ่ งจะต้องยอมรับหลักเสียงข้างมาก                     
ซึ่งเป็นหลักการเบ้ืองแรกท่ีใช้ในการตัดสินใจเรื่องราวต่างๆ ในสังคมการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็น               
เสียงข้างน้อยจะต้องยอมรับการตัดสินใจโดยเสียงข้างมากน้ัน ในขณะเดียวกันเพ่ือไม่ให้การเลือกต้ังนําไปสู่
ความเป็นเผด็จการเสียงข้างมาก จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีหลักคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย4 

นอกจากการเลือกต้ังจะเป็นเครื่องแสดงออกซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างหลักเสียงข้างมากกับหลักการ
คุ้มครองเสียงข้างน้อยแล้ว การเลือกต้ังยังเป็นเครื่องแสดงออกซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
มีผู้แทนซึ่งเป็นการปกครองที่ได้รับความยินยอมจากประชาชนอีกด้วย ที่ว่าเป็นการปกครองที่ได้รับความ
ยินยอมจากประชาชน ก็เน่ืองจากประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนในการใช้อํานาจรัฐโดยตรง แต่ประชาชน               
ซึ่งเป็นผู้ทรงอํานาจแห่งรัฐหรือผู้ถืออํานาจรัฐให้ความยินยอมผู้แทนของตนใช้อํานาจรัฐได้ตามระยะเวลา
หรือตามวาระที่กําหนดไว้ล่วงหน้าในรัฐธรรมนูญ 

- หลักการพื้นฐานของการเลือกตั้ง 

หลักการสําคัญของการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรโดยทั่วไปมี 5 ประการ ดังน้ี5 

1. หลักการเลือกต้ังโดยทั่วไป 

หลักการน้ี ราษฎรทุกคนย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน โดยหลักแล้วรัฐจะต้องกําหนดให้ราษฎร
ทุกคนสามารถเข้าร่วมในการเลือกต้ังได้ หลักการน้ีเป็นหลักการพ้ืนฐานของการเลือกต้ังที่ห้ามมิให้มีการ
กําหนดกฎเกณฑ์ใดๆ ที่มีผลเป็นการตัดบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงออกไปจากการมีส่วนร่วมในการเลือกต้ัง               
โดยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร์แล้ว จะเห็นว่า
หลักการนี้มีขึ้นเพ่ือต่อต้านการสงวนสิทธิเลือกต้ังไว้ให้แก่กลุ่มบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงอันเน่ืองมาจากฐานะ
ทางการเงิน การชําระภาษีแก่รัฐ หรืออันเน่ืองมาจากอาชีพของบุคคลกลุ่มน้ัน 

2. หลักการเลือกต้ังโดยเสมอภาค 

                                                            
4 สมยศ เช้ือไทย. กฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น. หน้า 215-220.วรเจตน์ ภาคีรัตน์. คําสอนว่าด้วยรัฐและ
หลักทั่วไปของกฎหมายมหาชน. หน้า 214-215. 
5 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักทั่วไปของกฎหมายมหาชน. หน้า 214-215. 
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หลักการน้ี กําหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังต้องมีคะแนนเสียงเท่ากัน หมายความว่า คะแนน
เสียงทุกคะแนนจะต้องมีค่าเท่ากัน โดยในกรณีที่การเลือกต้ังน้ันเป็นการเลือกต้ังในระบบเสียงข้างมาก
คะแนนเสียงแต่ละคะแนนจะต้องมีค่าในการนับเท่ากัน ในขณะที่หากการเลือกต้ังน้ันเป็นการเลือกต้ัง                  
ในระบบสัดส่วน คะแนนเสียงแต่ละคะแนนต้องมีค่าในนํ้าหนักของคะแนนหรือในผลของคะแนนเท่ากัน 
การเลือกต้ังโดยเสมอภาคกําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังทุกคนได้เลือกต้ังโดยวิธีการเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุน้ี                  
ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังย่อมสามารถตระเตรียมการใช้สิทธิเลือกต้ัง สามารถสนับสนุนการหาเสียงเลือกต้ัง 
ตลอดจนมีสิทธิได้รับการสนับสนุนจากรัฐเก่ียวกับการหาเสียงเลือกต้ัง และมีสิทธิอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับ
กระบวนการเลือกต้ังเหมือนกัน การจํากัดตัดทอนสิทธิต่างๆ ที่กล่าวมาน้ี แม้จะไม่ถึงขนาดที่รัฐจะกระทํา
มิได้เลย แต่หากจะกระทํา รัฐย่อมจะต้องมีเหตุผลอันจําเป็นอย่างย่ิงเป็นเคร่ืองสนับสนุน 

3. หลักการเลือกต้ังโดยตรง 

หลักการน้ีเรียกร้องว่า ระหว่างผู้ออกเสียงเลือกต้ังกับผู้ได้รับการเลือกต้ังและระหว่างการออกเสียง
ลงคะแนนเลือกต้ังกับผลของการนับคะแนนจะต้องไม่มีบุคคลใดหรือการตัดสินใจใดๆ มาคั่นกลาง ดังน้ัน 
การกําหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังใช้สิทธิของตนเลือกบุคคลกลุ่มหน่ึงและให้บุคคลกลุ่มดังกล่าวไป
ตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังจึงไม่สอดคล้องกับหลักการน้ี อย่างไรก็ตาม หลักการน้ีไม่ได้ใช้บังคับ                  
โดยเคร่งครัดกับการเลือกต้ังตําแหน่งอ่ืนที่ ไม่ใช่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ถ้าการเลือกต้ังน้ัน                     
เป็นการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว โดยทั่วไปหลักประชาธิปไตยเรียกร้องให้ต้องเลือกต้ังโดยตรง 

4. หลักการเลือกต้ังโดยลับ 

หลักการนี้กําหนดให้การออกเสียงเลือกต้ังจะต้องเป็นไปโดยท่ีไม่มีผู้ใดนอกจากตัวผู้ออกเสียง
ลงคะแนนเท่าน้ันที่จะทราบว่าตนได้ออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังคนใด ด้วยเหตุน้ี ในการ
จัดการเลือกต้ัง ผู้ที่มีหน้าที่จัดการเลือกต้ังจะต้องจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะที่ไม่มีผู้ใดนอกจากผู้ที่ออกเสียง
ลงคะแนนเท่าน้ันที่รู้ว่าตนออกเสียงลงคะแนนอย่างไร หลักการน้ีมีขึ้นด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ 

ประการแรก เพ่ือคุ้มครองผู้ที่ออกเสียงลงคะแนนให้ไม่ต้องกังวลกับผลใดๆ ที่จะตามมาจากการ
ออกเสียงลงคะแนนของตน เพราะจะไม่มีบุคคลใดทราบเลยว่าตนออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครหรือ
เลือกพรรคการเมืองใด 

ประการที่สอง เพ่ือคุ้มครองความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนคุ้มครองประโยชน์ของผู้ออกเสียง
ลงคะแนนผู้อ่ืน   

ด้วยเหตุน้ี แม้ผู้ออกเสียงลงคะแนนจะสมัครใจแสดงบัตรเลือกต้ังของตนให้ผู้ อ่ืนทราบว่า                     
ตนออกเสียงเลือกต้ังอย่างไร ระบบกฎหมายก็ไม่สามารถอนุญาตให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังผู้น้ันกระทําการ
ในลักษณะดังกล่าวได้ 

5. หลักการเลือกต้ังโดยเสรี 

หลักการน้ีกําหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังจะต้องมีอิสระในการตัดสินใจออกเสียงเลือกผู้แทน
ของตนโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือการบังคับข่มขู่โดยบุคคลอ่ืนใด ด้วยเหตุน้ี กฎหมายว่าด้วยการ
เลือกต้ังจึงต้องกําหนดห้ามมิให้มีการใช้อิทธิพลใดๆ ครอบงําการตัดสินใจของผู้ออกเสียงเลือกต้ัง การห้าม
ใช้อิทธิพลใดๆ หมายถึง การห้ามรัฐใช้กลไกตลอดจนเครื่องมือต่างๆ ของรัฐกระทําการเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้แก่พรรคการเมืองซึ่งเป็นรัฐบาลอยู่ในขณะที่มีการเลือกต้ัง การโฆษณาหาเสียงของบรรดาเอกชนต่างๆ 
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จะถือเป็นการใช้อิทธิพลครอบงําการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังก็ต่อเมื่อมีการหลอกลวงหรือใช้
ฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่าเข้ากระทําการจนเห็นได้ชัดว่าระบบกฎหมายไม่สามารถอนุญาตให้การหา
เสียงเลือกต้ังดําเนินไปในลักษณะดังกล่าวได้ 

- วัตถุประสงค์ของการเลือกตั้ง6 

1. วัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน 

สังคมการเมืองสมัยใหม่ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจํานวนมากและมีลักษณะเป็นสังคมพหุลักษณ์หรือ
สังคมที่มีความหลากหลายในแง่ของกลุ่มผลประโยชน์ ความต้องการ ความเชื่อ หรือแนวคิด ไม่อาจขาด              
ซึ่งผู้ที่ทําหน้าที่แทนตนได้ ดังน้ัน กลุ่มของสังคมทุกกลุ่มต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้                 
เพ่ือที่ตนจะได้มีผู้แทน โดยระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนนี้เรียกร้องการตัดสินใจโดยอาศัยเสียงข้างมาก 

2. วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการหล่อหลอมเจตจํานงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน 

การเลือกต้ัง คือ การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกต้ังแต่ละคนซึ่งมีเจตจํานง มีความเห็น                 
ทางการเมืองแตกต่างกันไป การเลือกต้ังจะมีผลช่วยในการหล่อหลอมความเป็นพหุลักษณ์ของสังคมไม่ให้
แตกต่างกันมากนักและจะมีส่วนในการสร้างเจตจํานงร่วมทางการเมืองขึ้น การเลือกต้ังจะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์น้ีได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่าประชาชนมาร่วมออกเสียงใช้สิทธิเลือกต้ังมากน้อยเท่าใด และยอมรับ
ผลการเลือกต้ังหรือไม่  

3. วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครอง 

รัฐเสรีประชาธิปไตยถือว่าอํานาจรัฐมีที่มาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงอํานาจดังกล่าว
โดยการเลือกต้ัง การเลือกต้ังจะสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผู้ปกครองได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตาม
เง่ือนไขพ้ืนฐานในการเลือกต้ัง กล่าวคือ ประชาชนต้องมีโอกาสเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกต้ังซึ่งแข่งขันกัน
อย่างเสรีโดยแท้จริง ในรัฐที่ปกครองในระบอบเผด็จการหรือในระบบท่ีมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว 
แม้ว่าจะมีการเลือกต้ัง แต่ผู้สมัครรับเลือกต้ังจะถูกกําหนดโดยพรรคการเมืองที่คุมอํานาจรัฐเท่าน้ัน ในทาง
พฤตินัยประชาชนถูกบังคับให้ไปเลือกต้ัง การเลือกต้ังในลักษณะเช่นน้ี ย่อมจะถือว่าเป็นการเลือกต้ัง               
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งความชอบธรรมของผู้ปกครองไม่ได้ 

4. วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการใช้อํานาจรัฐ 

การควบคุมการใช้อํานาจรับในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อประชาชน               
มีโอกาสไปใช้สิทธิเลือกต้ังภายในระยะเวลาอันสมควรที่กําหนดไว้ล่วงหน้า ในกรณีน้ีการเลือกต้ังย่อมเป็น
เทคนิคประการหน่ึงในการควบคุมการใช้อํานาจรัฐ เน่ืองจากประชาชนได้รับโอกาสในการลงคะแนนเสียง
เพ่ือเปลี่ยนแปลงตัวผู้แทน ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่บริหารประเทศ ถึงแม้ว่าคะแนนเสียงของ               
ผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังเพียงคะแนนเดียวอาจไม่มีผลต่อการควบคุมการใช้อํานาจรัฐโดยตรง แต่คะแนนเสียง
ของผู้ไปใช้สิทธิรวมกันย่อมเป็นปัจจัยช้ีขาดในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ 

 

 

                                                            
6 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. เรื่องเดียวกัน. หน้า 218-219. 
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ประเทศไทยกับประชาธิปไตยในอาเซียน 
 ประเทศไทยเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือสมาคมอาเซียน 
(Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) การพัฒนาองค์กรของอาเวียนดําเนินไปอย่างค่อย
เป็นค่อยไปในทุกมิติ โดยคํานึงถึงหลักความเป็นอิสระและการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน   
แต่ก็สามารถดําเนินความร่วมมืออย่างเป็นผลดีจนเป็นองค์กรระดับภูมิภาคที่มีความสําคัญมากองค์กรหน่ึง 
ความสําเร็จมาจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์และการดึงเอาอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ             
ในภูมิภาคมาใช้ร่วมกันได้อย่างดี  

ในทางการเมือง ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศต่างๆก็อยู่ในกระแสประชาธิปไตยของโลกปัจจุบัน 
ซึ่งนอกจากแสดงถึงพัฒนาการของการตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระดับที่สูงขึ้นแล้ว                 
ยังเป็นองค์ประกอบท่ีจําเป็นฝ่ายการเมืองและภาครัฐต้องให้การสนับสนุนเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพด้วย โดยเฉพาะความสําคัญที่มีต่อกลุ่มชนช้ันกลางที่เป็นกลุ่มขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจของสังคม เน่ืองจากบรรยากาศของประชาธิปไตยจะเอ้ืออํานวยต่อการริเริ่มและการประกอบ
ธุรกิจ ในขณะเดียวกันในภาคประชาชนเองที่มีระดับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ก็จะเพิ่มการให้ความสําคัญต่อ
การมีสิทธิทางการเมืองมากข้ึนโดยปริยาย 

 - อาเซียนกับประชาธิปไตย  

สมาคมอาเซียนก็ให้ความสําคัญในเรื่องประชาธิปไตย โดยแม้จะไม่ได้กําหนดเป็นเง่ือนไขเหมือน
เช่นที่สหภาพยุโรปได้กําหนดว่าประเทศสมาชิกต้องปกครองในระบอบประชาธิปไตยคํานึงถึงการมีส่วนร่วม 
การเคารพและปฏิบัติในเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกต่างๆ และทุกคนจะต้องยึดมั่นใน
หลักนิติรัฐและนิติธรรม แต่อาเซียนก็ได้แสดงเจตนารมณ์ที่จะเห็นรัฐสมาชิกเป็นประชาธิปไตยในมาตรฐานโลก 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) อารัมภบทบัญญัติไว้ว่า “อาเซียนยึดมั่นในหลักการทั้งหลาย
ของประชาธิปไตย การเคารพในหลักกฎหมาย และการปกครองที่ดี เคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน”7  

โดยในบทที่ 1 มาตรา 1 ข้อ 7 ในกฎบัตรอาเซียนกล่าวถึงเรื่องเป้าหมายและหลักการว่า ให้รัฐ
สมาชิกเสริมสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง สนับสนุนการปกครองที่ดีและการเคารพในกฎหมายส่งเสริมและ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดยคํานึงถึงสิทธิและความรับผิดชอบของรัฐสมาชิก
อาเซียน” 

มาตรา 2 (f) ระบุว่า อาเซียนเคารพในสิทธิของทุกรฐัสมาชิกในการดําเนินและคงอยู่ซึ่งรูปแบบแห่ง
รัฐอย่างเสรี ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก ปลอดจากการแทรกซึมบ่อนทําลายและการกดดันจาก
ภายนอกประเทศ” 

มาตรา 2 (h) ให้ “ยึดมั่นในหลักปฏิบัติตามกฎหมาย (นิติธรรม) การปกครองที่ดี หลักการ
ประชาธิปไตย และการมีรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญ” 

มาตรา 2 (i) ให้ “เคารพเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และส่งเสริม
ความเป็นธรรมทางสังคม” 

                                                            
7  พีรศักย์ จันทวรินทร์. ประชาธิปไตยในอาเซียน. หน้า 216-217. 
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ส่วนใน “แผนการปฏิบัติสู่ประชาคมการเมืองและความมุ่นคงอาเซียน” (SEAN Political-
Security Community Blueprint) กําหนดแผนการทํางานเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในอาเซียนไว้                     
3 ประการ ได้แก่ 

1. ส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องหลักการของประชาธิปไตยในหมู่เยาวชนระดับโรงเรียน ตามความ
เหมาะสมของระดับการศึกษา โดยคํานึงถึงระบบการศึกษาในแต่ละรัฐสมาชิก 

2. จัดการสัมมนา โครงการฝึกอบรม และกิจกรรมสร้างขีดความสามารถของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักคิด นักวิจัย และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง ให้แลกเปลี่ยนทัศนะและประสบการณ์ 
และร่วมกันส่งเสริมหลักการประชาธิปไตยและสถาบันประชาธิปไตย 

3. ดําเนินการวิจัยรายปีในเรื่องประสบการณ์และบทเรียนเรื่องประชาธิปไตย โดยมุ่งประสงค์ให้
เพ่ิมพูนการยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย  

ปัจจุบัน คือ แผนการปฏิบัติสู่ประชาคมการเมืองและความมุ่นคงอาเซียน 20258 (SEAN 
Political-Security Community Blueprint 2025) โดยมีหลักการที่เช่ือมโยงกับหลักประชาธิปไตย ดังน้ี 

ก. ประชาคมท่ียึดมั่นในกฎกติกา ให้ความสําคัญกับประชาชน มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

๖. ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงอาเซียนมีเป้าหมายในการสนับสนุนหลักการ พ้ืนฐาน
ของอาเซียน ค่านิยมและบรรทัดฐานร่วม ตลอดจนหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งกํากับดูแลการดําเนิน
ความสัมพันธ์อย่างสันติระหว่างประเทศสมาชิก เพ่ือส่งเสริม สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ความ
ร่วมมือน้ียังมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้าง ความเป็นเอกภาพและความแน่นแฟ้นของอาเซียน เพ่ือสร้าง
ประชาคมที่เป็นประชาธิปไตย โปร่งใส เป็นธรรม ยึดมั่นในกฎกติกา และทุกฝ่ายมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยมี
ค่านิยมเรื่อง ขันติธรรมและทางสายกลางร่วมกัน  

๗. องค์ประกอบหลักต่าง ๆ ของประชาคมที่ยึดมั่นในกฎกติกา ให้ความสําคัญกับประชาชน และมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ได้แก่ 

 ก.๒ เสริมสร้างประชาธิปไตยธรรมภิบาล หลักนิติธรรม ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และการต่อต้านการทุจริต 

 ก.๒.๑ ส่งเสริมหลักประชาธิปไตย 

 ๑) จัดการสัมมนา โครงการฝึกอบรม และกิจกรรมพัฒนาศักยภาพต่าง ๆ สําหรับเจ้าหน้าที่รัฐ 
องค์กรเยาวชน ตลอดจนองค์กรภาคประชาสังคม โดยร่วมมือกับภาคีภายนอกเพ่ือแบ่งปันประสบการณ์
เก่ียวกับประชาธิปไตยและหลักประชาธิปไตย 

 ๒) แบ่งปันประสบการณ์ของอาเซียนในการส่งเสริมประชาธิปไตยและสถาบันประชาธิปไตย 
รวมทั้งผ่านการประชุมเวทีประชาธิปไตยบาหลี และ 

 ๓) รวบรวมแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการสังเกตการณ์การเลือกต้ังโดยสมัครใจและแบ่งปันข้อมูล
ดังกล่าวระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

                                                            
8 กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ. อาเซียน 2025 มุ่งหน้าไปด้วยกัน (ASEAN 2025 FORGING 
AHEAD TOGETHER) หน้า 29-40. 
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จะเห็นได้ว่า อาเซียนมีความคาดหวังให้ประเทศสมาชิกเป็นประชาธิปไตย แต่ให้กระบวนการ
ประชาธิปไตยไปตามครรลองและวิถีการเมืองของรัฐสมาชิก โดยเป็นอิสระแก่กันและจะไม่กําหนด
ระยะเวลาหรือไม่มีรูปแบบประชาธิปไตยท่ีตายตัว แต่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

- ประเทศไทยกับประชาธิปไตยในอาเซียน9 

สําหรับประเทศไทยน้ัน เป็นประเทศที่มีความสําคัญในทางยุทธศาสตร์ของอาเซียน เพราะมีที่ต้ังอยู่
ศูนย์กลางของภูมิภาค มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ มีจํานวนประชากรมาก มีทรัพย์กรหลายด้าน โดยเฉพาะด้าน
การเกษตรและเป็นจุดเช่ือมต่อกับหลายประเทศในภูมิภาค ทําให้ความเป็นไปทางการเมืองการปกครองของ
ไทยมีผลกระทบต่ออาเซียนค่อนข้างมาก 

ลักษณะเด่นทางสังคมของประเทศไทย คือ การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลางของชาติ              
ที่แตกต่างไปจากประเทศอาเซียนอ่ืนๆ สืบเน่ืองมาจากบทบาทในอดีตที่ทรงเป็นจอมทัพและพระปรีชา
สามารถในการรักษาไว้ซึ่งเอกราชของประเทศ และทรงมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง                   
การปกครองของประเทศมาโดยตลอด  

ประเทศไทยมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญหลายครั้ง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความไม่ลงตัวของการวางกติกา
ทางการเมืองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม โดยมีประเด็นที่ยังถกเถียงกันเก่ียวกับคุณสมบัติและการ
ได้มาซึ่งผู้แทนในรัฐสภาและองค์กรทางการเมือง การัดความสมดุลระหว่างการตรวจสอบภาครัฐกับความมี
ประสิทธิภาพของฝ่ายบริหาร ตลอดจนเรื่องธรรมาภิบาลและจริยธรรมทางการเมือง รวมทั้งมีการ
รัฐประหารเพ่ือจัดระบบทางการเมืองใหม่ แต่ก็ทําให้การพัฒนาการเมืองของไทยต้องหยุดชะงัก แต่เสรีภาพ
ทางการเมืองของประเทศไทยก็นับว่าเปิดกว้างกว่าหลายประเทศในอาเซียน และระดับความเป็น
ประชาธิปไตยก็ไม่ด้อยไปกว่าประเทศอ่ืน10   

นอกจากน้ี การพัฒนาประชาธิปไตยจะเปิดกว้างมากหรือน้อยเพียงไรข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้นํา
ทางการเมืองและความสามารถของรัฐบาลในการสร้างบรรยากาศให้เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประชาธิปไตย
ด้วย เช่น ประชาธิปไตยในมาเลเซียและสิงคโปร์ที่มีผู้นําและรัฐบาลที่มีความเข้มแข็งที่กํากับการพัฒนา
ประชาธิปไตยให้เป็นไปอย่างค่อนข้างราบร่ืนเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาค หรือวิสัยทัศน์ของ
ผู้นําทางทหารของเมียนมาร์ที่ยอมรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ตลอดจนบทบาทของผู้นําทาง
การเมืองแนวปฏิรูปในประเทศอาเซียนอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 
                                                            
9  พีรศักย์ จันทวรินทร์. ประชาธิปไตยในอาเซียน. หน้า 206-258 
10 พนารัช ปรีดากรณ์. ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศอาเซียน. http://www.aseanthai.net. 



10 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามหลักนิติธรรม 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะประกอบด้วยหลักใหญ่ 4 ประการ11 คือ  

 1) มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง  

 2) มีการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

3) การมีส่วนร่วมของประชาชน  

4) การปกครองบริหารต้องใช้หลักนิติธรรม  

ในส่วนน้ีความแตกต่างระหว่างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการอยู่ที่การออกกฎหมายและการใช้กฎหมาย กล่าวคือ ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยน้ันจะมุ่งเน้นที่หลักนิติธรรม (the rule of law) แต่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบเผด็จการ 
หรือแม้แต่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่บกพร่องจะใช้หลักนิติวิธี (the rule by law)  
ซึ่งได้แก่ การใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือความชอบธรรมและเป็นข้ออ้างทั้งๆ ที่กฎหมายที่ออกมาน้ัน                  
เป็นกฎหมายที่ขัดต่อหลักนิติธรรม (the rule of law) 

หลักนิติธรรม หรือ the rule of law เริ่มต้นจากการออกกฎหมายน้ันจะต้องเป็นกฎหมายที่             
โดยเจตนารมณ์และโดยลายลักษณ์อักษรเพ่ือประโยชน์กับคนส่วนใหญ่ของประเทศ ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรม
อย่างถ้วนหน้า มีความเป็นสากลไม่เลือกปฏิบัติ และการออกกฎหมายน้ันจะต้องออกโดยสถาบันที่มีอํานาจ 
ซึ่งได้แก่สถาบันที่มีตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลือกต้ัง  

 ในส่วนที่สอง ในการบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีกระบวนการที่มีความชอบธรรม เสมอภาค                    
ไม่เลือกปฏิบัติ มีกลไกที่จะถ่วงดุลป้องกันไม่ให้การลุแก่อํานาจ 

ในส่วนที่สาม ผู้บังคับใช้กฎหมายหรือผู้นํากฎหมายไปใช้ จะต้องมีความรู้ในกฎหมายน้ันๆ                
อย่างแท้จริง มิใช่ตีความโดยไม่มีความกระจ่างทั้งในเจตนารมณ์และในลายลักษณ์อักษร นอกจากน้ันจะต้อง
มีจิตใจที่ เป็นกลาง มีจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ถึงแม้กฎหมายจะมีการตรากฎหมายอย่างถูกต้องและ                     
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคนส่วนใหญ่ แต่ถ้าการตีความน้ันตีความผิดพลาดหรือมีอคติ ก็จะทําให้
หลักนิติธรรมถูกกระทบได้ 

ในส่วนที่สี่ กระบวนการบังคับกฎหมายน้ันจะต้องมีกระบวนการยุติธรรม (due process of law) 
ซึ่งหมายความว่าในกรณีที่มีผู้ละเมิดน้ันจะต้องมีกระบวนการสืบสวน สอบสวน จับกุม ฟ้องร้อง โดยตํารวจ
หรืออัยการ แล้วแต่กรณี และต้องพิจารณาโดยศาลซึ่งจะต้องมีทนายคอยแก้ต่าง ปลอดจากการข่มขู่คุกคาม 
กระบวนการยุติธรรมเป็นเครื่องประกันหลักนิติธรรม (the rule of law) ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย
ส่วนหน่ึง ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวมาน้ี คือ สิ่งที่เรียกว่าหลักนิติธรรม (the rule of law) 

ในส่วนของหลักนิติวิธี (the rule by law) คือการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือและเป็นข้ออ้าง              
โดยกลุ่มบุคคลที่กุมอํานาจรัฐ ลักษณะของ the rule by law ก็คือการก้าวจากการใช้อํานาจโดยคน                 
(the rule by men) โดยคนซึ่งมีอํานาจเด็ดขาดสั่งการในลักษณะที่เป็นกฎหมายในตัวมีคําสั่งอะไรออกมา                  

                                                            
11 ศ .ดร .ลิ ขิ ต  ธี ร เวคิ น . หลั ก นิ ติ ธรรม  (the rule of law) และหลั ก นิ ติ วิ ธี  (the rule by law). 
http://www.manager.co.th/ 
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ก็จะกลายเป็นกฎหมายทันที มาเป็นการปกครองบริหารโดยการออกกฎหมาย แต่กฎหมายที่ออกน้ัน                    
จะไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม (the rule of law) ซึ่งจะมีลักษณะดังต่อไปน้ีคือ 

1) กฎหมายที่จะนํามาใช้โดยฝ่ายที่ กุมอํานาจรัฐน้ันจะตราโดยคณะกลุ่มบุคคลกลุ่มเล็กๆ                     
หลังการยึดอํานาจรัฐได้สําเร็จโดยการใช้กําลังและออกกฎหมายสั้นๆ น้อยมาตรา เช่น ธรรมนูญ                     
การปกครองแผ่นดินในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ น้ัน มีเพียง 20 มาตรา และในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร 
หลังการยึดอํานาจมีเพียง 23 มาตรา และมีอยู่มาตราหน่ึงคือมาตรา 17 ในกรณีของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
และมาตรา 17 ของจอมพลถนอม กิตติขจร ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีสั่งการโดยเด็ดขาด ซึ่งมีการส่ังให้
ประหารชีวิตผู้กระทําความผิดที่ถูกกล่าวหาว่ามีการกระทําการอันเป็นคอมมิวนิสต์ การวางเพลิง การค้า             
ยาเสพติด เป็นต้น น่ีคือลักษณะของ the rule by law เพราะกฎหมายดังกล่าวตราขึ้นโดยกระบวนการ                 
ที่ไม่มีตัวแทนของประชาชนมีส่วนร่วม 

อีกกรณีหน่ึงคือ การตรากฎหมายน้ันอาจตราขึ้นโดยสภานิติบัญญั ติซึ่งมาจากการแต่งต้ัง                     
ตามอําเภอใจหลังการได้อํานาจรัฐโดยการใช้กําลังทําการรัฐประหาร สภานิติบัญญัติน้ันก็คือเคร่ืองมือของ              
ผู้ที่ ต้องการใช้หลักนิติวิธี (the rule by law) โดยอ้างได้ว่าเป็นกฎหมายที่ตราโดยสภานิติบัญญั ติ                     
ทั้งๆ ที่สภาดังกล่าวมาจากการแต่งต้ังของตน ในกรณีเช่นน้ีก็คือ the rule by law หรือหลักนิติวิธี 

2. ในแง่เน้ือหา กฎหมายท่ีตราขึ้นมานั้นเป็นกฎหมายที่ขัดต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น ห้ามไม่ให้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองในที่สาธารณะ ห้ามไม่ให้
ประชาชนชุมนุมเกินกว่าห้าคน ห้ามมิให้ประชาชนออกนอกบ้านโดยมีการกําหนดระยะเวลา ฯลฯ การออก
กฎหมายเช่นน้ีในตัวของกฎหมายเองเป็นกฎหมายที่ขัดต่อหลักนิติธรรม (the rule of law) เพราะข้ออ้าง 
ที่จะยกเว้นหลักนิติธรรมน้ันไม่มีนํ้าหนักพอในหลายกรณี ดังน้ัน ภายใต้ระบอบการปกครองแบบเผด็จการ 
กระบวนการออกกฎหมายก็ดี ตัวกฎหมายเองก็ดี ล้วนแล้วแต่ขัดหลักนิติธรรม (the rule of law) ทั้งสิ้น 

3. กระบวนการยุติธรรมและการบังคับกฎหมายในระบอบการปกครองที่ใช้หลักนิติวิธี (the rule 
by law) น้ัน ย่อมขัดกับหลักนิติธรรม (the rule of law) ตัวอย่างเช่น การจับบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่า                 
เป็นอันธพาลไปกักขังโดยไม่มีโอกาสได้ผ่านกระบวนการยุติธรรมเป็นเวลาหลายปี ซึ่งเป็นการกระทําที่ขัดกับ
หลักสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย และละเมิดสิทธิขึ้นมูลฐานของประชาชน การสั่งประหารชีวิตโดยไม่ผ่าน
กระบวนการพิจารณาโดยศาล เพ่ือแก้ปัญหาอย่างเด็ดขาดโดยใช้มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ก็เป็นอีกตัวอย่างหน่ึงของการปกครองบริหารท่ีใช้หลักนิติวิธี (the rule 
by law) ซึ่งย่อมจะแตกต่างจากการปกครองที่ใช้หลักนิติธรรม (the rule of law) 

4. การตีความกฎหมายในลักษณะตะแบง อคติ เป็นฝักเป็นฝ่าย โดยขาดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
กฎหมาย ละเมิดต่อหลักนิติปรัชญา เป็นตัวอย่างอีกตัวอย่างหน่ึงของการใช้หลักนิติวิธี (the rule by law) 
ผู้ซึ่งตีความตะแบงกฎหมายโดยยึดลายลักษณ์ อักษร มองข้ามเจตนารมณ์และไม่นําหลักจริยธรรม                     
มาพิจารณา ก็คือการใช้หลักนิติวิธี (the rule by law) น่ันเอง นักกฎหมายที่พยายามเสนอแนะ                     
การใช้กฎหมายให้กับผู้ดํารงตําแหน่งบริหารเพ่ือออกกฎหมาย เพ่ือวางนโยบาย เพ่ือกระทําการในสิ่งที่               
ไม่ชอบธรรม โดยไม่คํานึงถึงจริยธรรม ก็คือผู้ส่งเสริมการใช้หลักนิติวิธี (the rule by law) บุคคลเหล่าน้ี
ไม่ ใช่ นั กกฎหมาย  (lawyer) แ ต่ เป็ น นัก เทค นิคทางกฎหมาย  (legal technician) บุ คคล เช่น น้ี                     
ไม่มีจิตวิญญาณของความเป็นนักกฎหมาย เป็นผู้รู้กฎหมายเพ่ือใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือและรับใช้                    
ผู้มีอํานาจ 
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แต่ข้อที่ น่ าสั งเกตอย่างย่ิงก็คือ  แม้ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง แต่ถ้ากระบวนการเข้าสู่ตําแหน่งอํานาจของสถาบันการเมือง
ต่างๆ รวมตลอดทั้งองค์กรที่เป็นกลไกในการตรวจสอบไม่เป็นไปตามครรลองที่ถูกต้องและเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ถึงแม้ในรูปแบบจะเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีใช้หลักนิติธรรม (the rule of law) 
แต่ในความเป็นจริงและโดยเน้ือหาคือการใช้หลักนิติวิธี (the rule by law) 

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่แท้จริงสภานิติบัญญั ติซึ่งทําหน้าที่ ในการ                   
ออกกฎหมายจะต้องเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง มีความเที่ยงธรรม มีจิตวิญญาณของความเป็น
ประชาธิปไตยเพ่ือตรากฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักนิ ติธรรม  (the rule of law) เมื่ อ ใดก็ตาม                     
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้เงินซื้อเสียงเพ่ือเข้าสู่ตําแหน่งอํานาจโดยการสนับสนุนของพรรคการเมือง 
และพร้อมที่จะตรากฎหมายท่ีแม้จะขัดแย้งกับความยุติธรรมและหลักนิติธรรม (the rule of law) 
กฎหมายดังกล่าวก็จะกลายเป็นเครื่องมือสําหรับฝ่ายบริหารซึ่งเป็นคนกลุ่มเดียวกับผู้ที่อยู่ในฝ่ายนิติบัญญัติ 
โดยฝ่ายบริหารน้ันมาจากพรรคที่มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าพรรคอ่ืนๆ เมื่อฝ่ายบริหาร                
ซึ่งมาจากพรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดสามารถจะออกกฎหมายท่ีขัดหลักนิติธรรม (the rule of law)                    
ได้โดยสภาซึ่งตนเป็นผู้ควบคุม กฎหมายน้ันก็จะมีสภาพเป็นเพียงเครื่องมือสําหรับฝ่ายบริหารน้ัน การอ้าง
ความถูกต้องตามกฎหมายในส่วนน้ีจึงฟังไม่ขึ้น เพราะกฎหมายที่ตราโดยคนกลุ่มเดียวกันและขององค์กร
การเมืองเดียวกัน น่ีคือตัวอย่างของการปกครองบริหารโดยหลักนิติวิธี (the rule by law) ถึงแม้ในรูปแบบ
จะมีการเลือกต้ัง มีสภา มีฝ่ายบริหารท่ีมาตามครรลองก็ตาม ในกรณีเช่นน้ีหลักนิติธรรม (the rule of law) 
ก็ยังไม่เกิดขึ้นในส่วนของเน้ือหาและความเป็นจริง 

        และในกรณีที่ จะประกันหลักนิ ติธรรม  (The rule of law) โดยมีการกําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญให้มีการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร รวมตลอดท้ังการถอดถอนออกจากตําแหน่ง                 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ถ้าการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจน้ันถูกกระทําให้เป็นหมันด้วยการทําให้จํานวน
ไม่ถึงตามท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญด้วยกลวิธีรวมพรรคก็ดี ด้วยการใช้เงินซื้อเสียงให้ได้จํานวน ส.ส.                 
มากที่สุดก็ดี ก็คือการทําลายการถ่วงดุลอํานาจและการตรวจสอบ ในกรณีเช่นน้ีหลักนิติธรรม (the rule of 
law) ย่อมถูกทําลายโดยหลักนิติวิธี (the rule by law)       

        ในส่วนขององค์กรตามรัฐธรรมนูญน้ันจะต้องคัดสรรจากตัวบุคคลท่ีเป็นกลางทางการเมือง 
และซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการใช้เงินซื้อเสียง ฉ้อราษฎร์บังหลวง ละเมิดกฎหมาย แต่ถ้าองค์กร
เหล่าน้ีประกอบด้วยบุคคลท่ีเป็นฝักเป็นฝ่าย ไม่เป็นกลางทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงถ้าเป็นคนที่อยู่               
ในอาณัติของผู้ดํารงตําแหน่งบริหารก็จะกลายเป็นเคร่ืองมือของผู้ครองอํานาจรัฐ ที่สําคัญบุคคลเหล่าน้ี               
ต้องผ่านการคัดสรรจากวุฒิสภาซึ่งโดยเจตนารมณ์และกฎหมายจะต้องเป็นกลางทางการเมือง ซื่อสัตย์สุจริต
และเที่ยงตรง แต่เมื่อใดก็ตามท่ีวุฒิสภาแปรเปลี่ยนไปจากคุณลักษณะดังกล่าวระบบทั้งระบบก็จะล้มเหลว 
เสมือนหน่ึงนํ้าที่ไหลมาจากภูเขา เมื่อต้นสายธารไม่สะอาด นํ้าที่ไหลลงมาข้างล่างก็ย่อมจะไม่สะอาดด้วย      
จะนํามาใช้ด่ืมหรือทําอย่างอ่ืนย่อมมีปัญหา เมื่อกระบวนการทางการเมือง การปกครองบริหารทั้งหมดน้ี  
อันได้แก่ การตรากฎหมาย การบังคับกฎหมาย การตีความกฎหมาย การควบคุมการใช้อํานาจด้วยการ
ถ่วงดุลโดยการอภิปราย และโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องแต่งต้ังจากวุฒิสภาที่เป็นกลาง ฯลฯ               
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่มุ่งเน้นในการปฏิรูปการเมืองและการพัฒนาระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย แต่กลับกลายเป็นเครื่องมือของผู้ซึ่งใช้ช่องโหว่ของกฎหมาย และความอ่อนแอของสังคม
เพ่ือยึดอํานาจเบ็ดเสร็จ ระบบทั้งระบบก็จะประสบความล้มเหลวในทุกขั้นตอนและในทุกกระบวนการ          
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หลักนิติธรรม (the rule of law) ซึ่งเป็นส่วนสําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะถูก
ทําลายลง สิ่งที่เกิดขึ้นทั้งหมดก็จะกลายเป็นหลักนิติวิธี (the rule by law) ในเน้ือหาและความเป็นจริง 
การอ้างกฎหมาย เช่น การพูดว่าทุกอย่างเป็นไปตามกฎหมาย เป็นไปตามกติกา ก็จะกลายเป็นเพียงข้ออ้าง
ซึ่งไม่มี นํ้าหนักใดๆ ทั้งสิ้น สังคมใดก็ตามที่มีสภาพดังกล่าวย่อมไม่ใช่สังคมที่ปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีหลักนิติธรรม (the rule of law) เป็นฐาน หากแต่เป็นสิ่งแปลกปลอมที่มีการใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือครองอํานาจรัฐด้วยกระบวนการต่างๆ อย่างเบ็ดเสร็จ และนี่คือระบบที่ใช้                 
หลักนิติวิธี (the rue by law) และไม่ใช่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

กรณีตัวอย่าง การไม่ใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหารประเทศกรณีโครงการรับจํานําข้าว 

คดีน้ีองค์คณะผู้พิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้มีคําสั่ง
ประทับรับฟ้องคดีที่อดีตนายกรัฐมนตรี หัวหน้าฝ่ายบริหาร เป็นจําเลย ในข้อกล่าวหาว่าปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและโดยทุจริต กรณีละเลยไม่ดําเนินการยับย้ังโครงการรับจํานําข้าว ทําให้               
รัฐเสียหายกว่า 6 แสนล้านบาท  

คดีโครงการรับจํานําข้าวถือเป็นคดีแรกที่เก่ียวข้องกับการจัดทํานโยบายเศรษฐกิจพ้ืนฐานของ
ประเทศ อันเป็นนโยบายที่ประชาชนได้มอบความไว้วางใจตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยให้ผู้บริหาร
ประเทศมาดําเนินการ เมื่อมีการเสนอนโยบายดังกล่าวต่อประชาชน เกิดเป็นฉันทามติของประชาชน                  
ที่ต้องการให้กลไกตลาดเป็นธรรม สะท้อนความเป็นจริง และยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวนา 

แต่กระบวนการดําเนินนโยบายที่รัฐบาลปล่อยให้บริวารมีการทุจริตคอรัปช่ันในโครงการรับจํานําข้าว 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ ขั้นตอนการระบายข้าว แม้จะมีคําเตือนจากส่วนราชการต่างๆ 
แต่ก็ไม่มีการทบทวน เช่น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) สํานักงานป้องกันและปราบปราม                   
การทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) แจ้งผลการตรวจสอบโครงการน้ีสรุปว่า โครงการน้ีมีจุดอ่อนหรือ
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การขึ้นทะเบียนเกษตรกรจนถึงการระบายข้าว ซึ่งเป็นช่องทางนําไปสู่               
การสวมสิทธ์ิการจํานําข้าวและการทุจริตการระบายข้าว เกิดผลกระทบสร้างความเสียหายต่อเงิน
งบประมาณแผ่นดินและเสี่ยงต่อระบบการคลังของประเทศ ไม่เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นต้น 

อีกทั้งฝ่ายค้านพบหลักฐานแสดงให้เห็นถึงความไม่ชอบมาพากล ในการระบายข้าวแบบจีทูจี (G to G) 
เช่ือมโยงให้เห็นตัวบุคคลและบริษัทค้าข้าวที่เก่ียวพันกับคนในรัฐบาล ขณะที่คณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติ (กขช.) ที่นายกรัฐมนตรีเป็นประธานซึ่งผู้ดูแลโครงการ ไม่ดําเนินการระงับยับย้ัง กลับเดินหน้า
ต่อไป ปล่อยให้ชาวนาถูกเอารัดเอาเปรียบ และมีกระบวนการตักตวงเอาผลประโยชน์ของชาติมาเป็นตน 

จะเห็นได้ว่า หากผู้บริหารประเทศได้นําเอาหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในทางท่ีถูกต้อง โดยเห็นแก่ประโยชน์สาธารณะมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้อง ก็จะทําให้ประเทศชาติพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
และจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากมายเหมือนเช่นโครงการน้ี  
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บทสรุป  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้รับการพิจารณาโดยคนส่วนใหญ่ ว่าเป็นรูปแบบ                     
การปกครองที่ดีที่สุดในโลกยุคปัจจุบัน เน่ืองจากเป็นการมอบสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนได้มากกว่า 
การปกครองในระบอบอ่ืน 

ปัจจุบันการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีกระบวนการเลือกต้ังซึ่งเป็นขั้นตอนที่สําคัญ
และจําเป็นกับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิทางการเมืองในการออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตัวแทนของตนเข้าไปบริหารประเทศ เพราะการเลือกต้ังเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์
ของประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศในอันที่จะมอบความไว้วางใจให้ตัวแทนปวงชนไปใช้อํานาจอธิปไตย
แทนตน ซึ่งประกอบด้วย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  

นอกจากน้ี ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์น้ัน สภานิติบัญญัติซึ่งทําหน้าที่ในการ
ออกกฎหมายจะต้องเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง มีความเที่ยงธรรม มีจิตวิญญาณของความเป็น
ประชาธิปไตยเพ่ือตรากฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักนิ ติธรรม  (the rule of law) เมื่ อ ใดก็ตาม                     
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าสู่ตําแหน่งอํานาจโดยการสนับสนุนของพรรคการเมืองที่ได้จัดต้ังรัฐบาล 
และพร้อมที่จะตรากฎหมายท่ีแม้จะขัดแย้งกับความยุติธรรมและหลักนิติธรรม (the rule of law) 
กฎหมายดังกล่าวก็จะกลายเป็นเครื่องมือสําหรับฝ่ายบริหารซึ่งเป็นคนกลุ่มเดียวกับผู้ที่อยู่ในฝ่ายนิติบัญญัติ 
โดยฝ่ายบริหารน้ันมาจากพรรคที่มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าพรรคอ่ืนๆ เมื่อฝ่ายบริหาร               
ซึ่งมาจากพรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดสามารถจะออกกฎหมายที่ขัดหลักนิติธรรม (the rule of law) ได้                 
โดยสภาซึ่งตนเป็นผู้ควบคุม กฎหมายน้ันก็จะมีสภาพเป็นเพียงเครื่องมือสําหรับฝ่ายบริหารน้ัน การอ้าง
ความถูกต้องตามกฎหมายในส่วนน้ีจึงฟังไม่ขึ้น เพราะกฎหมายที่ตราโดยคนกลุ่มเดียวกันหรือองค์กร
การเมืองเดียวกัน ถึงแม้ในรูปแบบจะมีการเลือกต้ัง มีสภา มีฝ่ายบริหารที่มาตามครรลองก็ตาม ในกรณี
เช่นน้ี หลักนิติธรรม (the rule of law) ก็ยังไม่อาจเกิดขึ้นได้ในความเป็นจริง 

ในประเทศที่ระบอบประชาธิปไตยยังไม่เข้มแข็ง ประเด็นหน่ึงที่ทําให้เกิดความรู้สึกผิดหวังกับ
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน คือ บุคคลที่ได้รับเลือกต้ังมา แทนที่จะสนองและปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 
กลับสนองประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก ประสบการณ์ในทุกประเทศเน้นให้เห็นถึงความเปราะบาง                
ของประชาธิปไตย แม้ว่าในบางประเทศอาจดูเหมือนอยู่ตัวแล้ว ประชาธิปไตยก็อาจถูกแทรกแซงได้
โดยเฉพาะในยามที่มี วิกฤต จากความละโมบและความมักใหญ่ใฝ่สูงของมนุษย์ที่ขาดหลักนิติธรรม                 
จึงเกิดแนวคิดที่ว่า การป้องกันเพ่ือทําให้ประชาธิปไตยย่ังยืนน้ัน ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยจะต้องทําหน้าที่เป็นผู้ปกป้องประชาธิปไตยเสียเอง  

ดังน้ัน ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยที่สมบูรณ์น้ัน ประเทศชาติจะต้องมุ่งความพยายามไปท่ี                
การสร้างระบบที่ให้อํานาจแก่ประชาชน ไม่ใช่เฉพาะผ่านสิทธิในการลงคะแนนเสียงเท่าน้ัน แต่ต้องปลูกฝัง
บรรทัดฐาน สถาบันและค่านิยมที่สนับสนุนสิทธิดังกล่าว และทําให้สิทธิน้ันมีความหมาย โดยสิ่งที่จะทําให้
เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ คือ ความตระหนักร่วมกันว่า ระบอบประชาธิปไตยต้องเริ่มต้นที่การเลือกต้ัง
ต้องบริสุทธ์ิยุติธรรม ปราศจากการล่อลวง ไม่ว่าโดยวิธีการซื้อเสียงหรือโดยวิธีอ่ืนใด เพ่ือให้ประชาชน
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง และหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือกันเพ่ือจัดให้มีการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิยุติธรรม
ปราศจากการซื้อเสียง ทั้งผู้ที่ บังคับใช้กฎหมายต้องบังคับใช้กฎหมายและลงโทษผู้กระทําความผิด                     
อย่างเฉียบขาดรุนแรง เพ่ือป้องกันไม่ให้คนไม่ดีที่ซื้อเสียงเข้าไปเป็นตัวแทนของประชาชนได้ 
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