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กฎอัยการศึกเป็นกฎหมายที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างต่อเนื่องว่าเป็นกฎหมายที่ขัดต่อหลัก
ประชาธิปไตย ในขณะที่ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎอัยการศึกในหลากหลายสถานการณ์ และ        
กฎอัยการศึกก็เป็นกฎหมายที่ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ กระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายอ่ืนไม่สามารถระงับหรือป้องกันภัย
คุกคามต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองได้ ทําให้มีการศึกษาหรือค้นคว้าเกี่ยวกับหลัก
ประชาธิปไตยที่แสดงออกตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองว่าอนุญาต
ให้รัฐภาคีสามารถที่จะตราหรือใช้อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกได้ แต่มีขอบเขตการใช้อํานาจ
ที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ ฝ่ายทหารผู้ใช้อํานาจตามกฎอัยการศึกต้องกระทําการหรือไม่กระทําการบาง
ประการ ไม่ว่าจะต้องไม่ใช้อํานาจตามกฎอัยการศึกจนถึงขั้นทําให้บุคคลถึงแก่ความตายตามอําเภอใจ  
จะลงโทษประหารชีวิตได้ต่อเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลกระทําความผิดร้ายแรง ผู้ที่ต้องคํา
พิพากษาประหารชีวิตมีสิทธิขอ อภัยโทษ ลดโทษ นิรโทษกรรม และห้ามพิพากษาประหารชีวิตแก่ผู้มี
อายุต่ํากว่า ๑๘ ปี และหญิงมคีรรภ์ จะต้องไมก่ระทําทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิด
มนุษยธรรมหรือต่ําช้า ห้ามเอาคนมาเป็นทาส ศาลที่มีอํานาจตาม กฎอัยการศึกจะต้องพิพากษาให้บุคคล
ใดต้องรับโทษจําคุกเพราะไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ หรือจะพิพากษาให้บุคคลรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติในขณะกระทําว่าการกระทํานั้นเป็นความผิดเท่านั้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องปฏิบัติ
ต่อบุคคลโดยต้องยอมรับว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นบุคคลตามกฎหมาย จะห้ามเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด 
มโนธรรมและศาสนา ความเชื่อของแต่ละบุคคลมิได้ จะต้องเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครอง
ตามกฎหมายในกรณีที่มีในอันที่จะให้การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามความเชื่อ
ของตน ตลอดจน จะต้องกระทําการภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย
และจะต้องเลือกใช้มาตรการให้พอสมควรแก่เหตุ 

                                                           
๑ ที่ปรึกษาสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย 



๒ 
 

ค าส าคัญ 
 

กฎอัยการศึก หมายความถึง กฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นไว้สําหรับประกาศใช้เมื่อมีเหตุจําเป็นเพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง เช่น ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจลในเขตที่ประกาศใช้      
กฎอัยการศึก เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอํานาจหน้าที่เหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับ     
การยุทธ์ การระงับปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาบางอย่างที่ประกาศระบุไว้แทนศาลพลเรือน 

 

ความน า 
 

มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่า กฎอัยการศึกมีบทบัญญัติที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใน
ลักษณะที่ไม่มีความจําเป็นและไม่ได้สัดส่วน ขัดต่อหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม อีกทั้งยังได้ถูกยกเลิก
ไปแล้วโดยปริยายทั้งหมดหรือบางส่วน ส่งผลให้นํามาบังคับใช้ดังในอดีตอีกไม่ได้ โดยตราบใดที่ยังมี
รัฐบาลพลเรือนปฏิบัติหน้าที่หรือรักษาการณ์อยู่ฝ่ายทหารย่อมไม่อาจนํากฎอัยการศึกมาอ้างใช้ใน
ภาวะจลาจลหรือสงคราม และหากประกาศใช้ไปก็เท่ากับกระทําการละเมิดต่อหลักประชาธิปไตย 
บทความนี้จึงมุ่งเน้นพิจารณาประเด็นว่า กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ เป็นกฎหมายที่ขัดต่อหลัก
ประชาธิปไตยที่แสดงออกตามกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
หรือไม่ อย่างไร และข้อควรระมัดระวังในการใช้อํานาจตาม กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗  

 

เนื้อหา 
 

๑. หลักประชาธิปไตย 
ในระบอบประชาธิปไตย หลักการประชาธิปไตยอยู่บนรากฐานหลักการที่สําคัญ 5 ประการ 

ไม่ว่า จะเป็น หลักการอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน๒ หลักความเสมอภาค๓ หลักการปกครองโดย
                                                           

๒ เป็นหลักที่กําหนดให้ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อํานาจที่มีตามกระบวนการเลือกตั้ง
อย่างอิสระและทั่วถึงในการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทนของตน รวมทั้งประชาชนมีอํานาจในการคัดค้านและ
ถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชาชนเห็นว่า มิได้บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น  
มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ  

๓ การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมที่มีอยู่จํากัดอย่าง
เท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางช้ันวรรณะทางสังคม  ชาติพันธุ์ วัฒนธรรมความ
เป็นอยู ่ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือด้วยสาเหตุอื่น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3


๓ 
 

กฎหมายหรือหลักนิติธรรม๔ หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิ
ของเสียงข้างน้อย (Minority Rights)๕ และประการที่สําคัญ ได้แก่ หลักเสรีภาพ ที่มีเนื้อหาให้
ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเว้นการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บุคคล
ต้องการ ตราบเท่าที่การกระทําของเขานั้น ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิด
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ๖  

 

๒. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
รับรองเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ สนธิสัญญานี้ให้
คํามั่นสัญญาว่าภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิตเสรี
ภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการได้รับการ
พิจารณาความอย่างยุติธรรม๗ สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่ให้ความคุ้มครองสิทธิและ

                                                           
๔ การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การ

ดํารงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอหน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนได้ และไม่สามารถใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืน ๆ ได้ 

๕ การตัดสินใจใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็น การเลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเข้า
สู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อ
เรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็นตัวแทนท่ีสะท้อนความต้องการ ข้อเรียกร้อง
ของประชาชนหมู่มาก หลักการนี้ ต้องควบคู่ไปกับการ เคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อเป็น
หลักประกันว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะไมใ่ช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรอืกระแสความนิยมของ
พวกตนอย่างสุดโต่ง แต่ต้องดําเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนท้ังหมด เพื่อสร้างสังคมที่ประชาชนเสียงข้างน้อย 
รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ  สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบกันและสร้าง
ความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป ค่านิยม ทัศนคติ ที่ส่งเสริมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็น
ระบอบการเมืองแล้ว ยังเป็นระบอบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมด้วย ดังนั้นจึงไม่ใช่อยู่ที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย การ
เลือกตั้ง และการต่อรองทางการเมืองเท่านั้นหากอยู่ท่ีสมาชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม สร้างค่านิยม วิถีชีวิต 
ที่เป็นประชาธิปไตย มาตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน ที่ทํางาน ชุมชน เพื่อจะนําไปสู่หรือการปกป้อง ระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

๖ วิทยากร เชียงกูล จาก https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ 
๗ วิกีพีเดีย จาก https://th.wikipedia.org/wiki 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


๔ 
 

เสรีภาพของบุคคลดังได้กล่าวมาแล้ว ซ่ึงประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้โดยการภาคยานุวัติ
เมือ่วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐  

สาระสําคัญของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ประกอบด้วยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๕๓ ข้อ ซึ่งแบ่งเป็น ๖ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตร 
สหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้าน
พลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  

ส่วนที่สอง กล่าวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง (right of self-determination) 
ส่วนที่สาม กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล รวมถึง

การห้ามการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นกําเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะดําเนินการให้
เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือ
สตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ
การห้ามการตีความกติกาในอันที่จะไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ 

ส่วนที่สี่ กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิใน
การมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคล 
มิให้ถูกจับกุมโดยตามอําเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคล 
ถูกจําคุกด้วยเหตุที่ ไม่สามารถชําระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาค
ของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็น
บุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามหรือ
ก่อให้เกิดความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของชาย
หญิงที่อยู่ในวัยที่เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคนมีสิทธิ   
ที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย และได้รับ
การคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชน กลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ 

ส่วนที่ห้า กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไว้ในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของ    
รัฐภาคี การยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๕ 
 

ส่วนที่หก กล่าวเกี่ยวกับการห้ามตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการ มิใหต้ีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ๘ 

 
๓. หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

๓.๑ หลักความชอบด้วยกฎหมาย 
เป็นที่ยอมรับกันว่าเมื่อบุคคลใดมีอํานาจมากก็มักใช้อํานาจนั้นอย่างเต็มที่จนเกิน

ขอบเขตเสมอ จนกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หลักความชอบด้วยกฎหมายจึงได้
กําหนดหลักการใช้อํานาจว่า ฝ่ายปกครองจะกระทําการใดที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะต้องมีกฎหมายให้อํานาจและต้องกระทําการในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น ดังคํา
กล่าวที่ว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอํานาจ” ๙ โดยเฉพาะกรณีท่ีการดําเนินการดังกล่าวอาจกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในทางลบ  

อย่างไรก็ตาม สําหรับกรณีการดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน การใช้หลักการ
ดังกล่าวอาจไม่เคร่งครัดนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีต้องมีการให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน เช่น 
กรณีเกิดอุทกภัยหรือสาธารณภัยต่าง ๆ แต่หากเป็นกรณีที่ไม่มีความเร่งด่วนนัก รัฐก็ควรที่จะตรา
กฎหมายสําหรับการนั้น เป็นต้นว่า การที่รัฐจะให้ความสนับสนุนค้ําจุนทางเศรษฐกิจแก่ธุรกิจเอกชน 
ควรมีการตรากฎหมายเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ธุรกิจโดยทั่วไป มิให้มีการเลือกปฏิบัติจากฝ่ายอํานาจ
รัฐ เพียงแต่กฎหมายดังกล่าวอาจให้ดุลพินิจที่กว้างขึ้นแก่ฝ่ายอํานาจรัฐ๑๐ หลักการนี้ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ กําหนดให้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํา
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้ 
แสดงว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ต้องการให้มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งกฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องเป็น
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนของ

                                                           
๘

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตจิาก http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-
Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx 

๙ หลักการนี้มีความหมายตรงกันข้ามกับหลักเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่ยึดถือว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพ จะกระทําการใดก็ได้ เว้นแต่การกระทํานั้นขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน    
ตามทฤษฎีเสรีภาพการแสดงเจตนา 

๑๐  ศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ (โครงการตําราและเอกสารประกอบการ
สอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พิมพ์ครั่งท่ี ๑ : พ.ศ.๒๕๔๙) หน้า ๓๓๒ 



๖ 
 

ประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญนี้ได้กําหนดให้สามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว้ ทั้งนี้ รัฐสภาจะมอบอํานาจให้องค์กรอ่ืนออกกฎหมายลําดับ
รองที่มีเนื้อหาจํากัดสิทธิและเสรีภาพจากประชาชนโดยลําพังกฎหมายลําดับรองนั้นเองไม่ได้ ด้วยเหตุ
นี้ บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชกําหนดที่มีผลบังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เป็นต้น 
 

๓.๒ หลักพอสมควรแก่เหตุ 
หลักพอสมควรแก่เหตุ หรือหลักความได้สัดส่วน เป็นหลักการควบคุมการใช้อํานาจ

ดุลพินิจของผู้มีอํานาจ ที่มีการบัญญัติไว้เป็นบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแต่สมัยของกฎหมายโรมัน โดย
ถือเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให้ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่
จําเป็น อันเห็นได้ว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้ให้สามารถจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพได้จะต้องกระทําเท่าที่จําเป็นเท่านั้น หลักกฎหมายนี้ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
มิได้บัญญัติไว้เป็นลายลักษณะอักษร แต่ให้ความสําคัญมาก กล่าวคือ มีค่าบังคับเท่ากับรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ ประการ 

๓.๒.๑ หลักความเหมาะสม  
เป็นหลักที่กําหนดให้การที่รัฐจะใช้อํานาจออกมาตรการหรือวิธีการใดได้ 

มาตรการนั้นจะต้องเป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ถ้าหากไม่เป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งนี้ ย่อมไม่ใช่มาตรการที่เหมาะสม  

๓.๒.๒ หลักความจําเป็น 
เมื่อรัฐได้ออกมาตรการหรือวิธีการที่เหมาะสมแล้ว มาตรการนั้นจะต้อง

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอ่ืนที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ และมี
ผลกระทบน้อยกว่ามาตรการอ่ืนที่รัฐมีอํานาจใช้ รัฐต้องเลือกใช้มาตรการที่เกิดผลกระทบน้อยดังกล่าว  

๓.๒.๓ หลักพอสมควรแก่เหตุอย่างแคบ 
เป็นหลักที่เรียกร้องให้มาตรการที่รัฐเลือกใช้นั้น จะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้

ได้รับผลกระทบจนเกินกว่าขอบเขต และผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล หรือ ต้อง
เป็นมาตรการ ที่เมื่อเลือกใช้แล้ว จะทําให้ประโยชน์ที่สาธารณะได้รับมีความสมดุลกับประโยชน์ส่วน
บุคคลมากท่ีสุด ตรงกับสุภาษิตไทยว่า “อย่าขี่ช้างจับตั๊กแตน”  



๗ 
 

กล่าวโดยสรุป องค์กรที่ใช้อํานาจนิติบัญญัติจะต้องเลือกมาตรการที่สามารถจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ โดยให้มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนให้น้อยที่สุด และเป็นไปอย่างมีเหตุผล 

 

๔. สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก 
 

๔.๑ เงื่อนไขการประกาศใช้กฎอัยการศึก  
๔.๑.๑ เหตุอันจําเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย 

เมื่อเวลามีเหตุอันจําเป็นเพ่ือรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกทุก
มาตราหรือแต่บางมาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขแห่ง
การใช้บทบัญญัตินั้นบังคับในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักร และถ้าได้
ประกาศใช้เมื่อใด หรือ ณ ที่ใดแล้ว บรรดาข้อความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซึ่งขัดกับ
ความของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับต้องระงับ และใช้บทบัญญัติของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับนั้น
แทน๑๑

 

๔.๑.๒ สงครามหรือจลาจล 
เมื่อมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แห่งใดให้ผู้บังคับบัญชาทหาร ณ ที่นั้น ซึ่งมี

กําลังอยู่ใต้บังคับไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหาร
มีอํานาจประกาศใช้กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหน้าที่ของกองทหารนั้นได้ แต่จะต้องรีบ
รายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด๑๒  

๔.๒ ลักษณะประกาศ  
ถ้าไม่ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วพระราชอาณาจักร ในประกาศนั้นจะได้แสดงให้

ปรากฏว่า มณฑลใด ตําบลใด หรือเขตใดใช้กฎอัยการศึก๑๓  
๔.๓ ผลของการประกาศใช้กฎอัยการศึก   

๔.๓.๑ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอํานาจเหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน                           
     ในเขตท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอํานาจเหนือเจ้าหน้าที่ 

 

                                                           
๑๑ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๒  
๑๒ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๔   
๑๓ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๓   



๘ 
 

ฝ่ายพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และ 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร๑๔ 
๔.๓.๒ อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน เมื่อประกาศใช้กฎอัยการศึก  

ในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ได้อย่างปกติ เว้นแต่คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลอาญาศึก และผู้มีอํานาจประกาศใช้กฎอัยการศึกมี
อํานาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งการกระทําผิดเกิดขึ้นในเขตที่ประกาศใช้
กฎอัยการศึกและในระหว่างที่ใช้กฎอัยการศึกตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัตินี้๑๕ทุกข้อ  

                                                           
๑๔ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๖   
๑๕ บัญชีต่อท้าย  

ก. คดีที่เกี่ยวกับตัวบุคคลบางจําพวก 
                   

๑. คดีที่ตํารวจกระทําความผิดในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการสนาม 
๒. คดีที่บุคคลพลเรือนสังกัดในราชการทหารเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิด ไม่ว่าจะเกี่ยวกับหน้าที่

ราชการหรือไม่ และไม่ว่าจะได้กระทําความผิดในท่ีใด ๆ ในเขตที่ใช้กฎอัยการศึก 
๓. คดีที่บุคคลใด ๆ เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดร่วมกับบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร หรื อ

ร่วมกับบุคคลดังกล่าวใน ๑. หรือ ๒. ไม่ว่าจะเป็นตัวการหรือผู้สนับสนุน 
๔. คดีที่บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดร่วมกับบุคคลที่มิได้อยู่ใน

อํานาจศาลทหาร ไม่ว่าจะเป็นตัวการหรือผู้สนับสนุน 
 

ข. คดีที่เกี่ยวกับความผิดบางอย่าง 
                   

๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
๒.คดีที่มีข้อกล่าวหาว่ากระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สําหรับใช้ในราชการทหารแห่งกองทัพไทย หรือ

กองทัพพันธมิตรแห่งประเทศไทย หรือความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายทหารไทยหรือทหารพันธมิตรแห่งประเทศ
ไทย ในขณะกระทําการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุที่กระทําการตามหน้าท่ี 

๓. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังต่อไปนี ้
(๑) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ตั้งแต่มาตรา 

๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ 
(๒) ความผดิต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตม่าตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ 
(๓) ความผดิต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ตั้งแตม่าตรา๑๑๙ ถึงมาตรา ๑๒๙ 
(๔) ความผดิต่อสมัพันธไมตรีกับตา่งประเทศ ตั้งแตม่าตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา ๑๓๕ 
(๕) ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๗ เฉพาะทีเ่กี่ยวกับราชการทหาร มาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ 

ถึงมาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๔๖ 
(๖) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ ตั้งแต่มาตรา ๑๔๗ ถึงมาตรา ๑๕๔ มาตรา ๑๕๘ ถึงมาตรา ๑๖๕ 



๙ 
 

                                                                                                                                                                      

(๗) ความผิดต่อเจ้าพนักงานในการยุติธรรม ตามมาตรา ๑๗๒ เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการทหาร มาตรา 
๑๗๐ มาตรา ๑๗๑ มาตรา ๑๗๕ ถึงมาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๙ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๑๙๗ และมาตรา ๑๙๘ เฉพาะเมื่อศาลนั้น
เป็นศาลทหาร 

(๘) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๐๑ และมาตรา ๒๐๒ 
(๙) ความผดิเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตั้งแต่มาตรา ๒๐๙ ถึงมาตรา ๒๑๖ 
(๑๐) ความผิดเกีย่วกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนตั้งแตม่าตรา ๒๑๗ ถึงมาตรา ๒๒๔ มาตรา 

๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๔ มาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ 
(๑๑) ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว ตั้งแต่มาตรา ๒๕๐ ถึงมาตรา ๒๕๓ เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการ

ทหาร 
(๑๒) ความผิดเกีย่วกับเอกสาร ตั้งแต่มาตรา ๒๖๕ ถึงมาตรา ๒๖๘ เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการทหาร 
(๑๓) ความผิดเกีย่วกับทรัพย์ ตามมาตรา ๓๓๖ มาตรา ๓๓๙ และมาตรา ๓๔๐ 
๔. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร 
๕. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร 
๖. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องแบบทหาร 
๗. ความผิดตามพระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ตั้งแต่มาตรา ๔๕ ถึงมาตรา ๔๙ 
๘. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยฝิน่ 
๙. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพย์ตดิให้โทษ 
๑๐. ความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

หรือแต่บางข้อ และหรือบางส่วนของข้อใดข้อหนึ่งได้ ทั้งมีอํานาจในการแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือยกเลิกประกาศดังกล่าวนั้นด้วย 

ประกาศให้ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ให้มี
ผลบังคับเฉพาะคดีที่การกระทําผิดเกิดขึ้นตั้งแต่วันเวลาที่ระบุไว้ในประกาศ วันเวลาที่ระบุนั้นจะเป็น
วันเวลาที่ออกประกาศนั้นหรือภายหลังก็ได้ ประกาศเช่นว่านี้ให้โฆษณาในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

นอกจากกรณีดังกล่าวแล้ว ถ้าคดีอาญาใดที่เกิดขึ้นในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดจะสั่งให้พิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได้๑๖

 

 เมื่อได้เลิกใช้กฎอัยการศึกแล้ว ให้ศาลทหารคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่ยังคงค้างอยู่ในศาลนั้น และให้มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ยังมิได้ฟ้องร้องใน

ระหว่างเวลาที่ใช้ กฎอัยการศึกนั้นด้วย๑๗  
๔.๓.๓ อํานาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 

เมื่อประกาศใช้กฎอัยการศึกในตําบลใด, เมืองใด, มณฑลใด, เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
มีอํานาจเต็มที่จะตรวจค้น , ที่จะเกณฑ์ , ที่จะห้าม , ที่จะยึด , ที่จะเข้าอาศัย , ที่จะทําลายหรือ

เปลี่ยนแปลงสถานที่, และท่ีจะขับไล่ ๑๘  
๔.๓.๓.๑ การตรวจค้น 

การตรวจค้นนั้น ให้มีอํานาจที่จะตรวจค้น ดังต่อไปนี้ 
(๑) ที่จะตรวจ ค้น บรรดาสิ่งซึ่งจะเกณฑ์ หรือต้องห้าม หรือต้องยึด 

หรือจะต้อง เข้าอาศัย หรือมีไว้ในครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งมีอํานาจที่จะตรวจค้นได้ไม่
ว่าที่ตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน สิ่งปลูกสร้าง หรือท่ีใด ๆ และไม่ว่าเวลาใด ๆ ทั้งสิ้น 

(๒) ที่จะตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ ห่อ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ส่ง
หรือมีไปมาถึงกันในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก 

(๓) ที่จะตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพโฆษณา บทหรือ           

คําประพันธ์๑๙ 
๔.๓.๓.๒ การเกณฑ์ 

การเกณฑ์นั้นให้มีอํานาจที่จะเกณฑ์ได้ดังนี้ 

                                                                                                                                                                      

 
๑๖ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗   
๑๗ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ตร ี  
๑๘ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๘   
๑๙ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๙   



๑๑ 
 

(๑) ที่จะเกณฑ์พลเมืองให้ช่วยกําลังทหารในกิจการ ซึ่งเนื่องในการ
ป้องกันพระราชอาณาจักร หรือช่วยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอย่างทุกประการ 

 
(๒) ที่จะเกณฑ์ยวดยาน, สัตว์พาหนะ, เสบียงอาหาร, เครื่องศาตราวุธ 

และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซึ่งราชการทหารจะต้องใช้เป็นกําลังในเวลานั้น 
ทุกอย่าง๒๐

 

๔.๓.๓.๓ การห้าม 

การห้ามนั้น ให้มีอํานาจที่จะห้ามได้ดังนี้ 
(๑) ที่จะห้ามมั่วสุมประชุมกัน 

(๒) ที่จะห้ามออก จําหน่าย จ่ายหรือแจก ซึ่ งหนังสือ สิ่ งพิมพ์ 
หนังสือพิมพ์ ภาพบทหรือคําประพันธ์ 

( ๓ )  ที่ จ ะ ห้ า ม โ ฆ ษ ณ า  แ ส ด ง ม ห ร ส พ  รั บ ห รื อ ส่ ง ซึ่ ง วิ ท ยุ 
วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ 

(๔) ที่จะห้ามใช้ทางสาธารณะเพ่ือการจราจรไม่ว่าจะเป็นทางบก ทาง
น้ํา หรือทางอากาศ รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดินด้วย 

(๕) ที่จะห้ามมีหรือใช้เครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของ
อาวุธ และเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่มีคุณสมบัติทําให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์สิน 
หรือที่อาจนําไปใช้ทําเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าวได้ 

(๖) ที่จะห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาที่
กําหนด 

(๗) ที่จะห้ามบุคคลเข้าไปหรืออาศัยอยู่ในเขตท้องที่ใดซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารเห็นว่าเป็นการจําเป็นเพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
เมื่อได้ประกาศห้ามเมื่อใดแล้ว ให้ผู้ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาที่ได้
ประกาศกําหนด 

(๘) ที่จะห้ามบุคคลกระทําหรือมีซึ่งกิจการหรือสิ่งอ่ืนใดได้ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้กําหนดไว้ว่าควรต้องห้ามในเวลาที่ได้มีการประกาศใช้             

กฎอัยการศึก๒๑ 
 

 

                                                           
๒๐ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๐   
๒๑ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๑   



๑๒ 
 

๔.๓.๓.๔ การยึด  
บรรดาสิ่งซึ่งกล่าวไว้ ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น    

ถ้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเห็นเป็นการจําเป็น จะยึดไว้ชั่วคราวเพื่อมิให้เป็นประโยชน์แก่ราชศัตรู หรือเพ่ือ
เป็นประโยชน์แก่ราชการทหาร ก็มีอํานาจยึดได้๒๒

 

๔.๓.๓.๕ การเข้าอาศัย 

อํานาจการเข้าพักอาศัยนั้น คือ ที่อาศัยใด ๆ ซึ่งราชการทหารเห็น
จําเป็นจะใช้เป็นประโยชน์ในราชการทหารแล้ว มีอํานาจอาศัยได้ทุกแห่ง๒๓

 

๔.๓.๓.๖ การทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ 
การทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่นั้น ให้มีอํานาจกระทําได้ดังนี้ 
(๑) ถ้าแม้การสงครามหรือรบสู้เป็นรองราชศัตรู มีอํานาจที่จะเผาบ้าน 

และสิ่งซึ่งเห็นว่าจะเป็นกําลังแก่ราชศัตรู เมื่อกรมกองทหารถอยไปแล้ว หรือถ้าแม้ว่าสิ่งใด ๆ อยู่ ในที่
ซึ่งกีดกับการสู้รบก็ทําลายได้ท้ังสิ้น 

(๒) มีอํานาจที่จะสร้างที่มั่น หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมู่บ้าน 
เมือง สําหรับการต่อสู้ราชศัตรู หรือเตรียมการป้องกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารได้ทุกอย่าง๒๔  

๔.๓.๓.๗ การขับไล่ 
ถ้ามีผู้หนึ่งผู้ใด ซึ่งไม่มีภูมิลําเนาอาศัยเป็นหลักฐาน หรือเป็นผู้มาอาศัย

ในตําบลนั้นชั่วคราว เมื่อมีความสงสัยอย่างหนึ่งอย่างใดหรือจําเป็นแล้ว มีอํานาจที่จะขับไล่ผู้นั้นให้

ออกไปจากเมืองหรือตําบลนั้นได้๒๕ 

๔.๓.๓.๘ การกักตัว 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็นราช
ศัตรูหรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือต่อคําสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารให้
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไว้เพ่ือการสอบถามหรือตามความจําเป็นของทางราชการ
ทหารได้ แต่ต้องกักไว้ไม่เกินกว่า ๗ วัน๒๖

 

 
 

                                                           
๒๒ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๒   
๒๓ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๓   
๒๔ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๔   
๒๕ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๕   
๒๖ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๕ ทวิ  



๑๓ 
 

๔.๓.๓.๙ การร้องขอค่าเสียหาย 

ความเสียหายซึ่งอาจบังเกิดขึ้นอย่างหนึ่งอย่างใดในเรื่องอํานาจของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะร้อง
ขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอย่างหนึ่งอย่างใด แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารไม่ได้เลย เพราะอํานาจทั้งปวงที่
เจ้าหน้าที่ฝ่ ายทหารได้ปฏิบัติและดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้  เป็นการสําหรับป้องกัน
พระมหากษัตริย์ ชาติ ศาสนา ด้วยกําลังทหารให้ดํารงคงอยู่ในความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพ และ

สงบเรียบร้อยปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน๒๗  

๔.๔ เลิกการประกาศใช้กฎอัยการศึก 
การที่จะเลิกใช้กฎอัยการศึกแห่งใดนั้น จะเป็นไปได้ต่อมีประกาศกระแสพระบรมราช

โองการเสมอ๒๘
 

 

๕. กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ กับหลักการเกี่ยวกับประชาธิปไตย และข้อควรระมัดระวัง
ในการใช้กฎอัยการศึก 
 

มีปัญหาต้องพิจารณาว่า กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่
ยึดถือกันในรัฐเสรีประชาธิปไตยและเป็นหลักประชาธิปไตย อนุญาตให้รัฐภาคีสามารถที่จะตราหรือใช้
อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกหรือไม่ อย่างไร  

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๔ วรรค ๑ ได้กําหนดว่า     
ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งคุกคามความอยู่รอดของชาติ และได้มีการประกาศภาวะนั้นอย่างเป็น
ทางการแล้ว รัฐภาคีแห่งกติกานี้อาจใช้มาตรการที่เป็นการหลีกเลี่ยงพันธกรณีของตนภายใต้กติกานี้ได้
เพียงเท่าที่จําเป็นตามความฉุกเฉินของสถานการณ์ ทั้งนี้ มาตรการเช่นว่านั้นจะต้องไม่ขัดแย้งต่อ
พันธกรณีอ่ืน ๆ ของตน ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติเพียงเหตุแห่งเชื้อ
ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผ่าพันทางสังคม แสดงให้เห็นว่า เมื่อรัฐภาคีตกอยู่ในสถานการณ์
ฉุกเฉินที่มีผลต่อสาธารณะ เช่น เหตุจําเป็นที่ต้องรักษาความสงบเรียบร้อย สงคราม จลาจลจน
เจ้าหน้าที่ตํารวจไม่อาจรักษาความสงบเรียบร้อยไว้ได้ รัฐภาคีนั้นอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น
แล้วใช้มาตรการที่มีผลลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้รับรองไว้ ดังนั้น หากเกิดเหตุอันจําเป็นเพ่ือรักษาความเรียบร้อย
ปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร หรือสงคราม หรือจลาจล จนถึงขั้นที่
เจ้าหน้าที่ตํารวจไม่อาจรักษาความสงบเรียบร้อยไว้ได้ รัฐบาลย่อมดําเนินการให้มีการประกาศ     
                                                           

๒๗ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๖   
๒๘ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๕   



๑๔ 
 

พระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกได้ หรือผู้บังคับบัญชาทหาร ณ ที่นั้น ซึ่งมีกําลังอยู่ใต้บังคับไม่
น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหารมีอํานาจประกาศใช้
กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหน้าที่ของกองทหารนั้นได้ การมีกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ หรือ
การประกาศใช้กฎอัยการศึกจึงไม่ขัดต่อหลักประชาธิปไตย  

ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า ขอบเขตการใช้กฎอัยการศึกควรคํานึงถึงเรื่องใดบ้าง  
แม้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองจะอนุญาตให้มีการ

ประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ แต่ในข้อ ๔ วรรค ๒ กําหนดให้ไม่อาจที่จะเลี่ยงพันธกรณีตามข้อ ๖ ข้อ ๗ 
ข้อ ๘ วรรค ๑ และวรรค ๒ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๘ ภายใต้บทบัญญัติของข้อนี้ ได้แก่  

๑. สิทธิที่จะมีชีวิต 
๑.๑ มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแต่กําเนิดของมนุษย์ทุกคน สิทธินี้ต้องได้รับการ

คุ้มครอง โดยกฎหมาย บุคคลจะต้องไม่ถูกทําให้เสียชีวิตโดยอําเภอใจ 
๑.๒ ในประเทศซึ่งยังมิได้ยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตย่อมกระทําได้

เฉพาะคดีอุกฉกรรจ์ที่สุด ตามกฎหมายที่ใช้ขณะกระทําผิดและต้องไม่ขัดต่อบทบัญญัติ ในกติกาฉบับนี้ 
และอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทําลายล้างเผ่าพันธุ์ การลงโทษเช่นว่านี้
จะกระทําได้ก็แต่โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลที่มีอํานาจ 

๑.๓ เมื่อมีการฆ่าผู้อ่ืนอันเป็นอาชญากรรมทําลายล้างเผ่าพันธุ์ ย่อมเป็นที่เข้าใจว่าข้อนี้
มิได้ให้อํานาจรัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้ในอันที่จะหลีกเลี่ยงจากพันธะใด ๆ อันพึงมีต่อบทบัญญัติแห่ง
อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทําลายล้างเผ่าพันธุ์ 

๑.๔ บุคคลใดที่ต้องคําพิพากษาประหารชีวิต ย่อมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหย่อนผ่อน
โทษตามคําพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการลดหย่อนผ่อนโทษ จากคําพิพากษาให้
ประหารชีวิตอาจให้ได้ในทุกกรณ ี

๑.๕ จะไม่มีการพิพากษาให้ประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมท่ีกระทําโดยบุคคล ผู้มีอายุต่ํา
กว่า ๑๘ ปี และจะลงโทษประหารชีวิตต่อหญิงมีครรภ์มิได้ 

๑.๖ จะยกข้อนี้ขึ้นเป็นเหตุประวิงเวลา หรือขัดขวางการยกเลิกโทษประหารชีวิตมิได้๒๙ 
๒. สิทธิที่จะไม่กระทําทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําช้า 

บุคคลใดจะถูกกระทําทารุณกรรมหรือได้รับผลปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิด
มนุษยธรรมหรือต่ําช้ามิได้ กล่าวโดยเฉพาะบุคคลใดจะถูกทดลองทางแพทย์ หรือทางวิทยาศาสตร์โดย
ปราศจาก ความยินยอมพร้อมใจอย่างอิสระหาได้ไม่๓๐ 
 
                                                           

๒๙ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๖  
๓๐ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๗ 



๑๕ 
 

๓. ห้ามการเอาคนลงเป็นทาส  
๓.๑ บุคคลใดจะถูกเอาตัวลงเป็นทาสมิได้ ห้ามการเอาคนลงเป็นทาส และการค้าทาสทุก

รูปแบบ๓๑ 
๓.๒ บุคคลจะถูกบังคับให้อยู่ในภาวะจํายอมมิได้๓๒ 

๔. สิทธิจะไมร่ับโทษจําคุกเพราะไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ 
บุคคลจะรับโทษจําคุกเพียงเพราะเหตุว่าไม่อาจปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาหาได้ไม่๓๓  

๕. สิทธิจะรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระทําความผิด 
๕.๑ บุคคลจะไม่ต้องรับผิดทางอาญา เพราะกระทําหรืองดเว้นกระทําการใด ถ้าไม่ถึงกับ

เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่ กระทําการนั้น 
โทษที่จะลงก็ไม่อาจหนักกว่าโทษที่มีอยู่ในขณะทําการอันเป็นความผิด หากภายหลังการกระทํา
ความผิดนั้น ได้มีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดโทษน้อยลง ผู้กระทําย่อมได้รับประโยชน์จากการนั้น 

๕.๒ ความตามข้อ ๕.๑ ไม่กระทบต่อการพิจารณาคดีและการลงโทษบุคคล ซึ่งได้    
กระทําการหรืองดเว้นกระทําการอันเป็นความผิดอาญาตามหลักกฎหมายทั่วไปอันรับรองกันใน
ประชาคมนานาชาติในขณะที่มีการกระทํานั้น๓๔ 

๖. สิทธิจะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
บุคคลทุกคนมีสิทธิจะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานที่๓๕ 

๗. เสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา  
๗.๑ บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธินี้รวมถึง

เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาหรือความเชื่อถือและเสรีภาพในการประกาศศาสนา  หรือความ
เชื่อถือของตนในการสักการะบูชา การปฏิบัติการประกอบพิธีกรรมและการเผยแพร่ศาสนาไม่ว่าจะ
โดยลําพังตนเอง หรือในประชาคมร่วมกับผู้อ่ืน และไม่ว่าใน ที่สาธารณะหรือเป็นการส่วนตัวก็ตาม 

๗.๒ บุคคลจะถูกบังคับการใดให้เป็นที่เสื่อมเสียแก่เสรีภาพในการนับถือ หรือเลือกศาสนา
หรือความเชื่อตามคตินิยมของตนหาได้ไม่ 

๗.๓ เสรีภาพในการประกาศศาสนาหรือความเชื่อของบุคคลจะถูกกําจัดก็แต่โดยกฎหมาย
อันจําเป็นต้องมีเพ่ือรักษาความปลอดภัยสาธารณะความสงบเรียบร้อยอนามัย หรือศีลธรรมหรือสิทธิ
มูลฐานและเสรีภาพของบุคคลอื่นเท่านั้น 

                                                           
๓๑ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๘ วรรค ๑ 
๓๒ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๘ วรรค ๒ 
๓๓ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๑ 
๓๔ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๕ 
๓๕ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๖  



๑๖ 
 

๗.๔ รัฐภาคีทั้งหลายแห่งกติกาฉบับนี้ รับที่จะเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและ
ผู้ปกครองตามกฎหมายในกรณีที่มีในอันที่จะให้การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไป
ตามความเชื่อของตน๓๖ 

ดังนั้น การใช้อํานาจตามกฎอัยการศึก ย่อมต้องมีขอบเขตไม่ให้กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล กล่าวคือ  

ประการแรก เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องไม่ใช้อํานาจตามกฎอัยการศึกจนถึงขั้นทําให้
บุคคลถึงแก่ความตายตามอําเภอใจ จะลงโทษประหารชีวิตได้ต่อเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่า
บุคคลกระทําความผิดร้ายแรง ผู้ที่ต้องคําพิพากษาประหารชีวิตมีสิทธิขออภัยโทษ ลดโทษ            
นิรโทษกรรม และห้ามพิพากษาประหารชีวิตแก่ผู้มีอายุต่ํากว่า ๑๘ ปี และหญิงมีครรภ์  

ประการที่สอง เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารใช้อํานาจกักตัวบุคคลนั้นไว้เพ่ือการสอบถามหรือตาม
ความจําเป็นของทางราชการทหารได้ ไม่เกินกว่า ๗ วัน เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องไม่กระทําทารุณ
กรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําช้า เช่น เมื่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร    
กักตัวบุคคลในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็นราชศัตรูหรือได้ฝ่าฝืน
ต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือต่อคําสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้อง
ไม่กระทําทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําช้าต่อบุคคลที่ถูกกัก
ตัวในระหว่างนั้น  

ประการที่สาม ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเอาคนมาเป็นทาส เช่น ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
เกณฑ์คนมาบังคับให้กระทําการใดที่ขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เยี่ยงทาส  

ประการที่สี่ ศาลที่มีอํานาจตามกฎอัยการศึกจะต้องพิพากษาให้บุคคลใดต้องรับโทษจําคุก
เพราะไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ 

ประการที่ห้า ศาลที่มีอํานาจตามกฎอัยการศึกจะพิพากษาให้บุคคลรับผิดทางอาญาก็
ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระทําว่าการกระทํานั้นเป็นความผิดเท่านั้น หากภายหลังการกระทํา
ความผิดนั้น ได้มีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดโทษน้อยลง ศาลดังกล่าวจะต้องดําเนินการให้ผู้กระทํา
ได้รับประโยชน์จากการนั้นด้วย 

ประการที่หก เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลในการตรวจค้น เกณฑ์ ยึด โดย
ต้องยอมรับว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นบุคคลตามกฎหมาย 

ประการที่เจ็ด เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะใช้อํานาจห้ามมั่วสุมประชุมกันเกี่ยวกับเสรีภาพทาง
ความคิด มโนธรรมและศาสนา ความเชื่อของแต่ละบุคคลมิได้  

                                                           
๓๖ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๘ 



๑๗ 
 

ประการที่แปด เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครอง
ตามกฎหมายในกรณีที่มีในอันที่จะให้การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามความ
เชื่อของตน๓๗ 

ประการที่เก้า แม้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะมีอํานาจตามกฎอัยการศึก แต่การใช้อํานาจ
ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และจะต้อง
เลือกมาตรการที่สามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชน์
สาธารณะ โดยให้มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด และเป็นไปอย่างมี
เหตุผล 
 

สรุป 
 

แม้กฎอัยการศึกโดยเฉพาะที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ เป็น
กฎหมายที่ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล แต่ต้องมีเงื่อนไขที่นํามาใช้บังคับเฉพาะในสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายอ่ืนไม่
สามารถระงับหรือป้องกันภัยคุกคามต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองได้ ซึ่งไม่ได้ขัด
ต่อหลักประชาธิปไตยที่แสดงออกตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง เนื่องจากกติการะหว่างประเทศดังกล่าวได้อนุญาตให้รัฐภาคีสามารถที่จะตราหรือใช้อํานาจตาม
กฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกได้ แต่มิใช่ว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะสามารถใช้อํานาจได้อย่างไร้ขอบเขต
หรือไร้เหตุผล ในทางตรงกันข้าม เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องมีขอบเขตการใช้อํานาจ ได้แก่ จะต้องไม่
ใช้อํานาจตามกฎอัยการศึกจนถึงขั้นทําให้บุคคลถึงแก่ความตายตามอําเภอใจ จะลงโทษประหารชีวิต
ได้ต่อเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลกระทําความผิดร้ายแรง ผู้ที่ต้องคําพิพากษาประหารชีวิตมี
สิทธิขออภัยโทษ ลดโทษ นิรโทษกรรม และห้ามพิพากษาประหารชีวิตแก่ผู้มีอายุต่ํากว่า ๑๘ ปี และ
หญิงมีครรภ์ , เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องไม่กระทําทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย
ผิดมนุษยธรรมหรือต่ําช้า , ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเอาคนมาเป็นทาส , ศาลที่มีอํานาจตามกฎอัยการ
ศึกจะต้องพิพากษาให้บุคคลใดต้องรับโทษจําคุกเพราะไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ , ศาลที่มีอํานาจตามกฎ
อัยการศึกจะพิพากษาให้บุคคลรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระทําว่าการ
กระทํานั้นเป็นความผิดเท่านั้น , เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลในการตรวจค้น เกณฑ์ ยึด 
โดยต้องยอมรับว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นบุคคลตามกฎหมาย , เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะใช้อํานาจห้ามมั่วสุม
ประชุมกันเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา ความเชื่อของแต่ละบุคคลมิได้  

                                                           
๓๗ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๘ 



๑๘ 
 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครองตามกฎหมายในกรณีที่มีในอัน
ที่จะให้การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามความเชื่อของตน รวมทั้ง การใช้อํานาจ
ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และจะต้องเลือก
มาตรการที่สามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ 
โดยให้มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด และเป็นไปอย่างมีเหตุผล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
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