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บทคัดย่อ 

บทคดัย่อ 
 

มาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่
ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลัก      
“นิติธรรม” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นําคําว่า
หลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในบทมาตรา แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็มิได้บัญญัติว่าหลักนิติธรรมมีความหมายอย่างไร   
มีสาระสําคัญอย่างไร บุคคลหรือหน่วยงานท้ังหลายซึ่งอ้างถึงหลักนิติธรรมจึงต่างอธิบายหลักนิติธรรมไปตาม
ความรู้ความเข้าใจตามการศึกษาค้นคว้า หรือตามการตีความของแต่ละบุคคลเอง ส่งผลให้ความเข้าใจในเรื่อง
หลักนิติธรรมมีอยู่อย่างแตกต่างหลากหลาย 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือที่เรียกกันโดยย่อว่า คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นหน่ึงในองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามหลัก “นิติธรรม” เช่นกัน และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้มีการแก้ไขเนื้อหาสาระเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีระเบียบและประกาศออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
ปรับปรุงแก้ไขหลายฉบับ แต่ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หลายรายยังไม่มีความเข้าใจ กระทั่งมีการกล่าวอ้างว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการโดยขาดหลักนิติธรรม 

ผู้จัดทําในฐานะเป็นหน่ึงในคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบัน เห็นว่าเพ่ือให้เกิดความเข้าใจต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับมาตรการการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสินที่ดําเนินการในปัจจุบันว่าอยู่ภายใต้ “หลักนิติธรรม” อย่างไร หรือไม่ 

จึงเช่ือมั่นว่า เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับน้ี จะเป็นส่วนสําคัญจะทําให้เข้าใจ“หลักนิติธรรม”     
กับมาตรการการตรวจสอบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไม่มาก    
ก็น้อย 
 
คําสําคญั ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
__________________________ 
 
๑ กรรมการ ป.ป.ช. อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 



 
 
ความนํา   
 

หลายปีที่ผ่านมา มีคํากล่าวจากบุคคลในหลายภาคส่วนว่าให้ทุกคนเคารพยึดถือและปฏิบัติตามหลัก  
นิติธรรม จนกล่าวได้ว่าไม่มีบุคคลใดปฏิเสธถึงความสําคัญของหลักนิติธรรมว่าเป็นหลักการสําคัญที่จะต้องได้รับ
การเคารพยึดถือและปฏิบัติตาม จนแม้กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ 
ยังได้บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงาน
ของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นับว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นําคําว่าหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในบทมาตรา แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมิได้บัญญัติว่า หลัก
นิติธรรมมีความหมายอย่างไร มีสาระสําคัญอย่างไร และหากฝ่าฝืน ผลของการฝ่าฝืนเป็นเช่นใด บุคคลหรือ
หน่วยงานของรัฐทั้งหลายซึ่งอ้างถึงหลักนิติธรรมจึงต่างอธิบายหลักนิติธรรมไปตามความรู้ความเข้าใจตาม
การศึกษาค้นคว้า ตามการตีความของแต่ละบุคคลเอง ความเข้าใจในเรื่องหลักนิติธรรมจึงมีอยู่อย่างแตกต่าง
หลากหลาย 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือที่เรียกกันโดยย่อว่า คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นหน่ึงในองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามหลัก “นิติธรรม” เช่นกัน และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้มีการแก้ไขเนื้อหาสาระเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีระเบียบและประกาศออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
ปรับปรุงแก้ไขหลายฉบับ แต่ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หลายรายยังไม่มีความเข้าใจ กระทั่งมีการกล่าวอ้างว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการโดยขาดหลักนิติธรรม 

จึงมีความสําคัญย่ิงในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจให้สังคมไทยเกิดความเข้าใจต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับมาตรการการตรวจสอบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่
ดําเนินการในปัจจุบันว่าอยู่ภายใต้ “หลักนิติธรรม” อย่างไร หรือไม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เนื้อหา 
การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน เป็นมาตรการหน่ึงในการตรวจสอบป้องกันการฉ้อราษฎร์

บังหลวง โดยกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต้องย่ืนแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน     
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีขึ้นทุกคร้ัง
ที่เข้ารับตําแหน่งหรือพ้นจากตําแหน่ง 1 และโดยที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้มีหน้าที่โดยตรงในเรื่องน้ีเราจึงมี
ความรู้เก่ียวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินไว้เป็นเบ้ืองต้น ดังน้ี 

 

  ๑. ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีดังนี้ 2      
๑.๑ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
(๑) นายกรัฐมนตรี   
(๒) รัฐมนตรี   
(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
(๔) สมาชิกวุฒิสภา   
(๕) ข้าราชการการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองและกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ได้แก่         
- ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี         
- ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี         
- ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี         
- เลขาธิการนายกรัฐมนตรี         
- รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมอืง         
- โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี         
- รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี         
- เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี         
- ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี         
- เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง         
- ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง         
- ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร         
- รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  

        - เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร         
- ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร         
- ประธานที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร         
- ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร         
- เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร         
- เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร   
(๖) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ ฝ่ายรัฐสภา ได้แก่         
- ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา         
- ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา         
- ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร    

............................................................... 
1 รองศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) การแสดงบัญชี
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน, สถาบันพระปกเกล้า, พ.ศ. 2544 
2 สํานักงาน ป.ป.ช. .ข้อควรรู้การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน, มิถุนายน 2558 
 



2 
      
- ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา         
- ที่ปรึกษารองประธานสภาผู้แทนราษฎร         
- ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา         
- ที่ปรึกษาผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร         
- โฆษกประธานสภาผู้แทนราษฎร         
- โฆษกประธานวุฒิสภา         
- โฆษกผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร         
- เลขานุการประธานรัฐสภา         
- เลขานุการรองประธานรัฐสภา         
- เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร         
- เลขานุการประธานวุฒิสภา         
- เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร         
- เลขานุการรองประธานวุฒิสภา         
- เลขานุการผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร         
- ผู้ช่วยเลขานุการประธานรัฐสภา  

       - ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา       
- ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร       
- ผู้ช่วยเลขานุการประธานวุฒิสภา       
- ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร       
- ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานวุฒิสภา       
- ผู้ช่วยเลขานุการผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร   
(๗) ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
กรุงเทพมหานคร ได้แก่  

- ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
- รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
- ประธานที่ปรึกษา  ที่ปรึกษา  เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

เมืองพัทยา ได้แก่  
- นายกเมืองพัทยา  
- รองนายกเมืองพัทยา  
- ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพัทยา  
- สมาชิกสภาเมืองพัทยา  

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่  
- นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
- รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
- ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
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 เทศบาลนคร  ได้แก่  
- นายกเทศมนตรี  
- รองนายกเทศมนตรี  
- ที่ปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรี  
- สมาชิกสภาเทศบาล  

เทศบาลเมือง  ได้แก่  
- นายกเทศมนตรี  
- รองนายกเทศมนตรี  
- ที่ปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรี  
- สมาชิกสภาเทศบาล  

เทศบาลตําบล  ได้แก่  
- นายกเทศมนตรี  
- รองนายกเทศมนตรี  
- ที่ปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรี  

องค์การบริหารส่วนตําบล  ได้แก่  
- นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  
- รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  
- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  
(8)  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ       
๑.๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
๑.๒.๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔  และประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งจะต้อง ย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน   

(๑) ประธานศาลฎีกา    
(๒) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ    
(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด    
(๔) อัยการสูงสุด    
(๕) กรรมการการเลือกต้ัง    
(๖) ผู้ตรวจการแผ่นดิน    
(๗) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ    
(๘) กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน    
(๙) รองประธานศาลฎีกา    
(๑๐) รองประธานศาลปกครองสูงสุด    
(๑๑) หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร    
(๑๒) ผู้พิพากษาในศาลฎีกา    
(๑๓) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด    
(๑๔) รองอัยการสูงสุด    
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(๑๕) ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ได้แก่          

- หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง หรือกรม  สําหรับข้าราชการพลเรือน         
- ปลัดกระทรวงกลาโหม          
- ผู้บัญชาการทหารสูงสุด          
- ผู้บัญชาการเหล่าทัพ          
- ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ          
- ปลัดกรุงเทพมหานคร         
- กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ          
- หัวหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  

   - กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ที่ประกาศ กําหนดแล้ว ได้แก่             

๑) ประธานกรรมการและกรรมการกํากับและส่งเสริม การประกอบธุรกิจประกันภัย     
๒) เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ ประกอบธุรกิจประกันภัย          

- ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติ    
(๑๖) ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ธนาคารแห่งประเทศไทย    
(๑๗) ประธานกรรมการ และกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ ตลาดหลักทรัพย์    
(๑๘) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร    
(๑๙) เลขาธิการวุฒิสภา    
(๒๐) กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และเลขาธิการ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ     
(๒๑ ) ประธานกรรมการนโยบาย กรรมการนโยบาย กรรมการบริหาร ผู้ อํานวยการและรอง

ผู้อํานวยการ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย    
(๒๒) กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี     
(๒๓) ผู้แทนการค้าไทย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย ผู้แทนการค้าไทย   
๑.๒.๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ตามมาตรา ๔๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๔  

(๑) ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ    
(๒) ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
(๓) คณะกรรมการธุรกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน    
(๔) อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ    
(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัด    
(๖) ผู้บัญชาการตํารวจนครบาล    
(๗) ผู้บัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง    
(๘) ผู้บัญชาการ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง    
(๙) ผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค    
(๑๐) ผู้บังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล    
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(๑๑) ผู้บังคับการตํารวจจราจร    
(๑๒) ผู้บังคับการตํารวจนครบาล    
(๑๓) ผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล    
(๑๔) ผู้บังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ    
(๑๕) ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน    
(๑๖) ผู้บังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง    
(๑๗) ผู้บังคับการปราบปราม    
(๑๘) ผู้บังคับการตํารวจทางหลวง    
(๑๙) ผู้บังคับการตํารวจรถไฟ    
(๒๐) ผู้บังคับการตํารวจท่องเที่ยว    
(๒๑) ผู้บังคับการตํารวจนํ้า    
(๒๒) ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
(๒๓) ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  
(๒๔) ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ    
(๒๕) ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ    
(๒๖) ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการ คุ้มครองผู้บริโภค    
(๒๗) ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี    
(๒๘) ผู้บังคับการอํานวยการสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง    
(๒๙) ผู้บังคับการตรวจคนเข้าเมือง    
(๓๐) ผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง    
(๓๑) ผู้บังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค    
(๓๒) ผู้บังคับการสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธรภาค    
(๓๓) ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด    
(๓๔) สรรพากรภาค    
(๓๕) สรรพากรพ้ืนที่    
(๓๖) ผู้อํานวยการสํานักงานสรรพสามิตภาค    
(๓๗) สรรพสามิตพ้ืนที่    
(๓๘) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ    
(๓๙) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรกรุงเทพ    
(๔๐) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ    
(๔๑) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบัง    
(๔๒) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ    
(๔๓) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง    
(๔๔) ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรภาค  

  (๔๕) นายด่านศุลกากร    
(46) อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี    
(47) อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี    
(48) อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง    
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(49) อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์    
(50) อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน    
(51) อธิการบดีมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์    
(52) อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล    
(53) อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่ง    
(54) อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้    
(55) อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งธนบุรี    
(56) อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา    
(57) อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต้    
(58) อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาธนบุรี    
(59) อธิบดีผู้พิพากษาศาลภาษีอากรกลาง    
(60) อธิบดีผู้พิพากษาศาลล้มละลายกลาง    
(61) อธิบดีผู้พิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า ระหว่างประเทศกลาง    
(62) อธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานกลาง    
(63) อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง    
(64) อธิบดีผู้พิพากษาภาค    
(65) ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด (เฉพาะผู้พิพากษาหัวหน้า ศาลจังหวัดที่ดํารงตําแหน่งที่ศาล

จังหวัดและปฏิบัติราชการที่ศาลจังหวัดอย่างแท้จริงเท่าน้ัน  ไม่หมายความรวมถึงผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด
แต่ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติราชการประจําสํานักงานศาลยุติธรรม)   
  (66) อธิบดีอัยการภาค/อธิบดีอัยการ    

(67) อัยการจังหวัด  ได้แก่ พนักงานอัยการ ซึ่งปฏิบัติราชการใน ตําแหน่งอัยการจังหวัด ณ สํานักงาน
อัยการจังหวัด  สํานักงานอัยการคดีศาลแขวง  สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  และ
สํานักงานอัยการคุ้มครอง สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด    

(68) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด    
(69) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สาขาในกรุงเทพมหานคร    
(70) ผู้อํานวยการทัณฑสถาน    
(71) ผู้บัญชาการเรือนจําพิเศษ    
(72) ผู้บัญชาการเรือนจํากลาง    
(73) ผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด    
(74) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  
(75) อธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานภาค  
(76) ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแขวง  
(77) ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด   
๑.๒.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๔๐ (๒) ปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมิได้ประกาศกําหนด

ตําแหน่ง  
๑.๒.๔ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด                   
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๒. กรณีที่ต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน      
๒.๑ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ หน้ีสิน ๓ ครั้ง 

ดังน้ี   
(๑) กรณีเข้ารับตําแหน่ง   
(๒) กรณีพ้นจากตําแหน่ง   
(๓) กรณีพ้นจากตําแหน่งครบหน่ึงปี    

       ๒.๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
๒.๒.๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐตามข้อ ๑.๒.๑ และ ๑.๒.๔ มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน ๔ ครั้ง ดังน้ี    
(๑) กรณีเข้ารับตําแหน่ง    
(๒) กรณีทุกสามปีที่อยู่ในตําแหน่ง    
(๓) กรณีพ้นจากตําแหน่ง    
(๔) กรณีพ้นจากตําแหน่งครบหน่ึงปี   
๒.๒.๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐตามข้อ ๑.๒.๒ มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและ

หน้ีสิน ๓ ครั้ง ดังน้ี    
(๑) กรณีเข้ารับตําแหน่ง    
(๒) กรณีพ้นจากตําแหน่ง    
(๓) กรณีพ้นจากตําแหน่งครบหน่ึงปี   
๒.๒.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐตามข้อ ๑.๒.๓ มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและ

หน้ีสิน ๓ ครั้ง ดังน้ี   
(๑) กรณีเข้ารับตําแหน่ง   
(๒) กรณีดํารงตําแหน่งครบทุกห้าปี   
(๓) กรณีพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
 

 ๓. วันที่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ      
(๑) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ให้ถือวันถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์เป็น วันเข้ารับตําแหน่ง  

และวันที่คณะรัฐมนตรีคณะใหม่ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ (กรณีรัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ) 
หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      

(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือวันปฏิญาณตนในที่ประชุมแห่งสภาที่ตน เป็นสมาชิก เป็นวันเข้า
รับตําแหน่ง และวันถึงคราวออกตามอายุของ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือวันยุบสภา หรือลาออก หรือด้วย
เหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง  

(๓) สมาชิกวุฒิสภา ให้ถือวันปฏิญาณตนในที่ประชุมแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง  
และวันที่สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกใหม่ปฏิญาณตนในที่ ประชุมแห่งสภา หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน 
แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      

(๔) ข้าราชการการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองนอกจาก (๑) ให้ถือวันที่
คําสั่งแต่งต้ังมีผล เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง และวันที่ผู้มีอํานาจแต่งต้ังพ้นจากตําแหน่ง หรือวันที่คําสั่งให้พ้นจาก
ตําแหน่งมีผล หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      
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(๕) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ให้ถือวันที่

คําสั่งแต่งต้ังมีผล เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง และวันที่ผู้มีอํานาจ แต่งต้ังพ้นจากตําแหน่ง หรือวันที่คําสั่งให้พ้นจาก
ตําแหน่งมีผล หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      

(๖) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ รับรองผลการ
เลือกต้ัง เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง และวันที่ผู้ได้รับเลือกต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ หรือวันถัดจากวันที่ย่ืนหนังสือลาออก 
หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      

(๗) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ รับรองผลการเลือกต้ัง 
เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง และวันถัดจากวันครบวาระการดํารงตําแหน่ง หรือวันถัดจากวันย่ืนหนังสือลาออก หรือ
ด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง          

- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ให้ถือวันที่ประธานกรรมการสรรหาประกาศ แต่งต้ังเป็นวันเข้ารับ
ตําแหน่ง  และวันถัดจากวันครบวาระการดํารงตําแหน่ง  หรือวันถัดจากวันย่ืนหนังสือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน 
แล้วแต่กรณี  เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      

(๘) รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวันที่คําสั่งแต่งต้ังมีผล เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง และวันที่ผู้มี
อํานาจแต่งต้ังพ้นจากตําแหน่ง หรือวันที่คําสั่งให้พ้นจากตําแหน่งมีผล หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่
กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง  
  (๙) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีตําบล 
นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีนคร ให้ถือวันแถลงนโยบายในที่ประชุมแห่งสภาเป็นวันเข้ารับตําแหน่ง 
และวันถัดจากวันครบวาระการดํารงตําแหน่ง หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจาก
ตําแหน่ง      

(๑๐) รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ให้ถือวันที่คําสั่งแต่งต้ังมีผล เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง 
และวันที่ผู้มีอํานาจแต่งต้ังพ้นจากตําแหน่ง หรือวันที่คําสั่ง ให้พ้นจากตําแหน่งมีผล หรือลาออก หรือด้วยเหตุ
อ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      

(๑๑) นายกเมืองพัทยา ให้ถือวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรองผล การเลือกต้ัง เป็นวัน
เข้ารับตําแหน่ง และวันถัดจากวันครบวาระการดํารงตําแหน่ง หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็น
วันพ้นจากตําแหน่ง      

(๑๒) สมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ถือวันปฏิญาณตนในที่ประชุมแห่งสภา เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง และวันถัด
จากวันครบวาระการดํารงตําแหน่ง หรือลาออก หรือด้วย เหตุอ่ืนแล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง      

(๑๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐  และประกาศ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่ง ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งจะต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน ให้ถือวันที่พระบรมราชโองการแต่งต้ังมีผล หรือวันที่คําสั่งแต่งต้ังมีผล หรือวันที่ที่ประชุม 
ของผู้มีอํานาจแต่งต้ังมีมติ แล้วแต่กรณี เป็นวันเข้ารับตําแหน่ง และวันที่พ้นจากตําแหน่ง หรือวันที่พ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด หรือ ลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง       

  
  ๔. ทรัพย์สินและหน้ีสินที่ต้องแสดง      
  ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต้องแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินของตน    
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ที่มีอยู่จริงทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ให้รวมถึงทรัพย์สินที่
มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแล ของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม   
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 กรณีทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนหรือที่ให้บุคคลอ่ืนถือครองแทน ต้องมีหนังสือรับรอง
จากผู้ครอบครองหรือผู้ถือครองแทนว่าทรัพย์สิน น้ันเป็นของผู้ย่ืน คู่สมรส หรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย    
 
 5. รายได้ที่ต้องแสดง        
  5.1  รายได้ประจํา ได้แก่ เงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เบ้ียประชุม โบนัส เป็นต้น      
  5.2  รายได้จากทรัพย์สิน  ได้แก่  ค่าเช่า  ดอกเบ้ีย  เงินปันผล เป็นต้น      
  5.3  รายได้จากการรับให้/จําหน่ายทรัพย์สิน ได้แก่ รับมรดก รับให้ ขายทรัพย์สิน  เป็นต้น      
  5.4  รายได้อ่ืน ๆ ได้แก่  รายได้ที่นอกเหนือจากข้อ 5.1 – 5.3 เช่น  เงินถูกสลากกินแบ่งรัฐบาล    
ค่านายหน้า  เป็นต้น   
 
 6. รายจ่ายที่ต้องแสดง     
   6.1  รายจ่ายประจํา ได้แก่  ค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภค ค่าผ่อนบ้าน ค่าผ่อนรถ ค่าเบ้ียประกัน เป็นต้น      
  6.2  รายจ่ายอ่ืน ๆ ได้แก่  ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยว  เงินบริจาค เป็นต้น         
  
 7. กําหนดเวลาในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน      

7.๑ กรณีเข้ารับตําแหน่ง ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริงในวันเข้ารับตําแหน่ง โดยให้
ย่ืนบัญชีฯ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง   

ตัวอย่าง เข้ารับตําแหน่งวันที่ 1 เมษายน ๒๕๕8  ต้องแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริง ณ 
วันที่ 1 เมษายน ๒๕๕8  โดยให้ย่ืนบัญชีฯ ต้ังแต่ วันที่ 1 เมษายน ๒๕๕8  ถึงวันที่ 30 เมษายน 2558  
 ตัวอย่าง เข้ารับตําแหน่งวันที่ 1 พฤษภาคม ๒๕๕8  ต้องแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริง 
ณ วันที่ 1 พฤษภาคม ๒๕๕8  โดยให้ย่ืนบัญชีฯ ต้ังแต่วันที่ 1 พฤษภาคม ๒๕๕8  ถึงวันที่ 30 พฤษภาคม 
๒๕๕8 

หมายเหตุ  ถ้าวันสุดท้ายของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ หน้ีสินตรงกับวันหยุดราชการ ให้
ถือวันหยุดราชการน้ันเป็นวันสุดท้าย และไม่สามารถขยายระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินได้  
  7.๒ กรณีทุกสามปีที่อยู่ในตําแหน่ง ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริงในวันที่ดํารง
ตําแหน่งครบสามปี โดยให้ย่ืนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันครบทุกสามปีที่อยู่ในตําแหน่ง   

ตัวอย่าง เข้ารับตําแหน่งวันที่ 1 เมษายน ๒๕58 ดํารงตําแหน่งครบสามปี วันที่ 31 มีนาคม ๒๕61  
ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริง ณ วันที่ 31 มีนาคม ๒๕61  โดยให้ย่ืนบัญชีฯ ต้ังแต่วันที่ 31 
มีนาคม ๒๕61 ถึงวันที่ 29 เมษายน ๒๕61 

7.๓ กรณีพ้นจากตําแหน่ง ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริงในวันที่พ้นจากตําแหน่ง โดย
ให้ย่ืนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันพ้นจากตําแหน่ง   

ตัวอย่าง พ้นจากตําแหน่งวันที่ 2 สิงหาคม ๒๕60  ต้องแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริง 
ณ วันที่ 2 สิงหาคม ๒๕60  โดยให้ย่ืนบัญชีฯ ต้ังแต่วันที่ 2 สิงหาคม ๒๕60  ถึงวันที่ 31 สิงหาคม ๒๕60 

7.4 กรณีพ้นจากตําแหน่งกรณีเกษียณอายุราชการ  ให้แสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริง
ในวันที่พ้นจากตําแหน่ง  โดยให้ย่ืนภายใน 30 วัน นับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง   

ตัวอย่าง เกษียณอายุราชการวันที่ 1 ตุลาคม ๒๕61  ต้องแสดงรายการ ทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่
จริง ณ วันที่ 1 ตุลาคม ๒๕61 โดยให้ย่ืนบัญชีฯ ต้ังแต่ วันที่ 1 ตุลาคม ๒๕61  ถึงวันที่ 30 ตุลาคม ๒๕61 
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7.5 กรณีพ้นจากตําแหน่งครบหน่ึงปี ให้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริงในวันที่พ้นจาก

ตําแหน่งครบหน่ึงปี โดยให้ย่ืนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ พ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี   
ตัวอย่าง พ้นจากตําแหน่งวันที่ 2 สิงหาคม ๒๕60 พ้นจากตําแหน่งครบหน่ึงปีวันที่ 1 สิงหาคม     

๒๕61  ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริง ณ วันที่ 1 สิงหาคม ๒๕61  โดยให้ย่ืนบัญชีฯ ต้ังแต่
วันที่ 2 สิงหาคม ๒๕61  ถึงวันที่ 31 สิงหาคม ๒๕61 

7.6 กรณีผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินโดยแสดง รายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่ในวันที่ผู้ดํารงตําแหน่งตาย 
และให้ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแทนภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ตาย    

ตัวอย่าง ผู้ดํารงตําแหน่งตายวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕8 ต้องแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่
จริง ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕8 โดยให้ย่ืนบัญชีฯ ต้ังแต่ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕8 ถึงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕8 

 
8. บัญชีและเอกสารที่ต้องใช้ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน   ดังน้ี      

8.๑ ให้ใช้แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ตาม
ประกาศเรื่อง แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน      

8.๒ ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก วุฒิสภา ย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ จํานวน  ๒ ชุด (ต้นฉบับ ๑ ชุด สําเนาคู่ฉบับ ๑ ชุด)   กรณีผู้
ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเห็นว่าการประกาศเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและหนี้สินให้สาธารณชนทราบ
อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือความปลอดภัยในทรัพย์สิน หรือจะเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคล
เกินสมควร ให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นผู้ปกปิดข้อมูลรายการดังต่อไปน้ีในสําเนาคู่ฉบับบัญชี แสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ   

(๑) เลขประจําตัวประชาชน   
(๒) เลขที่บัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน   
(๓) เลขที่บัตรเครดิต   
(๔) ภาพถ่ายทรัพย์สินอ่ืน ทั้งน้ีการปกปิดข้อมูลเก่ียวกับรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบ ดังกล่าวเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะพิจารณาอนุมัติ      
8.๓ ผู้ดํารงตําแหน่งนอกเหนือจากข้อ 8.๒ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบ จํานวน ๑ ชุด      
8.๔ สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.๙๐, ภ.ง.ด.๙๑) ในรอบปีภาษีที่ผ่านมา

ของผู้ย่ืน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ เช่น ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ปี ๒๕๕8  
ต้องแนบสําเนาแบบแสดง รายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของปีภาษี ๒๕๕7 หากในรอบปีภาษี ๒๕๕7           
มีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ต้องย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้แจ้งไว้ในหน้ารายละเอียดของเอกสาร
ประกอบบัญชีฯ ลําดับที่ ๑   

8.๕ สําเนาเอกสารที่พิสูจน์หรือแสดงถึงความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน       
8.๖ สําเนาเอกสารแสดงสถานการณ์ดํารงตําแหน่ง (ถ้ามี)      
8.๗ ในกรณีผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินดํารงตําแหน่ง มากกว่า ๑ ตําแหน่ง 

ให้แยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินทุกตําแหน่ง       
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8.๘ กรณีทรัพย์สินและหน้ีสินที่เคยย่ืนแสดงไว้และไม่มีการเปล่ียนแปลง หากประสงค์จะใช้สําเนา
เอกสารประกอบรายการเดียวกับที่เคยย่ืนไว้แล้ว ให้จดแจ้งในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินว่าขอใช้
เอกสารประกอบ รายการใด ที่ย่ืนไว้ในตําแหน่งใด กรณีใด และเมื่อใด      

8.๙ กรณีผู้ย่ืนพ้นจากตําแหน่งที่ดํารงอยู่เพ่ือไปดํารงตําแหน่งอ่ืนภายในสามสิบวัน ถ้าทรัพย์สินและ
หน้ีสินมิได้เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีฯ กรณีพ้นจากตําแหน่งที่ย่ืนไว้ จะแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือขอใช้บัญชีฯ ที่ได้เคยย่ืนไว้แทนการย่ืนบัญชีฯ กรณีเข้ารับตําแหน่งใหม่ก็ได้ แต่ถ้าทรัพย์สินและหน้ีสินมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีฯ ที่ได้ย่ืนไว้ จะย่ืนบัญชีฯ เฉพาะรายการที่มีการเปล่ียนแปลงต่อสํานักงาน ป.ป.ช. 
หรือจะย่ืนด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทางเว็บไซต์ของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็ได้      

8.๑๐ กรณีผู้ย่ืนได้ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีเข้ารับตําแหน่งไว้แล้ว ต่อมาภายใน
สามสิบวันได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งอ่ืนที่ต้องย่ืน บัญชีฯ ด้วย ถ้าทรัพย์สินและหน้ีสินมิได้มีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากบัญชีฯ ที่ย่ืนไว้ จะแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอใช้บัญชีฯ ที่ได้เคยย่ืนไว้แล้ว แทน
การย่ืนบัญชีฯ ในตําแหน่งใหม่ก็ได้ แต่ถ้าทรัพย์สินและหน้ีสินมีการ เปลี่ยนแปลงไปจากที่ได้ย่ืนบัญชีฯ ไว้ จะย่ืน
แสดงเฉพาะรายการท่ีมีการ เปลี่ยนแปลงต่อสํานักงาน ป.ป.ช. หรือจะยื่นด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทาง 
เว็บไซต์ของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็ได้   

    
 9. การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน มี ๒ ช่องทาง คือ      
  9.๑ ย่ืนด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนย่ืนแทน ได้ที่   
  - สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนสนามบินนํ้า ตําบลท่าทราย  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  โทร.      
0 2528 4800 ต่อ 4437    
  - สํานักงาน ป.ป.ช.ประจําจังหวัดทุกจังหวัด       
  9.๒ ย่ืนทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ โดยระบุช่ือและที่อยู่ของผู้รับ  

 
 10.  ข้อควรระวังในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน         
  10.๑  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ถือว่าเป็นหน้าที่ เฉพาะตัวของผู้มีหน้าที่ หากจง
ใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือจงใจ
ย่ืนบัญชีแสดง รายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือ ปกปิดข้อเท็จจริง
ที่ควรแจ้งให้ทราบต้องพ้นจากตําแหน่ง และห้ามดํารงตําแหน่ง เป็นเวลา ๕ ปี และได้รับโทษทางอาญาอีกด้วย  
(จําคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับ ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ)         
  10.๒  ใช้แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ตามแบบที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
กําหนดเท่าน้ัน         
  10.๓  ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่จริงในวันที่มีหน้าที่ ย่ืน บัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินในแต่ละกรณี         
  10.๔  ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ที่มีอยู่
จริงทั้งในประเทศและต่างประเทศ และทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ ทางอ้อมด้วย          
  10.๕  ทรัพย์สินและหน้ีสินรายการใดที่ถือกรรมสิทธ์ิร่วมกับบุคคลอ่ืนให้แสดงเฉพาะส่วนของตน      
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ         
  10.๖  เอกสารที่มีข้อความท้ังด้านหน้าและด้านหลัง ต้องสําเนาเอกสารทุกหน้า       
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  10.๗  ใบเสร็จรับเงินภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หรือหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย ไม่สามารถใช้
เป็นเอกสารหลักฐานแทนแบบ ภ.ง.ด.๙๐ หรือ ภ.ง.ด.๙๑ ได้    

10.๘ ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต้องลงลายมือช่ือ รับรองความถูกต้องไว้ใน
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และสําเนาหลักฐานที่ย่ืนทุกหน้า ไม่ว่าเอกสารน้ันจะเป็นของผู้ย่ืน      
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่ บรรลุนิติภาวะ  ในกรณีไม่มีข้อมูลทรัพย์สินหรือหน้ีสินให้ผู้ย่ืนขีดเส้นทแยงในช่อง 
รายการทรัพย์สินหรือหน้ีสินด้วย         

10.๙ ถ้าวันสุดท้ายของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตรงกับ วันหยุดราชการ ให้ถือ
วันหยุดราชการน้ันเป็นวันสุดท้าย และไม่สามารถขยายระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินได้ 

11. บทกําหนดโทษ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  และ

แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๔   
มาตรา ๓๔  เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผู้ดํารงตําแหน่ง ทางการเมืองผู้ใดจงใจไม่

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสาร ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่
พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญน้ีกําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอเรื่องให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง ทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และเมื่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง การเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแล้วให้ผู้น้ันพ้นจาก 
ตําแหน่งในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ผู้น้ันดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมือง เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง วินิจฉัยด้วย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้น้ันได้กระทําไปในตําแหน่ง
ดังกล่าว รวมทั้งการได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน   

ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพ้นจากตําแหน่งก่อน วันที่ความปรากฏต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ระยะเวลาห้าปีตามวรรคหน่ึงให้นับแต่วันที่ผู้น้ันพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว   

มาตรา ๔๑  บุคคลตามมาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ ผู้ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
กําหนด หรือจงใจย่ืนบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเรื่องให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และให้ผู้น้ันพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่มีคําวินิจฉัยว่ามีการกระทํา
ดังกล่าว และห้ามมิให้ผู้ น้ันดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ พ้นจากตําแหน่ง              
แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้น้ันได้กระทําไปในตําแหน่งดังกล่าว รวมทั้งการ ได้รับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน   

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบที่มี
การย่ืนไว้แก่ผู้มีส่วนได้เสียได้ ถ้าเป็นประโยชน์ในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด หรือใน
กรณีที่เจ้าของบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินน้ันยินยอมให้มีการเปิดเผย ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี   

มาตรา ๑๑๙  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกําหนด หรือจงใจย่ืน
บัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด ข้อเท็จจริงที่
ควรแจ้งให้ทราบ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ    
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ข้อสังเกตการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน           
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กําหนดตําแหน่งให้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสิน ตาม

มาตรา 40 (1) ย้ายไปปฏิบัติราชการในพ้ืนที่ใหม่ใน ตําแหน่งเดิม  ไม่ต้องย่ืนบัญชีฯ กรณีพ้นจากตําแหน่ง 
(เดิม) และกรณีเข้ารับตําแหน่ง (ใหม่) เน่ืองจากเป็นช่ือตําแหน่งเดิม เช่น  

1.1  ผู้ว่าราชการจังหวัดลําพูนย้ายไปดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน  
1.2  สรรพากรภาค 1 ย้ายไปดํารงตําแหน่งสรรพากรภาค 2     
1.3  ผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค 4 ย้ายไปดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค 5     
1.4  สรรพสามิตพ้ืนที่ตากย้ายไปดํารงตําแหน่งสรรพสามิตพ้ืนที่แพร่     
1.5   นายด่านศุลกากรเชียงของย้ายไปดํารงตําแหน่งนายด่านศุลกากรสงขลา         
1.6  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานีย้ายไปดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

อุดรธานี  
2. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กําหนดตําแหน่งให้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินตามมาตรา 

40 (1) ย้ายไปดํารงตําแหน่งใหม่ที่มีหน้าที่ย่ืน บัญชีฯ ตามมาตรา 40 (1) หรือตามมาตรา 39 จะต้องย่ืนบัญชี
ฯ กรณีพ้นจากตําแหน่งเดิม  และกรณีเข้ารับตําแหน่งใหม่  เน่ืองจากเป็นคนละตําแหน่ง เช่น      

2.1  ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ย้ายไปดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบัง จะต้องย่ืนบัญชีฯ กรณีพ้นจากตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  และย่ืนบัญชีฯ กรณีเข้ารับตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบัง    

     2.2  สรรพากรพื้นที่กาญจนบุรี  ย้ายไปดํารงตําแหน่งสรรพากรภาค 2 จะต้องย่ืนบัญชีฯ 
กรณีพ้นจากตําแหน่งสรรพากรพ้ืนที่กาญจนบุรี  และยื่นบัญชีฯ กรณีเข้ารับตําแหน่งสรรพากรภาค 2      

2.3  ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย  ย้ายไปดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค 
6  จะต้องย่ืนบัญชีฯ กรณีพ้นจากตําแหน่งผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย และย่ืนบัญชีฯ กรณีเข้ารับ
ตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค 6       

2.4  นายด่านศุลกากรเบตง  ย้ายไปดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ สํานักงานศุลกากรภาคที่ 4 
จะต้องย่ืนบัญชีฯ กรณี พ้นจากตําแหน่งนายด่าน ศุลกากรเบตง  และยื่นบัญชีฯ กรณี เข้ารับตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากร ภาคท่ี 4       

2.5  ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่  ย้ายไปดํารงตําแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง  จะต้องย่ืน
บัญชีฯ กรณีพ้นจากตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่  และย่ืนบัญชีฯ กรณีเข้ารับตําแหน่งอธิบดีกรมการ
ปกครอง    

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กําหนดตําแหน่งให้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสิน ตาม
มาตรา 40 (1) ย้ายไปดํารงตําแหน่งที่ไม่มีหน้าที่ย่ืน บัญชีฯ จะต้องย่ืนบัญชีฯ กรณีพ้นจากตําแหน่งเดิม  แต่ไม่
ต้องย่ืนบัญชีกรณี  เข้ารับตําแหน่งใหม่ เน่ืองจากตําแหน่งที่ย้ายไปไม่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีฯ เช่น      

3.1  สรรพสามิตพ้ืนที่ 1 ย้ายไปดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพสามิต  กรณีน้ีต้องย่ืนบัญชี
ฯ กรณีพ้นจากตําแหน่งสรรพสามิตพ้ืนที่ 1 แต่ไม่ต้องย่ืนบัญชี กรณีเข้ารับตําแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพสามิต  
เน่ืองจากปัจจุบันตําแหน่งรองอธิบดี กรมสรรพสามิตยังไม่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีฯ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.   

   3.2  ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  ย้ายไปดํารงตําแหน่ง รองอธิบดีกรมศุลกากร  
กรณีน้ีต้องย่ืนบัญชีฯ กรณีพ้นจากตําแหน่งผู้อํานวยการ สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 แต่ไม่ต้องย่ืนบัญชีกรณีเข้า
รับตําแหน่งรองอธิบดีกรม ศุลกากร  เน่ืองจากปัจจุบันตําแหน่งรองอธิบดีกรมศุลกากรยังไม่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีฯ 
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.      
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3.3  ผู้ว่าราชการจังหวัด  ย้ายไปดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการ  กรณีน้ี ต้องย่ืนบัญชีฯ กรณี
พ้นจากตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด  แต่ไม่ต้องย่ืนบัญชีกรณี เข้ารับตําแหน่งผู้ตรวจราชการ  เน่ืองจากปัจจุบัน
ตําแหน่งผู้ตรวจราชการยังไม่มี หน้าที่ย่ืนบัญชีฯ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

4. คณะกรรมการ ปปง. ซึ่งมีอธิบดีเป็นกรรมการ ปปง. โดยตําแหน่ง  จะต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินอย่างไร      

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินให้แยกยื่นบัญชีฯ ทุกตําแหน่ง ที่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีฯ แต่
สามารถขอใช้เอกสารประกอบเดิมที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงก็ได้   

5.  ประธานกรรมการ ปปง. ตามกฎหมายคือนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยตําแหน่ง  แต่ในทาง
ปฏิบัติได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการ ปปง. แทน  ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินคือใคร       

กรณีการมอบหมายเป็นการถาวรถือว่าผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ที่มี หน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน    

6.  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีตาย       
- ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินได้ย่ืนบัญชีกรณี เข้ารับตําแหน่ง ต่อ

มาถึงแก่ความตายระหว่างดํารงตําแหน่ง ให้ทายาทหรือผู้จัดการ มรดกย่ืนบัญชีฯ  กรณีพ้นจากตําแหน่งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.        

- ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินได้พ้นจากตําแหน่ง และได้ย่ืนบัญชีฯ 
กรณีพ้นจากตําแหน่งแล้ว  ต่อมาถึงแก่ความตายขณะท่ี พ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาไม่ถึงหน่ึงปี ทายาท
หรือผู้จัดการมรดกไม่มีหน้าที่ ย่ืนบัญชีฯ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
 
คดีน่าสนใจ 3 

เมื่อ 22-23 มีนาคม 2559 สํานักงานศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้
เผยแพร่คําพิพากษาคดีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ผู้ร้อง 
ย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยกรณีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง (ผู้คัดค้าน) จงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสิน จํานวน 8 คดี (ราย) และ ย่ืนบัญชี ฯ เท็จ 1 ราย รวม 9 ราย ปรากฏว่า ศาลฎีกา ฯ พิพากษาให้  
ผู้คัดค้านมีความผิดทั้งหมด 

1 ใน 9 ราย คือ นายอติคม ธนบัตร รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง (อบจ.ระนอง) จงใจ
ไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง ภายในระยะเวลากําหนด กรณีเข้า
รับตําแหน่งรองนายก อบจ.ระนอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 32 และ 33 ศาลวินิจฉัยด้วยเสียงเอกฉันท์ว่า 

1.ให้ผู้คัดค้านพ้นจากตําแหน่งนับจากวันที่ 14 ธันวาคม 2558 ซึ่งเป็นวันที่ศาลฎีกา ฯ วินิจฉัย 
2.ห้ามมิให้ผู้คัดค้านดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือในตําแหน่งใดใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 

นับแต่วันที่ 14 ธันวาคม 2558 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 34 วรรคหน่ึง 

3.มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 119 องค์คณะผู้พิพากษามีมติเสียงข้างมากให้ จําคุก 2 เดือน ไม่มีเหตุสมควรรอการ
ลงโทษ (คดีหมายเลขแดงที่ อม.88/2558-14 ธ.ค.58) 

นายอติคม เป็นนักการเมืองรายที่ 4 ที่ถูกจําคุก และไม่รอการลงโทษ 
……………………………….. 
3 isranews 15 เมษายน 2559 
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เรื่องมีอยู่ว่า นายอติคม ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ ป.ป.ช. กรณีเข้ารับตําแหน่ง 

เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2555 แต่ไม่ย่ืนสําเนาแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และของ    
คู่สมรสปีภาษี 2554 กับเอกสารประกอบรายการเงินฝาก เงินลงทุน ที่ดิน และยานพาหนะ และรายการ
หน้ีสิน ไม่ได้แสดงเงินฝากธนาคารไว้ในรายทรัพย์สิน และไม่ได้ลงลายมือช่ือรับรองสําเนาสารบัญที่ดินให้ถูกต้อง
ครบถ้วน และยังย่ืนเกินกําหนดเวลาไป 2 วัน 

ป.ป.ช.มีหนังสือแจ้งเตือนนายอติคมให้ย่ืนเอกสารประกอบให้ครบถ้วนรวม 3 ครั้ง และยังแจ้งทาง
วาจา ขณะที่ นายอติคมเข้ามาที่สํานักงาน ป.ป.ช.จังหวัดระนองอีกด้วย แต่นายอติคมเพิกเฉย คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มีมติเมื่อ 9 เมษายน 2558 ว่า นายอติคมจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และ
เอกสารประกอบภายในระยะเวลากําหนด 

นายอติคม (ผู้คัดค้าน) ให้การปฏิเสธ สรุปว่า 
1. ผู้ร้อง (ป.ป.ช.) ไม่มีอํานาจย่ืนคําร้องดําเนินคดีน้ี เน่ืองจาก หนังสือมอบอํานาจที่ผู้ร้องมอบให้

เจ้าหน้าที่มาย่ืนต่อศาลปิดอากรแสตมป์เพียง 30 บาท ไม่ครบถ้วน ตามท่ีกฎหมายกําหนด คือ ต้อง 150 บาท 
2. ไม่จงใจไม่ย่ืนบัญชี ฯ พร้อมเอกสารประกอบ เหตุที่ย่ืนเกินกําหนดเวลา เพราะ ได้มอบให้เจ้าหน้าที่

ของ อบจ.ระนองเป็นผู้รวบรวมบัญชี ฯ ของผู้คัดค้าน และของคณะผู้บริหาร อบจ.ระนองรวม 7 คน นําส่งทาง
ไปรษณีย์ให้แก่ผู้ร้องที่สํานักงานเขตพ้ืนที่ 8 จ.สุราษฎร์ธานี แต่เป็นความคลาดเคลื่อนของเจ้าหน้าที่ในการนับ
ระยะเวลาผิดพลาดเกินกําหนดเวลาไป 2 วัน 

3. ผู้คัดค้านไม่ทราบว่า ตนเองยื่นเอกสารประกอบไม่ครบถ้วน เน่ืองจาก ไม่ได้รับหนังสือแจ้งเตือน 
ส่วนบุตรของผู้คัดค้านที่ได้รับหนังสือจาก ป.ป.ช.ไม่ได้เปิดอ่าน และไม่ได้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบ 

4. ผู้คัดค้านมีภารกิจเดินทางไปร่วมประชุมที่ จ.กระบี่ และภูเก็ต หลังจากนั้น ก็เดินทางไปรายงานตัว
ขึ้นควบคุมการปฏิบัติภารกิจร่วมต่อเจ้าหน้าที่ทหารตลอดห้วงเวลา 24 ช่ัวโมง ต้ังแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 
2557 ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อ 28 พฤษภาคม 2557 

5. ผู้คัดค้านเพิ่งทราบว่า มีรายช่ือในกลุ่มนักการเมืองส่วนท้องถิ่นที่ถูกดําเนินคดีในข้อหาจงใจไม่ย่ืน
บัญชี ฯ จากเว็บไซต์สํานักข่าวอิศรา เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2558 แต่ไม่สามารถแก้ไขการย่ืนบัญชี ฯ ให้ถูกต้อง
ได้ เน่ืองจาก เจ้าหน้าที่แจ้งว่า ได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.วินิจฉัยแล้ว 

ศาลฎีกา ฯ ไต่สวนพยานหลักฐานเพ่ิมเติม และวินิจฉัยว่า 
“ได้ความจากพยานผู้ร้องปาก นายชัยอนันต์ ไชยพลบาล เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สินปฏิบัติการ 

ผู้รับผิดชอบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดระนอง ว่า ภายหลังตรวจพบว่า ผู้คัดค้านย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน กรณี
เขารับตําแหน่งไม่ถูกต้องครบถ้วน ได้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบ รวมท้ังสิ้นสามครั้ง ครั้งแรกสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจํา จ.สุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสิน กรณีเข้ารับตําแหน่งของผู้คัดค้านไว้ เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2555 เป็นผู้มีหนังสือแจ้งเตือนผู้
คัดค้านให้ช้ีแจงข้อเท็จจริงของการไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบให้
ถูกต้องครบถ้วน รวมสองฉบับ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2555 และวันที่ 20 มกราคม 2556 โดย มีหลักฐาน
ใบตอบรับของการส่ือสารแห่งประเทศไทย ระบุว่า บุตรของผู้คัดค้านเป็นผู้รับหนังสือเตือนทั้งสองฉบับไว้แทนผู้
คัดค้าน ครั้งที่สองเมื่อปลายปี 2556 หลังจากที่ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจํา 
จ.ระนอง เปิดทําการ และรับโอนการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองระดับท้องถิ่นใน จ.ระนอง รวมทั้ง กรณีของผู้คัดค้านมาดําเนินการแล้ว พยานเห็นผู้คัดค้านเดินทางมา
พบเจ้าหน้าที่ของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจํา จ.ระนอง จึงเข้าไปพูดคุยแจ้งให้ผู้
คัดค้านทราบด้วยวาจา ว่า ผู้คัดค้านไม่ได้ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน กรณีเข้ารับตําแหน่งให้
ถูกต้องครบถ้วน 
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โดยพยานได้อธิบายรายละเอียดของรายการที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนให้ผู้คัดค้านรับทราบแล้ว แต่ผู้คัดค้าน

กลับปล่อยเวลาล่วงเลยไป โดย ไม่ดําเนินการ แต่อย่างใด 
ดังน้ัน ในครั้งที่สาม สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจํา จ.ระนอง จึงมี

หนังสือแจ้งเตือนผู้คัดค้านอีกสามฉบับ ซึ่งสามารถส่งได้ โดย บุตรของผู้คัดค้านเป็นผู้รับหนังสือเตือนไว้แล้ว 
ข้อเท็จจริงดังกล่าวมี นายภัสรุจน์ รอดนวน พยานผู้คัดค้าน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจํา จ.ระนอง เบิกความสอดรับกับนายชัยอนันต์ ว่า เมื่อปลายปี 2556 
ขณะที่ ผู้คัดค้านเข้ามาพบพยานที่สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุกจริตแห่งชาติ ประจํา จ.ระนอง   
นายชัยอนันต์ ไชยพลบาล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สิน ได้เข้ามาขอพูดคุยกับผู้คัดค้าน เรื่อง เก่ียวกับการย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ส่วนผู้คัดค้านก็เบิกความรับว่า ได้เดินทางไปที่สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุกจริตแห่งชาติ 
ประจํา จ.ระนอง ในช่วงเวลาดังกล่าวจริง สําหรับหนังสือแจ้งเตือนของผู้ร้องทุกฉบับได้ความว่า บุตรของผู้
คัดค้านเป็นผู้รับไว้โดยชอบ จึงเช่ือว่า ที่นายชัยอนันต์เบิกความว่า ผู้คัดค้านได้รับการแจ้งเตือนให้ทราบด้วย
วาจา และหนังสือจากผู้ร้องแล้ว ว่า ผู้คัดค้านไม่ได้ย่ืนเอกสารประกอบการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสิน กรณีเข้ารับตําแหน่งให้ถูกต้องครบถ้วน เป็นไปตามความเป็นจริงที่ผู้คัดค้านอ้างเหตุผลที่ไม่ทราบเรื่อง
การแจ้งเตือนว่า เป็นเพราะผู้คัดค้านเดินทางไปราชการต่างจังหวัดก็ดี หลังจากน้ัน ผู้คัดค้านต้องไปรายงานตัว
ขึ้นความคุมการปฏิบัติการภารกิจร่วมต่อเจ้าหน้าที่ทหาร ต้ังแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 2557 ตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2557 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2557 กรณีบุตรของผู้คัดค้านผู้รับ
หนังสือเตือนไม่ได้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบก็ดี น้ัน 

เห็นว่า การไปราชการต่างจังหวัดเป็นเพียงการเดินทางไปประชุมที่ จ.กระบ่ี และ จ.ภูเก็ต ใน
ระยะเวลาสั้น ๆ ระหว่างวันที่ 16 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม 2557 เพียงไม่ก่ีวัน ส่วนการขึ้นควบคุมการ
ปฏิบัติการภารกิจร่วมตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็เริ่มต้ังแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 2557 เป็นต้น
ไป โดยระหว่างน้ัน ไม่มีคําสั่งห้ามผู้คัดค้านติดต่อกับทางครอบครัว แต่อย่างใด ผู้คัดค้านจึงมีช่วงเวลาที่อยู่บ้าน 
และสามารถติดต่อพูดคุยกับบุตรได้ ทั้งปรากฏว่า ก่อนหน้าน้ัน เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2555 และวันที่ 20 
มีนาคม 2556 ผู้ร้องได้ส่งหนังสือแจ้งเตือนในเรื่องเดียวกันน้ีไปยังผู้คัดค้านโดยชอบมาก่อนแล้ว ข้ออ้างข้อน้ี
ของผู้คัดค้านฟังไม่ขึ้น 

ที่ผู้คัดค้านอ้างว่า ทราบข่าวการถูกดําเนินคดีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2558 แต่ผู้คัดค้านไม่สามารถ
แก้ไขการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินให้ถูกต้องได้ เน่ืองจาก เจ้าเหน้าที่แจ้งว่า ได้ส่งให้ผู้ร้อง
วินิจฉัยแล้ว น้ัน ได้ความจากคําเบิกความของนายชัยอนันต์ ว่า ผู้คัดค้านไม่ได้มาขอแก้ไขการย่ืนบัญชี ฯ กรณี
เข้ารับตําแหน่ง แต่มาติดต่อขอย่ืนบัญชีใหม่ กรณีพ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง
คนที่ 2 เพราะได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองคนที่ 1 ซึ่งพยานแจ้งให้
ทราบว่า ผู้คัดค้านไม่มีหน้าที่ต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน กรณีดังกล่าวต่อผู้ร้อง เพราะเป็น
การสับเปลี่ยนตําแหน่งในองค์กร ถือว่า ผู้คัดค้านยังคงดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระนองอยู่เช่นเดิม ผู้คัดค้านทราบแล้วไม่ได้ว่าอย่างใด เมื่อปรากฏว่า ผู้ร้องย่ืนคําร้องดําเนินคดีแก่ผู้คัดค้านวันที่ 
6 กรกฎาคม 2558 ผู้คัดค้านย่อมไม่อาจขอแก้ไขการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หลังจากเวลา
ดังกล่าวได้อีก ข้ออ้างข้อน้ีของผู้คัดค้านฟังไม่ขึ้น เช่นกัน 

ส่วนที่ผู้คัดค้านอ้างว่า เจ้าหน้าที่ของผู้คัดค้านเข้าใจกําหนดเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสินผิดพลาด เป็นคําแก้ตัวที่ไม่อาจรับฟังได้ 
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นอกจากน้ี คดียังรับฟังได้โดยผู้คัดค้านไม่ได้โต้แย้ง ผู้คัดค้านไม่ย่ืนสําเนาแบบแสดงรายการเสียภาษีเงิน

ได้บุคคลธรรมดาของผู้คัดค้านและคู่สมรส ปีภาษี 2554 อันเป็นหน้าที่ที่ผู้คัดค้านต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุกจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
33 วรรคแรก ประกอบมาตรา 32 ซึ่งผู้คัดค้านแสดงรายได้ในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินการเข้า
รับตําแหน่งว่า ผู้คัดค้านและคู่สมรส เป็นผู้มีอาชีพค้าขายมีรายได้จากการค้า และเงินบํานาญ นอกเหนือจาก 
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งอยู่ในเกณฑ์ต้องย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตาม
กฎหมาย” 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า 
ภายหลังผู้คัดค้านรับทราบว่า ไม่ได้ย่ืนสําเนาแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของ

ตนเองและคู่สมรส ปีภาษี 2554 พร้อมเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ ได้แก่ รายงานเงินฝากธนาคารที่แสดง
ยอดคงเหลือในวันเข้ารับตําแหน่งรวม 5 บัญชี และรายการยานพาหนะ รถยนต์หมายเลขทะเบียน บง 2715 
ระนอง ทั้งการย่ืนบัญชี ฯ ยังเกินกําหนดเวลา ผู้คัดค้านกลับเพิกเฉยไม่ช้ีแจง หรือดําเนินการอย่างใด 
พฤติการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นแล้วว่า ผู้คัดค้านไม่ใส่ใจต่อหน้าที่อันสําคัญของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ที่
จะต้องปฏิบัติในการย่ืนบัญชี ฯ ซึ่งเป็นมาตรการที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และการย่ืนบัญชี ฯ โดยไม่ย่ืนเอกสารประกอบให้ครบถ้วนตามที่กําหนด ย่อม
ทําให้ไม่อาจตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของผู้คัดค้านระหว่างดํารงตําแหน่งทางการเมืองได้ จึงมีผลเช่นเดียวกับ
การที่ผู้คัดค้านไม่ย่ืนบัญชี ฯ ตามท่ีกฎหมายกําหนดเช่นกัน 

องค์คณะจึงมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าผู้คัดค้านจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และ
เอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด กรณีเข้ารับตําแหน่งรองนายก อบจ.ระนอง นอกจากน้ี 
ผู้คัดคานเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง จึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 การกระทําของผู้คัดค้านจึงเป็นความผิดฐานเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ ย่ืนบัญชี ฯ ต่อคณะกรรมการ ป .ป .ช .ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 119 ด้วย 

 
อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ที่ใช้ในการตรวจสอบทรัพย์สิน 
 ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินเพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและ
หน้ีสิน หรือการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินจากการย่ืนบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
หากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการได้มาซึ่งทรัพย์สินและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ 
หรือมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่าจะมีการ โอย ยักย้าย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สิน หรือปรากฏ
พฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพย์สินแทน อันมีลักษณะเป็นการมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน หรือการได้มาซึ่งทรัพย์สินและหน้ีสินน้ันได้ เพ่ือ   
ร้องขอต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ย่ืนบัญชีที่มีพฤติการณ์ให้กระทําได้ต่อเมื่อมีการย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินแล้ว โดยการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเรียกข้อมูลเก่ียวกับการ
ทําธุรกรรมทางการเงินของบุคคลที่ เก่ียวข้องกับผู้มีหน้าที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน          
จากสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงานการทําธุรกรรม 
 
 
 



18 
 
ทางการเงิน และหากมีความจําเป็นเพ่ือการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงและความเปลี่ยนแปลง
ของทรัพย์สินและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใช้อํานาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (คณะกรรมการ ป.ป.ง.) และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้ด้วย เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อํานาจในการมีคําสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 
25 (1) (2) และ (3) และมาตรา 25/1 ได้ 
 นอกจากน้ันในระหว่างที่ยังไม่มีคําสั่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติน้ันไว้ช่ัวคราวก็ได้ 
 
กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

การตรวจสอบทรัพย์สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการภายใต้ระเบียบคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง   
รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
หน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน พ.ศ.  ๒๕๕๕ โดยมีขั้นตอนสรุป ดังน้ี 

1. เมื่อได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะเสนอให้ประธาน
กรรมการ หรือกรรมการซึ่งประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือช่ือหรือกระทําด้วยวิธีอ่ืนใดแทนการลง
ลายมือช่ือกํากับไว้ในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินโดยเร็ว   

ในกรณีที่ บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบเป็นของนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พนักงานเจ้าหน้าที่จะดําเนินการเปิดเผยบัญชีให้
สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดต้องย่ืนบัญชีดังกล่าว 

2. บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืน จะเปิดเผยได้ก็
ต่อเมื่อการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาดและได้รับการ
ร้องขอจากศาลหรือผู้มีส่วนได้เสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือในกรณีที่เจ้าของบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินน้ันยินยอมให้มีการเปิดเผย  

3. ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่  
พนักงานไต่สวนหรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินดําเนินการแทนแล้วรายงานให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาวินิจฉัยก็ได้  

กรณีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน ประธานอนุกรรมการต้องเป็น
กรรมการ ทั้งน้ี การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินให้คํานึงถึงความเหมาะสมกับฐานะ 
และระดับของตําแหน่งของผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามสมควร    

4. ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเพราะเหตุที่ผู้ดํารงตําแหน่ง ทางการเมือง
ผู้ใดพ้นจากตําแหน่ง ตาย หรือพ้นจากตําแหน่งครบหน่ึงปี ให้ทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลง ของทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้น้ัน โดยให้นําบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีพ้นจากตําแหน่ง ตาย หรือพ้นจาก
ตําแหน่งครบหน่ึงปี แล้วแต่กรณี เปรียบเทียบกับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินที่ได้ย่ืนไว้เมื่อครั้งเข้า
รับตําแหน่ง  
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ในการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓๙ และ

มาตรา ๔๐ (๑) ที่ย่ืนกรณีดํารงตําแหน่งครบทุกสามปี พ้นจากตําแหน่ง ตาย หรือพ้นจากตําแหน่งครบหน่ึงปี  
ให้นําบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่บุคคลดังกล่าวย่ืนในกรณีดังกล่าวแล้วแต่กรณี เปรียบเทียบกับ
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่ย่ืนไว้เมื่อเข้ารับตําแหน่ง 

5. ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองผู้ใดพ้นจากตําแหน่งหรือตาย และปรากฏว่า ผู้น้ันหรือ
ทายาทหรือผู้จัดการมรดกของผู้น้ัน  จงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน
และหน้ีสินทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือ
ของกองมรดกได้โดยไม่ต้องอาศัยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่จะต้องย่ืน โดยทําการเปรียบเทียบ
ทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่ในวันที่พ้นจากตําแหน่งหรือตายกับบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินและหน้ีสินที่ได้ย่ืน
ไว้เมื่อครั้งเข้ารับตําแหน่ง 

6. การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอาจดําเนินการอย่างหน่ึงอย่าง
ใดดังต่อไปน้ี    

(๑) ตรวจสอบปกติ  หมายความว่าการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามเอกสารประกอบ
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินที่ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินได้แสดงไว้ 

(๒) ตรวจสอบเพ่ือยืนยันข้อมูล หมายความว่าการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบท่ีผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินได้
แสดงไว้โดยขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหลักฐานไปยังหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานเอกชน หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคํา 

(๓) ตรวจสอบเชิงลึก การตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบที่ผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินได้แสดงไว้ในกรณีที่มีผู้แจ้ง
เบาะแสหรือข้อมูลเก่ียวกับทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินหรือหน้ีสิน หรือ
ปรากฏพฤติการณ์ของผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินว่าจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  
หรือมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการได้มา ซึ่งทรัพย์สินและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ  
หรือมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่าจะมีการโอน ยักย้าย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สิน หรือปรากฏพฤติการณ์
ว่ามีการถือครองทรัพย์สินแทน อันมีลักษณะเป็นการมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติหรือร่ํารวยผิดปกติ 

7. ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานหรือสถาบันการเงินเก่ียวกับ รายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือบุคคลอ่ืนที่มีหลักฐานเพียงพอว่า เก่ียวข้องกับรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองดังกล่าว  ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน และหน้ีสินจัดทําคําขอ
อนุมัติเข้าถึงข้อมูลเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ  
และเง่ือนไขการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานหรือสถาบันการเงิน  

8. การนําเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สิน และหน้ีสิน  
ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างใดจากผู้ใดและเมื่อใด    

เอกสารที่ใช้เป็นพยานหลักฐานให้ใช้ต้นฉบับแต่ถ้าไม่อาจนําต้นฉบับมาได้จะใช้สําเนาที่ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบรับรองว่าเป็นสําเนาที่ถูกต้องก็ได้  

ถ้าหาต้นฉบับเอกสารไม่ได้เพราะสูญหาย หรือน่าเช่ือว่าถูกทําลาย หรือโดยเหตุประการอ่ืนจะนํา
สําเนาหรือพยานบุคคลมาสืบแทนก็ได้  
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9. ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา ให้บุคคลนั้นมาชี้แจงหรือให้

ถ้อยคําตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมาแต่ไม่ให้ถ้อยคําหรือไม่มาให้ถ้อยคําหรือ
เรียกบุคคลดังกล่าวไม่ได้ภายในเวลาอันสมควร ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินจะไม่สอบปากคําบุคคล
ดังกล่าวก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุน้ันไว้ในรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินด้วย  

10 การสอบปากคําบุคคล ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในที่น้ันด้วย เว้นแต่ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน
อนุญาตเพ่ือประโยชน์แห่งการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน    

11 ก่อนเริ่มสอบปากคําบุคคล ให้แจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบว่าผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินมี
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และการให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จต่อผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและ
หน้ีสิน อาจเป็นความผิดตามกฎหมาย    

12 การสอบปากคําบุคคล ให้บันทึกถ้อยคํามีสาระสําคัญตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
กรณีที่มีการแก้ไข ตกเติม ข้อความในบันทึกถ้อยคํา ให้ผู้ให้ถ้อยคําและผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน        
ลงลายมือช่ือกํากับในข้อความที่มีการแก้ไข ตกเติม เมื่อได้บันทึกถ้อยคําเสร็จแล้วให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยคําฟังหรือ
จะให้ผู้ให้ถ้อยคําอ่านเองก็ได้ แล้วให้ผู้ให้ถ้อยคําและผู้บันทึกถ้อยคําลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐานและให้ผู้ตรวจ
สอบทรัพย์สินและหน้ีสินซึ่งร่วมในการสอบปากคําลงลายมือช่ือรับรองไว้ในบันทึกถ้อยคําน้ันด้วย ถ้าบันทึก
ถ้อยคํามีหลายหน้าให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือช่ือกํากับไว้ทุก
หน้า 

 
การนําหลกันติธิรรมมาใช้ในกระบวนการตรวจสอบทรพัย์สนิของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

   5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการบัญญัติถึงหลักนิติธรรมไว้อย่าง
ชัดเจนในมาตรา ๓  วรรคสอง ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” โดยเน้นความสําคัญอยู่ที่การปฏิบัติหน้าที่ซึ่ง 
คําว่า “การปฏิบัติหน้าที่”  หมายถึง การใช้อํานาจหน้าที่ที่มีอยู่กระทําภารกิจต่างๆ เช่น รัฐสภามีอํานาจหน้าที่
ออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่บริหารประเทศ ศาลมีอํานาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งกรณี
เหล่าน้ีเองที่ต้องมีกรอบตามกฎหมาย แต่ถ้ากระทําเกินจากที่กฎหมายกําหนด เรียกว่า “เกินอํานาจ” (Ultra 
Vires) ถ้าทําน้อยกว่าที่กฎหมายสั่งเรียกว่า “บกพร่อง” (Deficiency) ถ้าใช้อํานาจแต่ด้วยเจตนากลั่นแกล้งไม่
เป็นธรรม เรียกว่า “เบ่ียงเบนจากอํานาจ” (Abuse of Power) ซึ่งการบัญญัติหลักนิติธรรมดังกล่าวไว้ใน
รัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก โดยมิได้มีการขยายความหมายของหลักนิติธรรมโดยตัวบทกฎหมาย แต่เอา
เจตนารมณ์ ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมเปรียบเสมือนแนวคิด วิถีชีวิตของชาวตะวันตก หรือความหมายของ
หลักนิติธรรมตามแนวความคิดทางสหราชอาณาจักร (กลุ่มประเทศระบบกฎหมายแบบคอมมอน ลอว์ 
(COMMON LAW) หรือเรียกกันว่า “ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณะอักษร” หรือ “ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี”) มาใช้กับประเทศไทยได้เป็นหลัก ซึ่งสหราชอาณาจักรได้นําหลักนิติธรรม มาใช้กับศาลยุติธรรม
เท่าน้ัน ซึ่งแตกต่างกับประเทศไทยที่นําหลักนิติธรรมมาใช้กับทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ โดยตามเจตนารมณ์ของหลักนิติธรรมในประเทศไทย ตามการ
ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญในมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญน้ัน คือ “เจตนารมณ์ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตย 
________________________ 

5 รายงานการวิจัย วิสิฐ ญาณภิรัต และคณะ. บริบทหลักนิติธรรมในต่างประเทศ . ได้รับทุนสนับสนุนจากคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริม
หลักนิติธรรมแห่งชาติ  สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร , ๒๕๕๗. 
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และหลักการแบ่งแยกอํานาจ ทั้งน้ี การใช้อํานาจน้ัน ต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก   
นิติธรรม การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ 
ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีความเป็นธรรม สามารถ
อธิบายและให้ เหตุผลได้ และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับน้ันไม่ได้” แต่การนํา
หลักนิติธรรมดังกล่าวเป็นการผูกพันการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กรให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม แต่มิได้
บัญญัติไว้ว่าหากองค์กรใดไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรม ผลของการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ขัดหรือแย้งกับหลักดังกล่าวจะมีผลเป็นอย่างไร จะต้องพิจารณาว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรของ
รัฐที่ใช้อํานาจรัฐน้ันอย่างไร โดยหลักแล้วหลักนิติธรรมไม่สามารถอยู่อย่างเอกเทศโดยตัวของมันเอง ซึ่ง
สาระสําคัญของหลักนิติธรรมมีแฝงอยู่ในรัฐธรรมนูญแต่อาจไม่ชัดเจน ย่อมทําให้เกิดผลดีในการตีความการใช้
อํานาจของรัฐสําหรับองค์กรที่มีอํานาจตีความ ส่วนสาระสําคัญของหลักการอ่ืนๆของหลักนิติธรรมและหลัก  
นิติรัฐก็ยังมีการกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิในทางการเมือง สิทธิใน
ชีวิตร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในการชุมนุม สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ซึ่งหากมีการ
ละเมิดสามารถฟ้องร้องให้มีการตรวจสอบทางศาลได้ ไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม หรือศาล
ปกครอง แต่ไม่มีมาตราใด หรือคําพิพากษาของศาลท่ีให้ความหมายและขอบเขตการบังคับใช้หลักนิติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ ประเด็นดังที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเรื่องที่ควรจะนํามาพิจารณาในการปรับปรุงแก้ไขในการพัฒนา 
โครงสร้างของหลักนิติธรรมมาในรัฐธรรมนูญไทยในโอกาสต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นเรื่อง ใช้หลัก     
นิติธรรมตามแบบอย่างของสหราชอาณาจักรแทนที่จะเป็นตามรูปแบบของหลักนิติรัฐของ สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (กลุ่มประเทศระบบกฎหมายแบบซีวิล ลอว์ (CIVIL LAW SYSTEM) หรือ 
“ระบบกฎหมายลายลักษณะอักษร” หรือ “ระบบประมวลกฎหมาย”)      

การนําหลักนิติธรรมมาใช้ในประเทศไทยตามหลักทฤษฎีหลักนิติธรรมของสหราชอาณาจักรได้รับการ
พัฒนาขึ้นจากการสะสมประสบการณ์ใน อดีตจนเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ซึ่งเปรียบเสมือน
จิตวิญญาณ และประชาชนต่าง เคารพนับถือในหลักนิติธรรม เพราะเหมาะสมกับสภาพการเมือง การปกครอง
ต่อระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร เพราะสหราชอาณาจักรน้ันไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร ใช้
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่สะสมมาเป็นเวลานาน ไม่ได้ใช้กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร ความชัดเจน 
แน่นอนของกฎหมายลายลักษณ์อักษรนั้นไม่มี แต่เมื่อประเทศไทยนําหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แนวคิดเหล่าน้ันอาจไม่เหมาะสมกับประเทศไทยเสียทีเดียว เพราะประเทศไทยใช้ประมวลกฎหมาย สร้าง
กฎหมายลายลักษณ์อักษร และรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร รวมทั้งการกําหนดหลักความ สูงสุดของ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ หลักว่าด้วยลําดับศักด์ิของกฎหมาย กฎหมายที่มีลําดับศักด์ิที่ตํ่า
กว่าจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ ต้องมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไว้ในรัฐธรรมนูญอัน
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐจะล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ 
ต้องมีการกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐอย่างชัดเจน โดยการแบ่งแยกอํานาจ รัฐออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ อํานาจ      
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ เพ่ือให้มีการถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน ซึ่งแตกต่างจากหลักนิติ
ธรรมของสหราชอาณาจักรที่ศาลเป็นผู้บัญญัติกฎหมายขึ้นมาใช้เองได้โดยปกติ หรือที่เรียกว่ากฎหมายที่เกิดขึ้น
จากคําวินิจฉัยของศาล ในภาษาอังกฤษว่า Judge-made Law ดังน้ัน ศาลจะคิดสร้างหลักใดก็ได้และ
กลายเป็นพ้ืนฐานสําคัญของระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร โดยปกติจะไม่สามารถใช้อํานาจส่วนตัว
เปลี่ยนแปลงกฎหมายจารีตประเพณีได้ตามอําเภอใจ ขณะเดียวกันสหราชอาณาจักรก็ใช้ระบบศาลเดียว ก็คือ 
ศาลยุติธรรม โดยมี ความแตกต่างจากประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มรีัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย 
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สูงสุดของประเทศ และใช้ระบบศาลคู่ คือ ศาลยุติธรรมและศาลอ่ืนๆ เช่น ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาล 
จะเป็นผู้ค้นหากฎหมายโดยการตรวจสอบจากประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลายลักษณ์
อักษรต่างๆ ศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยโดยการตีความกฎหมายมากกว่าจะเป็นผู้สร้างกฎหมาย จึงต้องคํานึงถึงนิติวิธี
ที่เหมาะสมในการนําหลักนิติธรรมมาปรับใช้กับประเทศไทย หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐก็ไม่เหมือนกันเสียที่
เดียว คือ หลักนิติธรรมมิได้เน้นเน้ือหาสาระของกฎหมายเป็นตัวต้ังแต่เน้นที่กระบวนการหรือขั้นตอนเป็นสําคัญ 
โดยเชื่อว่ากระบวนการที่ดีสามารถสร้างความเป็นธรรมได้ แต่หลักนิติรัฐน้ันเน้นที่การสร้างระบบกฎหมายท่ีมี
เน้ือหาในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรมอันเป็นหลักสากลจึงต้องพิจารณาจาก
ระบบกฎหมายของแต่ละประเทศด้วย เพราะหลักนิติธรรมไม่ใช่หลักที่เป็นเอกเทศในตัวเองจนขาดความ
เช่ือมโยงกับสิ่งที่กฎหมายรับรองไว้  เช่น หลักความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเป็นต้น 
โดยปล่อยให้ศาลหรือผู้ใช้กฎหมายไปหาความหมายและขอบเขตเอาเองโดยไม่จําเป็นต้องคํานึงถึงหลักสิทธิและ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน โดยใช้มาตรา ๓ วรรคสองก็เพียงพอ ซึ่งสาระสําคัญของหลักนิติธรรม 
และหลักนิติรัฐ คือ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีมิให้ถูกรังแกจากผู้มีอํานาจ จึงต้องมี การ
สร้างระบบกฎหมายมาแทนตัวบุคคล คือ กฎหมายเป็นใหญ่ เป็นการปกครองโดยกฎหมายท่ีสังคมจะขาดเสีย
มิได้ หากปล่อยให้ศาลสามารถสร้างความหมายและขอบเขตใหม่ๆ ตามหลักนิติธรรมของสหราชอาณาจักรก็จะ
ไม่ใช่กฎหมายเป็นใหญ่แต่จะกลายเป็นว่าศาลเป็นใหญ่ (Judicial Review) หรือ การปกครองโดยศาล (Rule 
of Judiciary)  ดังน้ัน ศาลจึงเป็นองค์กรทางตุลาการที่มีอํานาจในการพิจารณาคดี เป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอ่ืน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม แต่ขณะเดียวกัน
ศาลก็ต้องไม่ฝ่าฝืนหลักนิติธรรมเช่นกัน  

ปัญหาเก่ียวกับการตีความตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๓ 
วรรคสอง น้ัน เน้นความสําคัญอยู่ที่การปฏิบัติหน้าที่ โดยทุกองค์กรต้องปฏิบัติ หน้าที่ให้เป็นไปตามหลัก      
นิติธรรม ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและบทบัญญัติ แห่งกฎหมายที่มีความเป็นธรรม 
สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับไม่ได้ ซึ่งการ
ใช้อํานาจรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและโดยถูกต้องชอบธรรม แต่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติว่าการปฏิบัติเช่นไรถึง
จะเป็นไปตามหลักนิติธรรมและการที่องค์กรต่างๆ ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือโดยขัดหรือแย้งกับหลัก       
นิติธรรม จึงจะต้องมาตีความว่าการปฏิบัติให้เกิดความยุติธรรมเช่นไร ถึงจะเป็นไปตามหลักนิติธรรม           
ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร น้ัน การค้นหาหลักกฎหมายจะได้มาจากกฎหมายลายลักษณ์
อักษรท่ีมีอยู่ในรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย หรือกฎหมายลายลักษณ์
อักษรต่างๆ ที่ได้บัญญัติไว้ ซึ่งในทางปฏิบัติไม่ใช่เรื่องง่ายเลยท่ีจะช้ีว่าสิ่งใดยุติธรรมหรือไม่ เพราะความยุติธรรม
เป็นเรื่องนามธรรม ในบางกรณีก็มีความเห็นที่แตกต่างกันได้  

คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ ได้ศึกษาวิจัย และค้นคว้าทางวิชาการ
เก่ียวกับความเป็นมาของหลักนิติธรรม ความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติธรรม เพ่ือทําความเข้าใจ
เก่ียวกับหลักการดังกล่าว โดยมีสาระสําคัญเป็นการให้ความหมายของหลักนิติธรรม แบบกระชับง่ายแก่
การศึกษาโดยจําแนกหลักนิติธรรมออกเป็นสองประการคือหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมใน
ความหมายอย่างกว้าง และหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ 

หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม หรือเรียกอีกอย่างว่าอุดมคติของกฎหมาย สาระสําคัญของหลักนิติธรรมใน
ความหมายอย่างกว้าง หรือกฎหมายที่ดีม ี๑๖ ประการ ได้แก่  
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๑. กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน  
๒. กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง  
๓. กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล   
๔. กฎหมายที่ดีต้องนําไปสู่ความเป็นธรรม   
๕. กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ศักด์ิศรีความเป็น มนุษย์ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน   
๖. กฎหมายที่ดีต้องทันสมัย และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  

และวัฒนธรรม  
๗. กฎหมายที่ดีต้องบัญญัติตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้  
๘. กฎหมายที่ดีไม่ควรมีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อ สิทธิ หน้าที่ หรือความรับผิดของบุคคล  
๙. กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด  
๑๐. กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ และเคารพ

กฎหมาย  
๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีควรเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์  
๑๓. กระบวนการยุติธรรมที่ดีควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่ชักช้าด้วยค่าใช้จ่ายที่

เหมาะสม และด้วยความเป็นธรรม  
๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีควรส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
๑๕. นักกฎหมาย ผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องมีความเป็นอิสระ

และความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  
๑๖. นักกฎหมาย ผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องซื่อสัตย์สุจริตยึด

หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม   
สําหรับหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ หมายถึง หลักพ้ืนฐาน

แห่งกฎหมายท่ีกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม กล่าวอีกนัย
หน่ึงก็คือหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิดไม่ได้ หากกฎหมายหรือกระบวนการ
ยุติธรรมขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ผลคือจะใช้บังคับไม่ได้ สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ได้แก่  

๑. หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ  
๒. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
๓. กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ  
๔. กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ  
๕. ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี  
๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายให้อํานาจ  
๗. กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ 
ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้นําหลักนิติธรรมมาใช้ในกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยออกเป็นระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว 
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สรุป 
 

การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และปีพุทธศักราช 2550 กําหนดไว้คล้ายกัน คือ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต้องแสดงบัญชีทุกครั้งที่เข้ารับ
ตําแหน่งหรือพ้นจากตําแหน่ง โดยกําหนดให้ย่ืนบัญชีดังกล่าวใน 3 ช่วงเวลา ดังน้ี     

1. เมื่อเข้ารับตําแหน่งให้ย่ืนภายใน 30 วัน นับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง     
2. เมื่อพ้นจากตําแหน่ง ให้ย่ืนภายใน 30 วัน นับแต่วันพ้นจากตําแหน่ง     
3. ภายใน 30 วัน นับจากวันที่พ้นจากตําแหน่งแล้วเป็นเวลา 1 ปี   
นอกจากน้ียังกําหนดบทลงโทษทางการเมืองนอกเหนือจากการลงโทษทางอาญาในกรณีจงใจไม่ย่ืน

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินหรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ มีโทษต้องห้ามมิให้ผู้น้ันดํารงตําแหน่งทางการเมืองใดๆ หรือดํารงตําแหน่ง
ใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  
จนมาถึงฉบับปัจจุบัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก็ยังบังคับใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นหลัก โดยมุ่ง      
ประสงค์ที่จะเอาตัวผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมาลงโทษให้ได้ เน่ืองจากท่ีผ่านมาตัวผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองมีอิทธิพลต่อการหลบหนีได้ง่าย จึงมีแนวคิดการแก้ไขปรับเปลี่ยนการนับเวลาอายุความที่จะไม่นับอายุ
ความระหว่างที่มีการหลบหนี แต่จะเริ่มนับหลังจากที่มีการปรากฏตัว๖   

ในกรณีคดีที่มีเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนเกี่ยวข้องอายุความจะเริ่มนับหลังจากที่มีการปรากฏตัว ทั้งน้ีจะเป็นไป
ตามกระบวนการที่ถูกต้องประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งตามกฎหมายใหม่จะระบุให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เทียบตําแหน่งได้กับพนักงาน     
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ หากมีการออกหมายเรียกแล้วยังไม่มาปรากฏตัวหรือมีพฤติการณ์ที่จะ
หลบหนี ก็จะขอให้ศาลน้ันออกหมายจับได้เลย นับเป็นมาตรการในการตรวจสอบของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอิสระของรัฐที่ทําหน้าตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐในการ  
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ และกําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทําหน้าที่เข้าไปตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์ ซึ่งเป็นอํานาจที่สําคัญอีกประการ
หน่ึงที่สามารถควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร การกําหนดให้แจ้งทรัพย์สินและหน้ีสิน         
ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อรับตําแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการ และ
ในรายการทรัพย์สินและหน้ีสินน้ันก็จะต้องสามารถตรวจสอบได้ด้วย  

ในการขยายระดับการตรวจสอบทรัพย์สินร่ํารวยผิดปกติน้ี ได้เพ่ิมไปจนถึงการปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยกําหนดให้ “ผู้ได้รับเลือกต้ังเป็นฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ต้องแจ้งบัญชีทรัพย์สินด้วย  
เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบลและผู้ได้รับเลือกต้ังทุกคน ซึ่งการที่ “ผู้บริหารท้องถิ่น”จะต้องย่ืนแสดง
ทรัพย์สินหน้ีสินเป็นรายบุคคลทุกคนน้ี จะต้องดําเนินการแจ้งอย่างละเอียดถึงทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่      
แล้วให้รวมไปถึงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินที่มีอยู่ในต่างประเทศและยังให้แจ้งถึงผู้ดูแลทรัพย์สินแทนหรือหากมี
นอมินีก็ต้องแจ้งให้ทราบด้วยว่าได้มอบหมายให้ใครดูแลทรัพย์สินน้ัน ๆ แทนในระหว่างที่ดํารงตําแหน่ง รวมถึง 

 
________________________ 

๖ รายงานการวิจัย สัญชัย  เนินปลอด. ปัญหาการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง . นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
  มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี , ๒๕๕5. 
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การกําหนดบทลงโทษ คือ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
และห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี เป็นมาตรการแก้ไขปัญหาการดําเนินงานท่ีไม่โปร่งใส
ของผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ทางการเมือง โดยคาดหวังให้เกิดการตระหนักและมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของภาครัฐมากขึ้น  

นับเป็นการให้ภาคประชาชนร่วมตรวจสอบรับรู้อีกทางหน่ึง แม้การดําเนินงานที่ผ่านมาอาจ ไม่เห็นผล
มากนัก เพราะต้องผ่านขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบที่รอบคอบ รัดกุม แต่มาตรการน้ีก็เป็นที่ยอมรับว่า      
เป็นมาตรการหน่ึงที่จะสามารถพัฒนาการเมืองและประเทศไทยได้ถ้าได้มีการปรับปรุงให้มีความครอบคลุมทุก 
ด้านให้ตรงไปตามวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ถูกต้องและชัดเจน ภายใต้การนําหลัก 
นิติธรรมมาใช้ในกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อย่างเคร่งครัด 

 
....................................................................................... 
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