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บทคัดย่อ 

บทคดัย่อ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติมาตราต่างๆที่เก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนไว้หลายประการ เช่น หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่า 
กําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เสมอกันหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา ๒๖ การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เป็นต้น 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือที่ เรียกกันโดยย่อว่า 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหน่ึงในองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลัก “สิทธิมนุษยชน” โดยผ่านกลไกการทํางานของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
เช่นกัน เมื่อมองขั้นตอนการไต่สวนของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ทั้งที่เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๔๗ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการ ไต่สวนข้อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน 
และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการไต่
สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่
สวนข้อเท็จจริงโดยพนักงานไต่สวน เป็นระเบียบที่กําหนดกระบวนการและขั้นตอนสอดคล้องกับ 
“หลักสิทธิมนุษยชน” แทบท้ังสิ้น แต่กระนั้นก็ตามผู้จัดทํายังมีข้อเสนอเพ่ิมเติมกระบวนการทํางานให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้น  

ผู้จัดทําในฐานะเป็นหน่ึงในคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบัน เห็นว่าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
สํานักงาน ป.ป.ช. ได้นําแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวไปใช้ในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการไต่
สวนสํานวนคดีของสํานักงาน ป.ป.ช. จะส่งผลดีย่ิงต่อสายตาประชาคม ในการดํารงไว้ซึ่ง “สิทธิ
มนุษยชน” อย่างเต็มภาคภูมิ 

จึงเช่ือมั่นว่า เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับน้ี จะเป็นส่วนสําคัญจะทําให้เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
หรือผู้สนใจค้นคว้าเข้าใจ“หลักสิทธิมนุษยชน” กับการไต่สวนของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ได้ไม่มากก็น้อย 
 
คําสําคญั ไม่ม ี
 
__________________________ 
๑ กรรมการ ป.ป.ช. อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อดีตอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม 
 



ความนํา   
 

หลายปีที่ผ่านมา มีคํากล่าวจากบุคคลในหลายภาคส่วนว่าให้ทุกคนเคารพยึดถือและปฏิบัติ
ตามหลัก  “สิทธิมนุษยชน” จนกล่าวได้ว่าไม่มีบุคคลใดปฏิเสธถึงความสําคัญของหลักสิทธิมนุษยชนว่า
เป็นหลักการสําคัญที่จะต้องได้รับการเคารพยึดถือและปฏิบัติตาม จนแม้กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังได้บัญญัติมาตราต่างๆที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนไว้หลาย
ประการ เช่น หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่า กําเนิด เพศ หรือ
ศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เสมอกันหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย มาตรา ๒๖ การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์สิทธิ
และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เป็นต้น 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือที่ เรียกกันโดยย่อว่า 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหน่ึงในองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลัก “สิทธิมนุษยชน” โดยผ่านกลไกการทํางานของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
เช่นกัน เมื่อมองขั้นตอนการไต่สวนของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ทั้งที่เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๔๗ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการ ไต่สวนข้อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน 
และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการไต่
สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่
สวนข้อเท็จจริงโดยพนักงานไต่สวน เป็นระเบียบที่กําหนดกระบวนการและขั้นตอนสอดคล้องกับ 
“หลักสิทธิมนุษยชน” แทบท้ังสิ้น แต่กระนั้นก็ตามผู้จัดทํายังมีข้อเสนอเพ่ิมเติมกระบวนการทํางานให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้น ได้แก่ 

1. แนวทางในการปฏิบัติในการไต่สวน  
๒. แนวทางในการปฏิบัติเมื่อมีการก่อความวุ่นวาย ภาวะฉุกเฉิน และความขัดแย้ง ที่มีการใช้

กําลังอาวุธ และ 
3. แนวทางการปฏิบัติในการบังคับบัญชาและบริหารจัดการกับเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
ผู้ศึกษาหวังอย่างย่ิงว่า หากเจ้าหน้าที่สํานักงาน ป.ป.ช. ได้นําแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวไป

ใช้ในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการไต่สวนสํานวนคดีของสํานักงาน ป.ป.ช. จะส่งผลดีย่ิงต่อ
สายตาประชาคม ในการดํารงไว้ซึ่ง “สิทธิมนุษยชน” อย่างเต็มภาคภูมิ 
 
 
 
 
 
 



เนื้อหา 
ความรู้และหลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน2 

1. ความหมายและคําจํากัดความของสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
หมายถึงสิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด โดยมีความเป็นสากลและมีการ

รับรองไว้ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือกติกา อนุสัญญา ข้อตกลงต่างๆ ระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทั่วโลกให้การยอมรับ (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และ
ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒:๖) 

ส่วนความหมายตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน 
สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่
ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม 
2. หลักการของสิทธิมนุษยชนสากล (The Human Rights Principles)  

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีหลักการที่สําคัญดังน้ี  
๒.๑ เป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด มนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรีประจําตัว 

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์น้ีไม่มีใครมอบให้  
- ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่าของคนในฐานะที่ เขาเป็นมนุษย์  
- คุณค่าของมนุษย์ แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ในฐานะ การดํารงตําแหน่งทางสังคม (แตกต่าง

กัน) กับในฐานะความเป็นมนุษย์ (เท่าเทียมกัน)  
- การกําหนดคุณค่าที่แตกต่างกันนํามาซึ่งการลดทอนคุณค่าของความเป็นมนุษย์  
๒.๒ เป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้  
๒.๓ ไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความสําคัญกว่าอีกสิทธิหน่ึง  
๒.๔ ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ ในฐานะที่เราเกิดมาเป็นคนจะต้องได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน  
๒.๕ การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิน้ัน คือ ประชาชนทุกคนย่อมสามารถมีส่วน

ร่วมในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิต่างๆ ได้  
๒.๖ ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม กล่าวคือ รัฐหรือองค์กรมีหน้าที่ในการก่อให้เกิดสิทธิ

มนุษยชน ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามหลักการสากล และประชาชนต้องสามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ได้โดยง่าย เป็นไปตามหลักกฎหมายและมีความเท่าเทียมกัน ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมาย 
3. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

ข้อ ๑ ทุกคนมีศักด์ิศรี สิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันและต้องปฏิบัติต่อกันฉันท์พ่ีน้อง  
ข้อ ๒ ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  
ข้อ ๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู่ และมีความมั่นคง  
ข้อ ๔ ห้ามบังคับคนให้เป็นทาส และห้ามค้าทาสทุกรูปแบบ  
ข้อ ๕ ห้ามการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดร้ายผิดมนุษย์  

____________________________________ 

๒ คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจตามหลักสิทธิมนุษยชน 
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ข้อ ๖ สิทธิการได้การยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย  
ข้อ ๗ สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  
ข้อ ๘ สิทธิในการได้รับการเยียวยาจากศาล  
ข้อ ๙ ห้ามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ  
ข้อ ๑๐ สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย  
ข้อ ๑๑ สิทธิในการได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิก่อนศาลตัดสิน และต้องมีกฎหมายกําหนด

ว่าการกระทําน้ันเป็นความผิด  
ข้อ ๑๒ ห้ามรบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดต่อสื่อสาร รวมทั้งห้าม

ทําลายช่ือเสียงและเกียรติยศ  
ข้อ ๑๓ เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ในประเทศ รวมทั้งการออกนอกประเทศ

หรือกลับเข้าประเทศโดยเสรี  
ข้อ ๑๔ สิทธิในการลี้ภัยไปประเทศอ่ืนเพ่ือให้พ้นจากการถูกประหัตประหาร  
ข้อ ๑๕ สิทธิในการได้รับสัญชาติและการเปลี่ยนสัญชาติ 
ข้อ ๑๖ สิทธิในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว  
ข้อ ๑๗ สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  
ข้อ ๑๘ เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเช่ือ หรือการนับถือศาสนา  
ข้อ ๑๙ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกรวมท้ังการได้รับข้อมูลข่าวสาร  
ข้อ ๒๐ สิทธิในการชุมนุมและรวมกลุ่มโดยสงบ และห้ามบังคับเป็นสมาชิกสมาคม  
ข้อ ๒๑ สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในรัฐบาลทั้งทางตรง และโดยผ่านผู้แทนอย่างอิสระ และมีสิทธิ

เข้าถึงบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกัน  
ข้อ ๒๒ สิทธิในการได้รับความมั่นคงทางสังคม และได้รับสิทธิ ทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมโดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง  
ข้อ ๒๓ สิทธิในการมีงานทําตามที่ต้องการ และได้รับการประกันการว่างงาน รวมท้ังได้รับ

ค่าตอบแทนเท่ากันสําหรับงานอย่างเดียวกัน และรายได้ต้องพอแก่การดํารงชีพสําหรับตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิก่อต้ังและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน  

ข้อ ๒๔ สิทธิในการพักผ่อนและมีเวลาพักจากการทํางาน  
ข้อ ๒๕ สิทธิในการได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างเพียงพอ ได้รับปัจจัยสี่ สวัสดิการสังคม

ประกันการว่างงาน เจ็บป่วย เป็นหม้าย ผู้สูงอายุ  ตลอดจน คุ้มครองแม่และเด็กเป็นพิเศษ  
ข้อ ๒๖ สิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน  
ข้อ ๒๗ สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมและชีวิตของ ชุมชน และได้รับการคุ้มครองทรัพย์สิน

ทางปัญญา 
ข้อ ๒๘ สังคมต้องมีระเบียบทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือให้บุคคลได้รับสิทธิและ

เสรีภาพตามปฏิญญาน้ี  
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ข้อ ๒๙ บุคคลย่อมมีหน้าที่ต่อชุมชน การให้สิทธิเสรีภาพจะต้อง เคารพในสิทธิและเสรีภาพ

ของผู้อ่ืน  
ข้อ ๓๐ ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคลกระทําการทําลายสิทธิ และเสรีภาพท่ีได้รับการ

รับรองในปฏิญญาน้ี  
(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและ

กระบวนการยุติธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒ : ๑๙) 
4. รัฐธรรมนูญไทย และกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง กับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

๔.๑ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  
๔.๑.๑ หมวด ๑ บททั่วไป  

มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง  

มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่า กําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่
ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เสมอกัน 

๔.๑.๒ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
๑) ส่วนที่ ๑ บททั่วไป  
มาตรา ๒๖ การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  
มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดย

ปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  

มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดี ของประชาชน  

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้ สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในหมวดน้ีได้โดยตรง หากการใช้สิทธิ และเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้
สิทธิ และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพ ในเรื่องน้ันเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  

บุคุคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการ
ใช้สิทธิตามความในหมวดนี้ 
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มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 
จะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ี
กําหนดไว้และ เท่าที่จําเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได้  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับ เป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่ บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ ที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย  

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม  

๒) ส่วนที่ ๒ ความเสมอภาค  
มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน

เรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้  

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้
สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรค
สาม 

มาตรา ๓๑ บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ 
และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไป เว้นแต่ ที่จํากัดไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ แห่งกฎหมาย 
เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ จริยธรรม  

๓) ส่วนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  
มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ ในชีวิตและร่างกาย การทรมาน 

ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการ โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทํามิได้ แต่การลงโทษตาม
คําพิพากษา ของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ โหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี  

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค
หน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพตามวรรคหน่ึง 
ผู้เสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพ่ือให้สั่ง 
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ระงับหรือเพิกถอน การกระทําเช่นว่าน้ัน รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยา ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้ 

มาตรา ๓๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถาน โดยปกติสุข  

การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความ ยินยอมของผู้ครอบครอง หรือ
การตรวจค้นเคหสถานหรือในท่ีรโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อย่างอ่ืนตามที่ กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือก
ถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน      การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์  

การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอก ราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้
บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได้  

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความ
เป็นอยู่ส่วนตัว ย่อมได้รับความคุ้มครอง  

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความ หรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยัง
สาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึง สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยู่ส่วนตัว     จะกระทํามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
ได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคล ที่เก่ียวกับตน ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๓๖ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ สื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบด้วย
กฎหมาย  

การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมท้ัง
การกระทําด้วยประการอื่นใดเพ่ือให้ล่วงรู้ถึงข้อความในส่ิงสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน จะ
กระทํามิได้เว้นแต่ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคง ของรัฐ 
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

มาตรา ๓๗  บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมี เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ 
หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตามความเช่ือถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการ
ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐ
กระทําการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือ เสียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกาย 
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ของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ พิธีกรรม
ตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน  

มาตรา ๓๘ การเกณฑ์แรงงงานจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ ในการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน 
หรือโดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งให้กระทําได้ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ใน
ภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎ
อัยการศึก 

๔) ส่วนที่ ๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
มาตรา ๓๙ บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายท่ี

ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติ เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ันจะหนัก
กว่า โทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้  

ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิดก่อนมี
คําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่า บุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลน้ันเสมือนเป็นผู้กระทํา
ความผิดมิได้  

มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการ ยุติธรรมดังต่อไปน้ี  
(๑) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  
(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้น

พ้ืนฐานเรื่องการได้รับการพิจารณา โดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง
เพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน การคัดค้าน ผู้พิพากษาหรือตุลา
การ การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการ ที่น่ังพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับ
ทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คาํพิพากษา หรือคําสั่ง  

(๓) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดี ของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม  

(๔) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จําเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานใน
คดี มีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม ในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการ
ได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง  

(๕) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความ
คุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จําเป็น และเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใช้จ่ายที่จําเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองในการ ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติ 
ที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  

(๗) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจําเลย มีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้ 
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รับทราบพยาน หลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ
ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว  

(๘ ) ในคดีแพ่งบุคคลมีสิทธิได้รับ ความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่าง
เหมาะสมจากรัฐ  

๕) ส่วนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและ การสมาคม  
มาตรา ๖๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณี การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศ อยู่ในภาวะ
สงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก  

มาตรา ๖๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ รวมกันเป็นสมาคม สหภาพ 
สหพันธ์ สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร องค์การ เอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพ  

ในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่ทั้งน้ีต้องไม่กระทบประสิทธิภาพ 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และความต่อเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรค สอง จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพ่ือ
รักษาความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันมิให้มีการผูกขาด ตัดตอน
ในทางเศรษฐกิจ 

๔.๒ กฎหมายอ่ืนๆ  
กฎหมายอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา พระราชบัญญัติ

ต่างๆ อย่างเช่นพระราชบัญญัติคุ้มครอง เด็ก พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฯ เหล่าน้ี ล้วนต้อง อาศัยหลักการ
และแนวทางจากรัฐธรรมนูญในการให้ความคุ้มครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน คือเป็นสิทธิที่ราษฎร
สามารถท่ีจะเรียกร้อง ให้รัฐและเจ้าพนักงานของรัฐละเว้นที่จะไม่กล้ํากรายสิทธิดังกล่าวน้ี (โปรดดู 
หยุด  แสงอุทัย, ๒๕๕๕:๑๗๕) ดังน้ัน การกระทําใดก็ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญให้สิทธิเสรีภาพแก่
ปวงชนชาวไทยไว้ ไม่สามารถ ที่จะละเมิดหรือ จํากัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวน้ันได้  

๔.๒.๑ ประมวลกฎหมายอาญา  
เป็นกฎหมาย ที่บัญญัติไว้เก่ียวกับการกระทําใดเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งถือเป็น

การละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนอย่างหน่ึงเช่นกัน ดังน้ัน ในทุกมาตราที่เป็นการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายน้ีจึงมีโทษควบคู่ไปด้วย ถือเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่สอดคล้องกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  
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เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
๑๒๗ ได้ประกาศใช้มานานแล้วและได้มีการ แก้ไขเพ่ิมเติมอยู่หลายแห่งกระจัดกระจายกันอยู่ จึงเป็น
การสมควรที่จะได้ ชําระสะสาง และนําเข้ารูปเป็นประมวลกฎหมายอาญาเสียในฉบับเดียวกัน  

อน่ึง ปรากฏว่าหลักการบางอย่างและวิธีการลงโทษ บางอย่างควรจะได้ปรับปรุงให้
สมกับกาลสมัยและแนวนิยมของนานาประเทศ ในสมัยปัจจุบันหลักเดิมบางประการจึงล้าสมัย สมควร
จะได้ปรับปรุงเสีย ให้สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

๔.๒.๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
เป็นกฎหมายที่ให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานในการที่จะไปละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน เพ่ือ

รักษาความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม เช่น การจับ การค้น การควบคุม เป็นต้น แต่เจ้าพนักงานน้ันก็
ไม่สามารถจะดําเนินการเกินกว่าที่กฎหมายน้ี ให้อํานาจไว้ได้ 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๕ กําหนดให้สํานักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานอิสระขึ้นตรงต่อ
ประธานศาลฎีกา และโดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กําหนดให้
สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  ดังน้ัน สมควร
แก้ไข เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดย
กําหนดเพิ่มเติมให้ประธานศาลฎีกาและนายก รัฐมนตรีรักษาการในส่วนที่เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของ
ตน เพ่ือให้สอดคล้อง กับสภาพการณ์ดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี  

๔.๒.๓ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวพ.ศ. ๒๕๕๓  

เป็นกฎหมาย ที่ออกมาเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมาย
ฉบับน้ี ได้พยายามที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนให้เกิดขึ้น น้อยที่สุด  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปัจจุบันได้มีการแยกศาล
ยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม โดยมีสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมที่
เป็น อิสระและ  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานในสังกัด กระทรวงยุติธรรม 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชน และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวให้สอดคล้อง กับอํานาจหน้าที่และโครงสร้างใหม่ ประกอบกับสมควรปรับปรุงในส่วน ที่
เก่ียวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว รวมทั้งในส่วนของกระบวนการ พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้
สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด การเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

๔.๒.๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
เป็นกฎหมายที่ให้ความสําคัญกับการสงเคราะห์ ส่งเสริมสวัสดิภาพ และส่งเสริม

ความประพฤติเด็ก ตลอดจนติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ ในเรื่องดังกล่าวอย่างเป็นระบบ  
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เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ 
๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับ วิธีการ
สงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก ไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน 
สมควรกําหนดขั้นตอนและปรับปรุง วิธีการปฏิบัติต่อเด็กให้เหมาะสมย่ิงขึ้น เพ่ือให้เด็กได้รับการ
อุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม อันเป็นการส่งเสริม ความมั่นคงของ
สถาบันครอบครัว รวมทั้งป้องกันมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติ โดยไม่เป็นธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการส่งเสริมความร่วมมือในการ 
คุ้มครองเด็กระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เหมาะสมย่ิงขึ้น เพ่ือให้ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี  

๔.๒.๕ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
 ๒๕๕๐  

เป็นกฎหมายท่ีมุ่งประสงค์ไม่ให้ เกิดความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหมายความรวมถึง
อันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิด อันตรายแก่
ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับ หรือใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม 
ให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทําการ ไม่กระทําการ หรือยอมรับการกระทําอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิ
ชอบ 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากปัญหาการแก้ไขการใช้
ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อน ซับซ้อนเก่ียวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษ
แตกต่างจากการทําร้าย ร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวล 
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึงไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระทําความผิดมากกว่าที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดหรือ
ปกป้องคุ้มครองผู้ที่ถูก กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังน้ัน การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูก 
กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้ กระบวนการทางอาญา เพราะ
สามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอน ที่มีลักษณะแตกต่างจากการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป 
โดยให้ผู้กระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับย้ังการกระทําผิดซ้ํา รวมทั้ งสามารถ รักษา
ความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ ความรุนแรงและการปฏิบั ติอันไม่ เป็นธรรม  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี  

๔.๒.๖ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
เป็นกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกัน การละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่ว่าจะ

เป็นคนไทยหรือคนต่างด้าวก็ตามท่ีถูกแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เช่น จากการค้าประเวณี จาก 
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สื่อลามกอนาจาร หรือการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การนําคนมาเป็นทาส เป็น
ขอทาน เป็นต้น และยังรวมถึงการบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วย  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการ
ในการป้องกันและปราบปรามการค้าผู้หญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไม่ได้กําหนดลักษณะความผิดให้
ครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จํากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็ก
และกระทําด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การนําบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอก
ราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการ หรือขอทานบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือการแสวงหา
ประโยชน์ โดยมชิอบประการอ่ืน ซึ่งในปัจจุบันได้กระทําในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมาก
ขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสาร เพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ
ผู้หญิงและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ัง ในลักษณะ
องค์กร จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุม การกระทําดังกล่าวเพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร 
จัดต้ังกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุง การช่วยเหลือและคุ้มครอง    
สวัสดิภาพผู้ เสียหายให้เหมาะสม ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้ เสียหาย จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี  

๔.๒.๗ พระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวงอื่นๆ เป็นกฎหมายที่ระบุรายละเอียด
เฉพาะเรื่อง แต่ทุกฉบับล้วนต้องสอดคล้อง และเป็นไปในแนวทางตามที่รัฐธรรมนูญได้กําหนดไว้ทั้งสิ้น 

 
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลสําหรับเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมาย 

มาตรฐานสิทธิมนุษยชน เป็นมาตรฐานข้ันตํ่าที่แต่ละประเทศควรดําเนินการให้ได้ 
หรือแต่ละประเทศจะกําหนดมาตรฐานที่สูงกว่าก็ได้ และมาตรฐานดังกล่าวย่อมมีผลผูกพันกับตัวแทน
ของประเทศ รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายของประเทศเหล่าน้ันด้วย  ดังน้ัน เจ้าหน้าที่ผู้บังคับ
ใช้กฎหมายจะต้องรู้ และใช้มาตรฐานสิทธิมนุษยชนอย่างถูกต้อง และชอบธรรม (Office of the 
United Nations High Commissioner for Human Rights, 2004) 
๑. ประมวลกฎหมายและจริยธรรม 

๑.๑ หลักการ สิทธิมนุษยชนเป็นศักด์ิศรีที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้
บังคับใช้กฎหมาย จะต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยู่ตลอดเวลา เพ่ือปกป้องคุ้มครองศักด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ 

๑.๒ แนวทางในการปฏิบัติ  
(๑) การเช่ือฟังและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา จะนํามาสร้าง

ความชอบธรรมในการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนไม่ได้  
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องอํานาจ

ตามกฎหมาย และข้อจํากัดของอํานาจดังกล่าวน้ันด้วย 
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๒. การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

๒.๑ หลักการ  
(๑) เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลท้ังปวง ภายใต้ข้อจํากัด

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
(๒) การจํากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพน้ันจะทําได้เท่าที่จําเป็นเพ่ือรักษาไว้ซึ่งการให้

การยอมรับและเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน และเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล 
๒.๒ แนวทางในการปฏิบัติ รักษาความเป็นกลางทางการเมือง ปฏิบัติหน้าที่อย่าง

ยุติธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติ และต้องรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมไว้ 
๓. การไม่เลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย 

๓.๑ หลักการ มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยมีเสรีภาพและความเท่าเทียมกัน ทั้งในเรื่อง
สิทธิและศักด์ิศรีบุคคลทั้งปวง มีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย และมีสิทธิได้รับการปกป้องคุ้มครอง
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน เว้นแต่บางกรณีที่มีการใช้มาตรการพิเศษบางอย่าง เพ่ือใช้กับบุคคล ที่
ต้องได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษ แตกต่างจากบุคคลปกติเช่น สตรี เด็ก และเยาวชน คนป่วย คนชรา 
และบุคคลอ่ืนที่ต้องได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษ ตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน ไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติ 

๓.๒ แนวทางในการปฏิบัติ  
(๑) สร้างความคุ้นเคยกับชุมชน เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน รับฟังความ

ต้องการ ข้อร้องเรียน และคําแนะนําของชุมชน  
(๒) ต้องมีจิตสํานึกให้รับรู้ถึงความสําคัญของการมีความสัมพันธ์อันดีกับประชาชน 

การที่ต้องมีความยุติธรรม และการบังคับใช้กฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่ เรียกโดยย่อว่า 
"สํานักงาน ป.ป.ช." มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับราชการท่ัวไปของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ และให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี  
          ๑. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
                  ๒. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
                  ๓. ศึกษาและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการทุจริตใน
วงราชการและการเมือง  
                  ๔. ปฏิบัติตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย  
                  ๕. เสนองบประมาณรายจ่ายตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช.  
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อํานาจหน้าที่ : 

 ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยแบ่งอํานาจหน้าที่
หลักๆ ได้ดังต่อไปน้ี 

๑. ด้านป้องกัน  เป็นสิ่งที่สํานักงาน ป.ป.ช. ให้ความสําคัญมาก โดยเน้นในเรื่องการรณรงค์
การสร้างจิตสํานึก ในด้านคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่นในความซื่อสัตย์ นอกจากน้ี
ยังส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการช่วยกันป้องกัน และปราบปรามการทุจริตของสังคม รวม
ไปถึงประเทศชาติอีกด้วย 

๒ . ด้านปราบปราม เป็นหน้าที่ที่ เก่ียวกับการไต่สวน ด้วยความยุติธรรม และรวดเร็ว 
นอกจากน้ียังรวมไปถึงการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น กฎหมายการคุ้มครองพยาน 

๓. ด้านตรวจสอบ สํานักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพย์สินของราชการ หรือ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง 

๔. ด้านวิชาการ สํานักงาน ป.ป.ช. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย ในเรื่องที่เก่ียวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่อยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อม
ดําเนินงานควบคู่ไปกับแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เกิด
การขับเคล่ือนและการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขที่ยึดมั่น
อยู่ในหลักนิติรัฐและหลักธรรมาภิบาล ภายใต้วิสัยทัศน์ "สังคมไทยมีวินัยและยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม ทุกภาคส่วน ร่วมกันป้องกันและปราบปรามการทุจริต" โดยส่งเสริมการปลูกจิตสํานึกให้
สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้เก่ียวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พัฒนาเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการ รวมท้ัง
พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย และถ่วงดุลอํานาจ  

๕. ด้านการต่างประเทศ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความสําคัญกับการประสานงานคดีทุจริต
ระหว่างประเทศมาอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการต่อต้านการ
ทุจริต ทั้งในกลุ่มภูมิภาคอาเซียน และแบบทวิภาคีกับองค์กรต่อต้านการทุจริตในประเทศต่างๆ อาทิ 
จีน สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ ราชอาณาจักรภูฏาน และองค์กรระหว่างประเทศ
อย่าง World Bank และ UNODC เป็นต้น นอกจากน้ัน ยังผลักดันให้ประเทศไทยเป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการต่อต้านการทุจริต ด้วยการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
นานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๑๔  

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดแผนยุทธศาสตร์ ๕ 
ปี   (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ไว้ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สนับสนุนให้มีการสร้างเสริมค่านิยมสุจรติและต่อต้านการทุจริตอย่าง
กว้างขวาง 
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วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินบทบาทหน้าที่เป็นองค์กรหลัก (Prime 

mover) ในการประสานงาน กับองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือสร้างความร่วมมือ
ในการสร้างวัฒนธรรมสุจริตและต่อต้านการทุจริต อย่างกว้างขวางให้แก่ประชาชนทุกวัยและทุกภาคส่วน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนากลไกและรูปแบบในการตรวจสอบทรัพย์สิน และปราบปรามการ
ทุจริตให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพย์สิน การแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งการไต่สวนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จโดยเร็วจนไม่มีคดีคงค้าง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : พัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานร่วมมือกับเครือข่ายภาคีทุกภาคส่วนทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 

วัตถุประสงค์ : 
๑. เพ่ือพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้มีประสิทธิภาพ  
๒. เพ่ือขยายเครือข่ายภาคประชาชน/ประชาสังคมให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  
๓. เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เครือข่ายภายในประเทศ  
๔. เพ่ือพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศในการสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลใน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และบริหารจัดการที่ดีในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต 
วัตถุประสงค์ :  
๑. เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  
๒. เพ่ือพัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization-LO) มีบุคลากรที่มี

ความรู้ ทักษะ และความเช่ียวชาญ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการบริหารการสื่อสาร 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือใช้เครื่องมือการประชาสัมพันธ์เชิงสังคมในการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน

การส่ือสารระหว่างสํานักงาน ป.ป.ช. และเครือข่ายกับสังคม เพ่ือสร้างความตระหนักรับรู้ทางด้าน
ต้นทุนของการทุจริตคอร์รัปชันที่มีต่อประชาชน องค์กร และประเทศชาติ และเพ่ือปลุกกระแสการให้
ความสําคัญกับปัญหาการทุจริตภายในองค์กรระดับประเทศ 

นอกจากน้ียังมีแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ต้องยึดถือ
ดําเนินการด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ปลูกจิตสํานึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างบุคลากรมืออาชีพป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งยังคงบัญญัติให้

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและให้มี 
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อํานาจหน้าที่นอกเหนือไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ บางประการ ที่สําคัญคือให้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองรวมอยู่ด้วย เพ่ือให้สอดรับกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๔ ซึ่งได้ประกาศและมีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๔ จึงได้ปรับปรุงกลไก และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน นอกเหนือไปจากที่ได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หลายประการ ได้แก่ 

๑. การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น การคุ้มครองพยานหรือผู้ให้ถ้อยคํา 
การจัดให้มีเงินสินบน รางวัลตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใดกับผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลใดเก่ียวกับการทุจริต การยกย่องและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่แจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูล
เก่ียวกับการทุจริต การกันผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลที่เก่ียวข้องไว้เป็นพยาน การให้หน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง การเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสิน รวมทั้งการตรวจสอบข้อเท็จจริง และกระบวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เกิด
ความชัดเจนและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๒. การจัดต้ังกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด เพ่ือสรรหาคนดี มี
คุณธรรมจริยธรรมในแต่ละจังหวัดเพ่ือดําเนินงานต่อต้านการทุจริต โดยกฎหมายกําหนดให้เริ่มมี
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด หลังวันประกาศใช้กฎหมาย ป.ป.ช. ฉบับ
ใหม่แล้ว ๒ ปี ในการนี้เองสํานัก ป.ป.ช. จึงได้ดําเนินการจัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดครบทั้ง 
๗๖ จังหวัด เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบัน 
 

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
  

 
พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ 

(Pol.Gen.Watcharapol Prasarnrajkit) 
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กรรมการ ป.ป.ช.  
  

 
นายปรีชา เลิศกมลมาศ 

(Mr.Preecha Lertkamolmart) 
  

 
พลตํารวจเอก สถาพร หลาวทอง  
(Pol.Gen.Sataphon Laothong) 

  

 
นายณรงค์ รัฐอมฤต  

(Mr.Narong Rathamarit) 
  

 
นางสาวสุภา ปิยะจิตติ 
(Miss Supa Piyajitti) 

  

 
นายวิทยา อาคมพิทักษ ์

(Mr.Vittaya Arkompituk) 
  

 
นางสุวณา สุวรรณจูฑะ 

(Mrs.Suwana Suwanjuta) 
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นายสุรศักด์ิ ครีีวิเชียร 
(Mr.Surasak Keereevichien) 

  

 
พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส ์ 

(Gen.Boonyavat Kruahongs) 

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
         กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบัญญัติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

(๑) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทําความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา กรณีมีการร้อง
ขอให้ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจ
เงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร รอง
อัยการสูงสุด ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 
และผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงหรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับอ่ืนที่เทียบเท่า ออกจากตําแหน่ง  
 (๒) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทําความเห็นเพ่ือส่งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือฟ้อง
คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามหมวด ๖ การดําเนินคดีอาญาผู้
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการ
การเมืองอ่ืน ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน  

(๓) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคลตาม (๒) หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพ่ือร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๔) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคลตาม (๒) หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งต้ังแต่ผู้อํานวยการกองร่ํารวย
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือความผิดที่เก่ียวข้องกัน รวมทั้งดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ 
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ของรัฐหรือข้าราชการในระดับตํ่ากว่าที่ร่วมกระทําความผิดกับผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว หรือกับผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดําเนินการด้วย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๕) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ หรือบุคคลใด กระทําความผิดตามมาตรา ๑๒๓/๒ มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔ และ
มาตรา ๑๒๓/๕ 

(๖) ไต่สวนและวินิจฉัยการกระทําความผิดที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่ง
ได้กระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ทั้งน้ี การประสานความร่วมมือเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนและ
วินิจฉัยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน 

(๗) ดําเนินการตามคําร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดีทุจริตที่ผู้ประสานงาน
กลางตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดําเนินการหรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศในคดีทุจริตซึ่งมิใช่คําร้องขอความช่วยเหลือ
ตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  

(๘) กําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามบทบัญญัติกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๙) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและ
หน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสิน ตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน  

(๑๐) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
(๑๑) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(๑๒) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน 

(๑๓) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย ต่อ
สาธารณะด้วย  

(๑๔) เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่ 
การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม 
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(๑๕) ดําเนินการส่งเรื่องให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือขอให้ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อนุมัติหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือ
ออกเอกสารสิทธิ แก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการ  

(๑๖) ดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความ
ซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

(๑๗) ดําเนินการเก่ียวกับด้านการต่างประเทศโดยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริต 

(๑๘) ให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังเลขาธิการ  
(๑๙) แต่งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย  
(๒๐) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบัญญัติหรือกฎหมายอื่น

กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แก่  
            (๒๐.๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง พ.ศ.๒๕๔๒ 
            (๒๐.๒) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๔๒  
            (๒๐.๓) พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๓  
       นอกจากอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปราม      การทุจริตแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีอํานาจดังต่อไปน้ีด้วย  
  (๑ ) มีคําสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้ งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคํา เพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง  

(๒) ดําเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ทําการหรือ
สถานที่อ่ืนใด รวมท้ังยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเก่ียวข้องกับเรื่องที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จใน
เวลาดังกล่าวให้สามารถดําเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ  

(๓) มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานเอกชนดําเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการ
วินิจฉัยช้ีขาด ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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(๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยทําข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจําเป็น ทั้งน้ี ให้เป็นไป
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

(๕) วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าเดินทางและค่าตอบแทน
ของพยานบุคคล และเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเร่ืองอ่ืนใดเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

(๖) วางระเบียบเก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา ๓๐  
(๗) ในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังต่อไปน้ี  
(๗.๑) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือ

พิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ  
          (๗.๒) ดําเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือให้มีการจับและควบคุมตัว ผู้

ถูกกล่าวหาซึ่ งระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือเป็นผู้ซึ่ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพ่ือส่งตัวไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการต่อไป  

(๘) ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการได้มาซึ่งทรัพย์สินและหน้ีสินน้ันได้ เพ่ือร้องขอให้
ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดิน  

(๙) ฟ้องคดีหรือแต่งต้ังทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่ง   ทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแล้วแต่กรณี ดังน้ี  
            (๙.๑) ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดได้แต่งต้ังคณะทํางานขึ้น
พิจารณาแล้ว ไม่อาจหาข้อยุติเก่ียวกับการดําเนินคดีได้  
            (๙.๒) ในกรณทีี่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นอัยการสูงสุด  

(๑๐) มีอํานาจส่งเร่ืองให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งพักราชการหรือ พักงาน เพ่ือรอฟัง
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่
ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนข้อเท็จจริง  

(๑๑) จัดทําหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายโครงการที่บุคคลหรือ
นิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการตรวจสอบหรือไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีคู่สัญญา
ใดที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนในสาระสําคัญ หรือกรณีมีความจําเป็นจะต้องตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการชําระ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยการประสานหรือสั่งให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องรับเรื่อง
ดังกล่าวไปดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ แล้วให้หน่วยงานของรัฐน้ันรายงานผลการดําเนินการให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
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กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   สืบเน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 มาตรา 103/9 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จัดให้มีการเปิดเผยกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคดีที่อยู่ระหว่างการไต่สวน 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ โดยให้มีการจัดทําข้อมูลดังกล่าวไว้ในระบบข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ของสํานักงาน ป.ป.ช.  ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงการคุ้มครองสิทธิของบุคคลและผลกระทบต่อ
รูปคดีด้วย   
         สํานักงาน ป .ป .ช. จึงได้จัดทําเว็บไซต์ https://www.nacc.go.th ขึ้นเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าตรวจดูกระบวนการ และขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ ที่อยู่
ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยแยกเป็น 2 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1  เป็นกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง ซึ่งมี 2 ลกัษณะ คือ  
                 1)  กระบวนการและข้ันตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่  
                 2)  กระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวย
ผิดปกติโดยกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงแต่ละลักษณะจะแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ  
                 รูปแบบที่ 1  กระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทั้งคณะเป็นองค์คณะในการไต่สวน ใช้สําหรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียน หรือกรณีที่มีการร้องขอให้ถอด
ถอน นักการเมือง หรือ ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง  
                 รูปแบบที่ ๒ กระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยคณะอนุกรรมการไต่
สวน      ใช้สําหรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนักการเมือง หรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงที่มีความสําคัญ
รองลงมาจาก รูปแบบ  ที่ 1 รวมทั้งใช้สําหรับเร่ืองที่มีความยุ่งยากสลับซับซ้อน หรือที่จําเป็นต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะ ด้านมาร่วมในการไต่สวนด้วย 
                 รูปแบบที่ ๓ กระบวนการและข้ันตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยพนักงานไต่สวน ใช้
สําหรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่ว ๆ ไป ที่ไม่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน มากนัก 
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ส่วนที่ 2  เป็นรายละเอียดของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างการไต่สวน 
ข้อเท็จจริงทั้งหมด ประกอบด้วย เลขที่รับเรื่อง  วันที่รับเรื่อง  เลขท่ีเรื่อง  ช่ือ  ตําแหน่ง  สังกัดของ ผู้
ถูกกล่าวหา  พฤติการณ์ตามข้อกล่าวหา และขั้นตอนการดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงที่ได้ดําเนินการ 
มาแล้วจนถึงปัจจุบัน 

 
ระเบียบที่เก่ียวกับการไต่สวนข้อเท็จจริง 
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ออกระเบียบที่เก่ียวกับการไต่สวน
ข้อเท็จจริง ดังน้ี 

๑. ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน (รูปแบบที่ ๒)  โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

๑.๑ การแจ้งคาํสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนและการคัดค้านอนุกรรมการไต่สวน  
1.1.1 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน เพ่ือ

ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในเรื่องใดแล้ว ให้ประธานอนุกรรมการแจ้งคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และจัดให้มีการประชุมเพ่ือดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว โดยใน
การประชุมครั้งแรกให้คณะอนุกรรมการไต่สวนพิจารณาเรื่องดังต่อไปน้ี 

(1) การกําหนดแนวทางในการไต่สวนข้อเท็จจริงตามข้อ 10  
   (2) การมอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติหน้าที่ตามที่
มอบหมายตามข้อ 19  
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  (3) การแจ้งขอ้กล่าวหา ตามข้อ 15  
   (4) เรื่องอ่ืนๆ ที่จําเป็น 
   ๑.๑.๒ การประชุมคณะอนุกรรมการไต่สวน ต้องมีอนุกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
   การลงมติของที่ประชุมคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ถือเสียงข้างมาก อนุกรรมการคน
หน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

๑.๑.๓ ในการแจ้งคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ จะให้ผู้
ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน แล้วมอบสําเนาคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหน่ึง
ฉบับ หรือจะส่งสําเนาคําสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ของผู้ถูก
กล่าวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ หรือตามหลักฐานที่ปรากฏจากการไต่สวนข้อเท็จจริง
ก็ได้ ในกรณีเช่นน้ีเมื่อล่วงพ้น สิบห้าวันนับแต่วันที่ส่งสําเนาคําสั่งดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
รับทราบคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนแล้ว 
   ๑.๑.๔ ให้ไต่สวนข้อเท็จจริงด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมมากที่สุด 
   ๑.๑.๕ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นอนุกรรมการถ้าผู้น้ันมีเหตุอย่าง
ใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 
   (1) รู้เห็นเหตุการณ์เก่ียวกับเรื่องที่กล่าวหามาก่อน 
   (2) มีส่วนได้เสยีในเรื่องที่กล่าวหา 
   (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
   (4) เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือพ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
หรือร่วมบิดาหรือมารดากับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
   (5) มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
หรือขัดแย้งกันทางธุรกิจกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 

คําคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นอนุกรรมการ ต้องทําเป็นหนังสือย่ืนต่อประธาน
กรรมการภายในเจ็ดวันนับแต่วันรับทราบคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือวันทราบเหตุแห่ง
การคัดค้านโดยแสดงข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ในคําคัดค้าน ด้วยว่าจะทําให้การไต่สวน
ข้อเท็จจริงไม่ได้ความจริงและความยุติธรรมอย่างใด ในการนี้ ให้ประธานกรรมการส่งสําเนาคําคัดค้าน
ให้ประธานอนุกรรมการทราบและรวบรวมไว้ในสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง แล้วให้ประธาน
กรรมการเสนอคําคัดค้านให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา โดยระหว่างน้ัน ห้ามมิให้อนุกรรมการผู้
ถูกคัดค้านยุ่งเก่ียวกับการดําเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวน จนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมี
มติยกคําคัดค้านตามข้อ 12 แต่อาจทําคําช้ีแจงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ 
   ๑.๑.๖ อนุกรรมการผู้ใดเห็นว่าตนมีเหตุอันอาจถูกคัดค้านตามข้อ 11 วรรคหนึ่ง 
หรือเห็นว่ามีเหตุอ่ืนที่อาจจะมีการกล่าวอ้างในภายหลังได้ว่าตนไม่อยู่ในฐานะที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ โดย 
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เที่ยงธรรมให้แจ้งประธานกรรมการทราบโดยเร็ว ระหว่างน้ันห้ามมิให้อนุกรรมการผู้น้ันยุ่งเก่ียวกับการ
ดําเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวน และให้นําข้อ 12 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   ๑.๑.๗ การเปลี่ยนแปลงอนุกรรมการ ไม่กระทบถึงการไต่สวนข้อเท็จจริงที่ได้
ดําเนินการไปแล้ว 

๑.๒ การแจ้งขอ้กล่าวหาและช้ีแจงแก้ข้อกลา่วหา  
๑.๒.๑ เมื่อคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุน

ข้อกล่าวหา ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบ และแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบ และให้โอกาส   ผู้ถูกกล่าวหาที่จะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและนําสืบแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาอัน
สมควร แต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบข้อกล่าวหา 
   ๑.๒.๒ ในการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาโดยทําเป็น
หนังสือหรือช้ีแจงด้วยวาจาก็ได้ และผู้ถูกกล่าวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลที่ไว้วางใจเข้าฟังการ
ช้ีแจงหรือให้ปากคําของตนได้ ทั้งน้ี ทนายความหรือบุคคลที่ผู้ถูกกล่าวหาไว้วางใจดังกล่าว ต้องมิใช่
พยานในเรื่องที่กล่าวหาน้ัน 
   ๑.๒.๓ ในกรณีที่คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าพยานหลักฐานใดที่ผู้ถูกกล่าวหาอ้าง         
ไม่เก่ียวกับประเด็นที่กล่าวหาหรือเป็นการประวิงให้ชักช้า คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่ทําการไต่สวน
พยานหลักฐานน้ันก็ได้ 

๑.๓ การไต่สวนข้อเท็จจริง  
๑ .๓ .๑  คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหน้าที่ แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม

พยานหลักฐาน เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิด 
ในการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนห้ามมิให้บุคคลที่ไม่มีส่วน

เก่ียวข้องเข้าร่วมในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
   ๑.๓.๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
มีอํานาจตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 253 (1) (2) และ (3) และมาตรา 264 

   ๑ .๓ .๓ การนําเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในสํานวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงให้อนุกรรมการบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างใด จากผู้ใดและเมื่อใด 

เอกสารที่ใช้เป็นพยานหลักฐานให้ใช้ต้นฉบับ แต่ถ้าไม่อาจนําต้นฉบับมาได้ จะใช้
สําเนาที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ รับรองว่าเป็นสํานวนที่ถูกต้องก็ได้ 

ถ้าหาต้นฉบับเอกสารไม่ได้เพราะสูญหาย หรือน่าเช่ือว่าถูกทําลาย หรือโดยเหตุ
ประการอ่ืนจะนําสําเนาหรือพยานบุคคลมาสืบแทนก็ได้ 

๑.๓.๔ การสอบปากคําพยาน ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในที่น้ันด้วย เว้นแต่บุคคลซึ่ง
อนุกรรมการอนุญาตเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง 
   ๑ .๓ .๕  การสอบปากคําพยาน  ให้ บันทึกถ้อยคํ ามีสาระสํ าคัญตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด เมื่อได้บันทึกถ้อยคําเสร็จแล้ว ให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยคําฟัง หรือจะให้ผู้ให้
ถ้อยคําอ่านเองก็ได้แล้วให้ผู้ให้ถ้อยคําและผู้บันทึกถ้อยคําลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน และให้ 
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อนุกรรมการซึ่งร่วมในการสอบปากคําลงลายมือช่ือรับรองไว้ในบันทึกถ้อยคําน้ันด้วย ถ้าบันทึกถ้อยคํา
มีหลายหน้าให้อนุกรรมการอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือช่ือกํากับไว้ทุกหน้า 

ในบันทึกถ้อยคํา ห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความที่ได้
บันทึกไว้แล้วให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้อนุกรรมการอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือ
ช่ือกํากับไว้ทุกแห่งที่ขีดฆ่าหรือตกเติม 
   ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่ยอมลงลายมือช่ือ ให้บันทึกเหตุแห่งการไม่ลงลายมือช่ือไว้ใน
บันทึกถ้อยคําน้ัน 

ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่สามารถลงลายมือช่ือได้ ให้นํา ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑.๓.๖ ในกรณีที่คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าการแสวงหาข้อเท็จจริง หรือ
รวบรวมพยานหลักฐานใดจะทําให้การไต่สวนข้อเท็จจริงล่าช้าโดยไม่จําเป็น หรือมิใช่พยานหลักฐานใน
ประเด็นสําคัญคณะอนุกรรมการไต่สวนจะงดเสียก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุน้ันไว้ในสํานวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงด้วย 

๑ .๓ .๗ ในกรณีที่การไต่สวนข้อเท็จจริงพบว่า มีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมหรือเป็น
ผู้สนับสนุนในการกระทําความผิดในเร่ืองที่อยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้คณะอนุกรรมการมี
อํานาจดําเนินการไต่สวนได้ด้วย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กําหนดไว้ในระเบียบน้ี ถ้าพบว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ให้ประธานอนุกรรมการรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 
   ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน
ร่ํ ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป .ป .ช . แต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน  โดยจะแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการไต่สวนคณะเดิมเป็นผู้ไต่สวนข้อเท็จจริง หรือจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนคณะ
ใหม่ก็ได้ ทั้งน้ีให้คณะอนุกรรมการไต่สวนที่ได้รับแต่งต้ังดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในระเบียบน้ี กรณีเช่นน้ี ให้ใช้พยานหลักฐานที่ได้จากการไต่สวน
ข้อเท็จจริงที่ดําเนินการมาแล้วเป็นพยานหลักฐานของการไต่สวนข้อเท็จจริงเรื่องน้ีได้ 

๑ .๓ .๘  ใน การไต่ ส วนข้ อ เท็ จ จ ริ งก รณี กล่ าวห า ว่ าร่ํ า รวยผิ ดปก ติ  หาก
คณะอนุกรรมการไต่สวนตรวจสอบพบว่ามีกรณีตามมาตรา 78 วรรคหน่ึง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบโดยพลัน 

กรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้
ถูกกล่าวหาไว้ช่ัวคราว และผู้ถูกกล่าวหาย่ืนคําร้องขอผ่อนผัน หรือขอรับทรัพย์สินน้ันไปใช้ประโยชน์
หรือแสดงหลักฐานว่าทรัพย์สินน้ันมิได้เก่ียวข้องกับการรํ่ารวยผิดปกติ ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแล้วทําความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 
 



25 
 
๑.๔ การพิจารณาและสรุปสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง  

๑.๔.๑ เมื่อคณะอนุกรรมการไต่สวนได้ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งปวงตามที่มีการกล่าวหา และที่ผู้ถูกกล่าวหานํามาใช้อ้างหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาน้ัน
เพียงพอแล้วให้ประชุมพิจารณาช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวง แล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทํา
การอันเป็นมูลความผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร แล้วจัดทําสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง ตาม
มาตรา 50 เสนอต่อประธานกรรมการ 

๑.๔.๒ เมื่อประธานกรรมการได้รับสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้จัดให้มีการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน 

 
๒. ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและ
ขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยพนักงานไต่สวน (รูปแบบที่ ๓) โดยมีหลักการที่สําคัญ ดังน้ี 

๒.๑ การแต่งต้ังพนักงานไต่สวน 
ห้ามมิให้เสนอช่ือพนักงานไต่สวนที่มีลักษณะต้องห้าม ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นผู้รับมอบหมายให้ดําเนินการ
ไต่สวนในเรื่องน้ัน 

๒.๒ การแจ้งคาํสั่งมอบหมายและกําหนดแผนและแนวทางในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
๒.๒.๑ เมื่อคณะกรรมการได้มีคําสั่งมอบหมายให้พนักงานไต่สวนดําเนินการไต่สวน

ข้อเท็จจริงเรื่องใดแล้ว ให้พนักงานไต่สวนดําเนินการดังต่อไปน้ีโดยเร็ว 
(๑) แจ้งคําสั่งมอบหมายตามข้อ ๑๔ 
(๒) กําหนดแผนและแนวทางในการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยระบุขั้นตอนวิธีการปฏิบัติ

ปฏิทินกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน และการดําเนินการอ่ืนใดที่จําเป็นแก่การไต่สวนข้อเท็จจริง 
๒.๒.๒ การแจ้งคําสั่งมอบหมายให้พนักงานไต่สวนดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงให้              

ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ตามข้อ ๑๓ (๑) ให้พนักงานไต่สวนแจ้งเป็นหนังสือตามแบบที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยจะให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน แล้วมอบสําเนาคําสั่งให้ผู้
ถูกกล่าวหาฉบับหน่ึง หรือจะส่งสําเนาคําสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่
อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ หรือตามหลักฐานที่ปรากฏจากการไต่
สวนข้อเท็จจริงก็ได้ ในกรณีเช่นน้ี  เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันที่สําเนาคําสั่งดังกล่าวให้ถือว่าผู้ถูก
กล่าวได้รับทราบคําสั่งแล้ว 

๒.๒.๓ ในหนังสือแจ้งคําสั่งให้พนักงานไต่สวนระบุว่า ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้าน
พนักงานไต่สวนได้ ถ้าพนักงานไต่สวนผู้น้ันมีเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 

(๑) รู้เห็จเหตุการณ์เก่ียวกับเรื่องที่กล่าวหามาก่อน 
(๒) มีส่วนได้เสยีในเรื่องที่กล่าวหา 
(๓) สาเหตุโกรธเคืองกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
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(๔) เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือพ่ีน้องร่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดากับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
(๕)  มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน

หรือขัดแย้งกันทางธุรกิจกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
คําคัดค้านพนักงานไต่สวน ต้องทําเป็นหนังสือย่ืนต่อประธานกรรมการภายในเจ็ดวัน

นับแต่วันรับทราบคําสั่งแต่งต้ังพนักงานไต่สวน หรือวันทราบเหตุแห่งการคัดค้านโดยแสดงข้อเท็จจริงที่
เป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ในคําคัดค้านด้วยว่า จะทําให้การไต่สวนข้อเท็จจริงไม่ได้ความจริงและความ
ยุติธรรมอย่างใด ในการน้ี ให้ประธานกรรมการส่งสําเนาคําคัดค้านให้พนักงานไต่สวนทราบและรวบรวม
ไว้ในสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง แล้วให้ประธานกรรมการเสนอคําคัดค้านให้คณะกรรมการพิจารณา 
โดยระหว่างน้ัน ห้ามมิให้พนักงานไต่สวนผู้ถูกคัดค้านยุ่งเก่ียวกับการดําเนินการไต่สวนจนกว่า
คณะกรรมการจะมีมติยกคําคัดค้าน แต่พนักงานไต่สวนผู้ถูกคัดค้านอาจทําคําช้ีแจงประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการได้ 

๒.๒.๔ การพ้นจากการเป้นพนักงานไต่สวนจากเหตุคัดค้าน ไม่กระทบถึงการไต่สวน
ข้อเท็จจริงที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 

๒.๒.๕ พนักงานไต่สวนผู้ใดเห็นว่าตนมีเหตุอันอาจถูกคัดค้านตามข้อ ๑๕ วรรคหน่ึง
หรือเห็นว่ามีเหตุอ่ืนที่อาจจะมีการกล่าวอ้างในภายหลังได้ว่าตนไม่อยู่ใยฐานะที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้โดย
เที่ยงธรรม ให้แจ้งประธานกรรมการทราบโดยเร็ว ระหว่างน้ันห้ามมิให้พนักงานไต่สวนผู้น้ันยุ่งเก่ียวกับ
การดําเนินการไต่สวน และให้นําข้อ ๑๖ มาใช้บังคบัโดยอนุโลม 

๒.๓ การแจ้งขอ้กล่าวหาและช้ีแจงแก้ข้อกลา่วหา 
๒.๓.๑ เมื่อพนักงานไต่สวนเห็นว่า มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อ

กล่าวหาให้พนักงานไต่สวนเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบ และแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยให้
โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะช้ีแจงข้อกล่าวหา และนําสืบแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาอันสมควร แต่อย่างช้า
ไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบข้อกล่าวหา 

ในการแจ้งข้อกล่าวหาตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานไต่สวนจัดทําเป็นบันทึกตามแบบท่ี
คณะกรรมการกําหนด ระบุข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ในการกระทําความผิดเท่าที่จะทําให้ผู้ถูก
กล่าวหาเข้าใจข้อกล่าวหาได้ดี โดยทําเป็นสองฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบไว้เป็น
หลักฐาน 

๒.๓.๒ ในการช้ีแจงข้อกล่าวหาผู้ถูกกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาโดยทําเป็นหนังสือ
หรือช้ีแจงด้วยวาจาก็ได้ และผู้ถูกกล่าวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลที่ไว้วางใจเข้าฟังการช้ีแจง
หรือให้ปากคําของตนได้ ทั้งน้ี ทนายความหรือบุคคลที่ผู้ถูกกล่าวหาไว้วางใจดังกล่าวต้องมิใช่พยานใน
เรื่องที่กล่าวหาน้ัน 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาด้วยวาจา ให้นําข้อ ๒๗ และข้อ ๒๙ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
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การนําสืบแก้ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอ้าง
พยานหลักฐานแล้วขอให้พนักงานไต่สวนเรียกพยานหลักฐานน้ันมาก็ได้ ทั้งน้ี หากพนักงานไต่สวนเห็น
ว่า เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา หรือนําสืบแก้ข้อกล่าวหา
ออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงานไต่สวนเห็นว่า พยานหลักฐานใดท่ีผู้ถูกกล่าวหาอ้าง ไม่เก่ียวกับ
ประเด็นที่กล่าวหา หรือเป็นการประวิงให้ชักช้า พนักงานไต่สวนจะไม่ทําการไต่สวนพยานหลักฐานนั้น
ก็ได้ 

๒.๔ การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
๒.๔.๑ ให้พนักงานไต่สวนมีอํานาจแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิด 
ในการไต่สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน ห้ามิให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้า

ร่วมในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
การถอนคําร้อง หรือคําร้อง หรือคํากล่าวหา ไม่ตัดอํานาจของพนักงานไต่สวนที่จะ

ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป 
๒.๔.๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานไต่สวน ให้พนักงานไต่สวนมีอํานาจตามที่

กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ โดยในการใช้อํานาจตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๓) ให้พนักงานไต่
สวนเสนอหนังสือ หรือคําสั่งให้ประธานกรรมการ กรรมการหรือเลขาธิการ ซึ่งประธานกรรมการ
มอบหมายเป็นผู้ลงนาม ส่วนการใช้อํานาจมาตรา ๒๕ (๒) และมาตรา ๒๖ (๒) ให้พนักงานไต่สวน
เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณา โดยผ่านกรรมการที่ ได้รับแต่งต้ังตามข้อ ๑๐ และเมื่อ
คณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบ ให้พนักงานไต่สวนเสนอหนังสือหรือคําสั่งให้ประธานกรรมการ 
กรรมการหรือเลขาธิการ ซึ่งประธานกรรมการมอบหมายเป็นผู้ลงนาม 

๒ .๔ .๓ การนําเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในสํานวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงให้พนักงานไต่สวนบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างใด จากผู้ใด เมื่อใด และใช้เพ่ือประโยชน์ใด 

๒.๔.๔ การสอบปากคําพยาน ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในที่น้ันด้วย เว้นแต่บุคคลซึ่ง
พนักงาน    ไต่สวนอนุญาตเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง 

๒.๔.๕ การสอบปากคําผู้ให้ถ้อยคํา หรือพยาน ให้บันทึกถ้อยคํามีสาระสําคัญตาม
แบบที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อได้บันทึกถ้อยคําเสร็จแล้ว ให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยคําฟัง หรือจะให้ผู้ให้
ถ้อยคําอ่านเองก็ได้แล้วให้ผู้ให้ถ้อยคําและผู้บันทึกถ้อยคําลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน และให้พนักงาน
ไต่สวนซ่ึงร่วมในการสอบปากคําลงลายมือช่ือรับรองไว้ในบันทึกถ้อยคําน้ันด้วย ถ้าบันทึกถ้อยคํามี
หลายหน้าให้พนักงานไต่สวนอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือช่ือกํากับไว้ทุกหน้า 

๒ .๔ .๖ ในกรณีที่การไต่สวนข้อเท็จจริงพบว่า มีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมหรือเป็น
ผู้สนับสนุนในการกระทําความผิดในเรื่องที่อยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือถ้าพบว่าเจ้าหน้าที่ 
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ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ให้พนักงานไต่สวนรายงานคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตามสมควรแก่กรณีโดยเร็ว 

๒.๔ .๗ ถ้าคณะกรรมการมีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาไว้
ช่ัวคราว และ    ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนคําร้องขอผ่อนผัน หรือขอรับทรัพย์สินน้ันไปใช้ประโยชน์ หรือแสดง
หลักฐานว่าทรัพย์สินน้ันมิได้เก่ียวข้องกับการร่ํารวยผิดปกติ ให้พนักงานไต่สวนตรวจสอบข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน แล้วทําความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๒.๕ การพิจารณาและสรุปสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง 
๒ .๕ .๑  เมื่อพนักงานไต่สวนได้ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวม

พยานหลักฐานทั้งปวงตามท่ีมีการกล่าวหา และที่ผู้ถูกกล่าวหานํามาใช้อ้าง หรือช้ีแจ้งแก้ข้อกล่าวหา
น้ันเพียงพอแล้ว ให้ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานวินิจฉัยในประเด็นข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหา
ของกฎหมาย แล้วมีมติว่าสมควรดําเนินคดีอาญา คดีร่ํารวยผิดปกติ หรือคดีวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา
หรือไม่ พร้อมเหตุผลแล้วจัดทําสํานวนการ  ไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๕๐ เสนอต่อประธาน
กรรมการ 

๒.๕.๒ เมื่อประธานกรรมการได้รับสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้จัดให้มีการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน 
 จากที่กล่าวมาย่อมเห็นได้ว่ากระบวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป .ป .ช. ไม่ ว่าจะ
ดําเนินการโดยรูปแบบใด ย่อมมีข้อกําหนดบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังน้ัน ผู้ที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ
ไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน ควรอย่างย่ิงที่ ต้องดําเนินการโดยยึดหลักนิติธรรมอย่าง
หลีกเลี่ยงมิได้ 
 
การนําหลักสิทธิมนุษยชนมาใช้ในกระบวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. 
   1. การไต่สวนของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมาย 
  1.1 การไต่สวน 

1.๑.1 หลักการในการไต่สวน  
(๑) ในการไต่สวนคดีต่างๆน้ัน นอกจากเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. จะต้องคํานึงถึงผล

แห่งคดีแล้ว ยังจะต้องให้ความสําคัญกับสิทธิของพยาน ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ต้องสงสัยด้วย 
เช่น สิทธิในความมั่นคงปลอดภัย ส่วนบุคคลต้องไม่ถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัวโดยพลการ หรือการ
ปฏิบัติที่เป็นการยํ่ายีศักด์ิศรี เป็นต้น  

(๒) การกระทําของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ต่อผู้เสียหายหรือพยาน ต้องชอบด้วย
กฎหมาย เป็นการปฏิบัติอย่างมีเมตตา ปราศจากอคติ โดยต้องคํานึงเสมอว่า บุคคลย่อมเป็นผู้บริสุทธ์ิ
จนกว่าจะถูกพิสูจน์ว่ามีความผิดในการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม 

1.1.๒ แนวทางในการปฏิบัติในการไต่สวน  
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(๑) ก่อนจะเริ่มการไต่สวนคดีใดๆ ให้ถามตัวเองว่า “ถูกกฎหมายหรือไม่” 
“นําไปใช้ในศาลได้ไหม” “จําเป็นหรือไม่” และ  “เป็นการกระทําที่เกินกว่าเหตุหรือไม่”  

(๒) ผู้บังคับบัญชาต้องมีบทลงโทษที่เข้มงวดสําหรับการกระทําผิดระเบียบ
ข้อบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการไต่สวน 

1.2 การก่อความวุ่นวาย ภาวะฉุกเฉิน และความขัดแย้ง ที่มีการใช้กําลังอาวุธ 
1.2.๑ หลักการ  
(๑) มาตรการท้ังปวงในการรักษาความเป็นระเบียบ เรียบร้อย ต้องเคารพ

สิทธิมนุษยชนไม่เลือกปฏิบัติ และต้องคํานึงเสมอว่าการจํากัดสิทธิใดๆ จะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายเท่าน้ัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดํารงไว้ซึ่งความเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน เคารพในศีลธรรมจรรยา ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะและสวัสดิภาพโดยทั่วไป
ของประชาชน  

(๒) ต้องใช้วิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงเป็นลําดับแรกก่อนการใช้กําลัง ซึ่งจะ
ใช้กําลังได้ก็ต่อเมื่อมีความจําเป็นอย่างย่ิงเท่าน้ัน และต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมและได้สัดส่วนกับ
วัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายในการบังคับใช้กฎหมาย หากมีผู้ได้รับบาดเจ็บจะต้องได้รับการรักษา
เยียวยาโดยทันที 

(๓) ต้องไม่มีการบังคับในข้อจํากัดใดๆ ในเรื่องเสรีภาพในความคิดเห็น การ
พูด การชุมนุม การคบหาสมาคม หรือการเคลื่อนย้าย 

1.2.๒ แนวทางในการปฏิบัติ  
(๑) เมื่อมีการชุมนุมหรือประท้วง เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. จะต้องใช้ความอดทน

อดกลั้นต่อการชุมนุม ไม่คุกคามหรือแสดงตัวเป็นปฏิปักษ์ ต่อผู้ร่วมชุมนุม หลีกเลี่ยงการกระตุ้นย่ัวยุ 
เพ่ือป้องกันไม่ให้สถานการณ์ลุกลามบานปลาย  

(๒) ควรจัดให้มีการติดต่อประสานงาน เจรจาต่อรอง กับตัวแทนผู้ชุมนุม
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน  

(๓) เมื่อจําเป็นต้องมีการสลายการชุมนุมต้องแจ้งประสานเจ้าหน้าที่ผู้บังคับ
ใช้กฎหมายหน่วยงานอ่ืน เช่น เจ้าหน้าที่ตํารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร ร่วมดําเนินการหลัก และเริ่มจาก
มาตรการเบาไปหาหนัก และต้องเปิดทางหลบหนีที่เห็นได้ชัดเจนเสมอ  

(๔) ต้องมีการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง เก่ียวกับการปฏิบัติต่อการ
ชุมนุมเรียกร้องต่างๆ เช่น การใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ การปฐมพยาบาลเบื้องต้น รูปขบวนการจัดกําลัง 
รวมถึงการใช้จิตวิทยาในการเจรจาต่อรอง  

(๕) ต้องจัดทําและบังคับใช้ระเบียบปฏิบัติงานที่ชัดเจน ในเรื่องการใช้กําลัง
และอาวุธตามที่กฎหมายให้อํานาจกระทําได้ 

(๖) การควบคุมฝูงชนที่มีประสิทธิภาพท่ีสุด จะต้องดํารงรักษาไว้ซึ่งความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภัยของสาธารณะ และไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

2. การบังคับบัญชาและบริหารจัดการกับเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 



30 
 

2.๑ หลักการ  
เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. จะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนตามกฎหมายอย่างเต็มความสามารถ

ตลอดเวลา ด้วยการรับใช้ชุมชน และให้การปกป้องคุ้มครองประชาชนจากการกระทําที่ผิดกฎหมาย  
(๑) ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับการกระทําที่เป็นการทุจริตประพฤติมิชอบต่อหน้าที่เสียเอง 
(๒) ให้ความเคารพและปกป้องคุ้มครองศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ทั้งต้องดํารง

รักษาและสนับสนุนส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของบุคคลทั้งปวง  
(๓) ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมสําหรับการปฏิบัติงานทุกชนิดของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ที่

ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน  
(๔) เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ต้องมีการพัฒนายุทธศาสตร์ในการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิผล ชอบด้วยกฎหมายและเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน 
2.๒ แนวทางการปฏิบัติ  
ควรมีการสุ่มตรวจการทํางาน หรือสถานที่ทําการ โดยไม่บอกล่วงหน้า เพ่ือให้แน่ใจ

ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. เป็นไป ตามระเบียบและกฎหมาย 
 
 

……………………………………………………………. 
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สรุป 
 
เมื่อมองขั้นตอนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งที่เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๔๗ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน 
และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการไต่
สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่
สวนข้อเท็จจริงโดยพนักงาน   ไต่สวน เป็นระเบียบที่กําหนดกระบวนการและขั้นตอนสอดคล้องกับ 
“หลักสิทธิมนุษยชน” แทบทั้งสิ้น แต่กระนั้นก็ตามผู้จัดทํายังมีข้อเสนอเพ่ิมเติมกระบวนการทํางานให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้น ได้แก่ 

1. แนวทางในการปฏิบัติในการไต่สวน ดังน้ี 
(๑) ก่อนจะเร่ิมการไต่สวนคดีใดๆ ให้ถามตัวเองว่า  “ถูกกฎหมายหรือไม่” “นําไปใช้

ในศาลได้ไหม” “จําเป็นหรือไม่” และ  “เป็นการกระทําที่เกินกว่าเหตุหรือไม่”  
(๒) ผู้บังคับบัญชาต้องมีบทลงโทษที่เข้มงวดสําหรับการกระทําผิดระเบียบข้อบังคับ 

หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการไต่สวน 
๒. แนวทางในการปฏิบัติเมื่อมีการก่อความวุ่นวาย ภาวะฉุกเฉิน และความขัดแย้ง ที่มีการใช้

กําลังอาวุธ ดังน้ี 
(๑) เมื่อมีการชุมนุมหรือประท้วง เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. จะต้องใช้ความอดทนอดกลั้นต่อ

การชุมนุม ไม่คุกคามหรือแสดงตัวเป็นปฏิปักษ์ ต่อผู้ร่วมชุมนุม หลีกเลี่ยงการกระตุ้นย่ัวยุ เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้สถานการณ์ลุกลามบานปลาย  

(๒) ควรจัดให้มีการติดต่อประสานงาน เจรจาต่อรอง กับตัวแทนผู้ชุมนุมเพ่ือหาแนว
ทางแก้ไขร่วมกัน  

(๓) เมื่อจําเป็นต้องมีการสลายการชุมนุมต้องแจ้งประสานเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายหน่วยงานอ่ืน เช่น เจ้าหน้าที่ตํารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร ร่วมดําเนินการหลัก และเริ่มจาก
มาตรการเบาไปหาหนัก และต้องเปิดทางหลบหนีที่เห็นได้ชัดเจนเสมอ  

(๔) ต้องมีการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง เก่ียวกับการปฏิบัติต่อการชุมนุม
เรียกร้องต่างๆ เช่น การใช้อุปกรณ์ เคร่ืองมือ การปฐมพยาบาลเบื้องต้น รูปขบวนการจัดกําลัง รวมถึง
การใช้จิตวิทยาในการเจรจาต่อรอง  

(๕) ต้องจัดทําและบังคับใช้ระเบียบปฏิบัติงานที่ชัดเจน ในเรื่องการใช้กําลังและอาวุธ
ตามท่ีกฎหมายให้อํานาจกระทําได้ 

(๖) การควบคุมฝูงชนที่มีประสิทธิภาพที่สุด จะต้องดํารงรักษาไว้ซึ่งความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภัยของสาธารณะ และไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

3. แนวทางการปฏิบัติในการบังคับบัญชาและบริหารจัดการกับเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
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ควรมีการสุ่มตรวจการทํางาน หรือสถานทีท่าํการ โดยไม่บอกล่วงหน้า เพ่ือให้แน่ใจ
ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. เป็นไป ตามระเบียบและกฎหมาย 
 ผู้จัดทําหวังอย่างย่ิงว่า หากเจ้าหน้าที่สํานักงาน ป.ป.ช. ได้นําแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวไปใช้
ในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการไต่สวนสํานวนคดีของสํานักงาน ป.ป.ช. จะส่งผลดีย่ิงต่อ
สายตาประชาคม ในการดํารงไว้ซึ่ง “สิทธิมนุษยชน” อย่างเต็มภาคภูมิ  
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