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การออกเสียงลงประชามติกับหลักประชาธิปไตย 
              นายเสถียร เศรษฐสิทธิ์ ๑ 

บทคัดย่อ 
บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 
 ค าว่า “ประชาธิปไตย” หมายความว่า ประชาชนเป็นใหญ่ หรือระบอบการปกครองที่
ประชาชนทั้งประเทศมีสิทธิในการเข้าร่วมบริหารกิจการของประเทศ ซึ่งระบอบประชาธิปไตย หรือ
การปกครองตนเองของประชาชนนี้ มีรูปแบบที่แบ่งออกได้ ๓ รูปแบบ คือ 
 ๑) ประชาธิปไตยโดยตรง  
 ๒) ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน 
 ๓) ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการผสมผสานของรูปแบบที่ ๑ และ ๒ 
 แต่อย่างไรก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยทั้งหลาย มีหลักพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ หลักการอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อ านาจที่มีผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งผู้ปกครองหรือผู้แทนของตนเอง 
 ส าหรับค าว่าการออกเสียงประชามติ หรือ Referendum มีรากศัพท์มาจากภาษาละติน 
“adreferendum” มีความหมายว่า “การน ามาให้สัตยาบัน” (หรือการน ามาให้รับรอง) ส าหรับ
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาจาก
ประชาชน เพ่ือให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกันเป็นปกติสุข มติของคนในสังคมจึงถือเป็นเรื่องส าคัญ  
 การออกเสียงประชามติ เป็นรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตย แบบโดยตรง ที่ให้ประชาชน
สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในเรื่องที่มีความส าคัญและกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ตนเองได้ ถือเป็นมาตรการถ่วงดุลอ านาจองค์กรหรือสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชน มิให้
ด าเนินการใด ๆ โดยมิได้ฟังเสียงที่แท้จริงของประชาชน 
 ดังนั้น การออกเสียงประชามติในฐานะที่เป็นกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลัก 
“ประชาธิปไตยทางตรง” จึงหมายความถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน อย่างในประเทศไทยได้มีการออกเสียงประชามติ
หลายครั้ง โดยล่าสุดเป็นการลงประชามติเพ่ือพิจารณารับร่างรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ และแก้ไขฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีการลงประชามติ   
ในวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ค าส าคัญ    หลักประชาธิปไตย การออกเสียงประชามติ 
     
 ๑  ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท คาราบาวกรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) 



๑ 
 

 
 

การออกเสียงลงประชามติกับหลกัประชาธิปไตย 

ก. บทน า 
ค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” หมำยควำมว่ำ ประชำชนเป็นใหญ่ หรือระบอบกำรปกครองที่

ประชำชนทั้งประเทศมีสิทธิในกำรเข้ำร่วมบริหำรกิจกำรของประเทศ แต่ด้วยกำรที่ประชำชนในสังคม

มีจ ำนวนมำกขึ้นกำรที่จะให้ประชำชนใช้สิทธิในกำรเข้ำร่วมบริหำรกิจกำรของประเทศ ย่อมเป็นไปได้

ยำก จึงได้มีกำรน ำเสนอทฤษฎีประชำธิปไตย ในรูปแบบของผู้แทนขึ้น กล่ำวคือ เป็นประชำธิปไตยโดย

ระบบผู้แทน ที่ประชำชนเป็นผู้เลือกผู้แทนเพ่ือท ำหน้ำที่ตัวแทนของประชำชนในพ้ืนที่หรือท้องที่ของ

ตนเอง  

กำรออกเสียงประชำมติ (Referendum) เป็นกำรออกเสียงลงมติโดยตรงของประชำชนผู้มี

สิทธิเกี่ยวกับปัญหำที่เกี่ยวข้องกับส่วนรวม ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่องกำรเมือง หรือเรื่องทำงสังคมที่มี

ผลกระทบต่อคนส่วนรวมของสังคม หรือประเทศชำติ อำทิ ปัญหำที่เกี่ยวกับกำรร่ำงกฎหมำย หรือ 

กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  

ส ำหรับกำรออกเสียงประชำมติของประเทศไทย มีกำรบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ  

ปี พ.ศ. ๒๔๙๒ เป็นต้นมำ แต่ในทำงปฏิบัติก็มิได้มีกำรจัดให้ประชำชนคนไทยได้มีกำรออกเสียง

ประชำมติ แต่อย่ำงใด จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. ๒๕๔๙    

ได้มีกำรบัญญัติให้ประชำชนออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร

ไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ โดยได้มีกำรจัดให้มีข้ึนเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๕๐ จึงเป็นกำรจัดให้มีกำร

ออกเสียงประชำมติในระดับชำติ ครั้งแรกของประเทศไทย และต่อมำได้มีกำรลงประชำมติอีกครั้งเพ่ือ

พิจำรณำรับร่ำงรัฐธรรมนูญที่ร่ำงขึ้นตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่ วครำว)                     

พ.ศ. ๒๕๕๗ และแก้ไขฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีกำรลงประชำมติในวันที่ ๗ สิงหำคม ๒๕๕๙ 

ภำยใต้กระบวนกำรทำงกำรเมืองกำรปกครองแบบตัวแทน สถำบันกำรออกเสียงประชำมติ  

มีบทบำทหน้ำที่หลักอย่ำงหนึ่งคือ กำรสร้ำงควำมชอบธรรมแก่กระบวนกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง 

บทบำท หน้ำที่ดังกล่ำวของกลไกกำรออกเสียงประชำมติ ตั้งอยู่บนข้อสมมติฐำนหลัก คือ กำรตัดสินใจ

ทำงกำรเมืองที่มีระดับควำมชอบธรรมสูงสุดจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเป็นกำรตัดสินใจด้วยตนเองของ

ประชำชนโดยผ่ำนกำรออกเสียงโดยตรง  



๒ 
 

 
 

ดังนั้น กำรออกเสียงประชำมติ จึงเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ

ประชำชน โดยถือเป็นประชำธิปไตย แบบโดยตรง ที่ให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นและ

ตัดสินใจในเรื่องที่มีควำมส ำคัญและกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของตนเอง 

ข. หลักประชาธิปไตย 
 
ความหมาย 
 
 ค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” หมำยควำมว่ำ ประชำชนเป็นใหญ่ หรือระบอบกำรปกครองที่
ประชำชนทั้งประเทศมีสิทธิในกำรเข้ำร่วมบริหำรกิจกำรของประเทศ เพ่ือควำมเข้ำใจยิ่งขึ้น จิรโชค 
(บรรพต) วีระสัย๑  ได้อธิบำยไว้ว่ำค ำว่ำประชำธิปไตย ใช้ในควำมหมำยที่เป็นกรอบควำมคิดในมุม
กว้ำงถึง ๓ สถำนะด้วยกัน กล่ำวคือ 
 ๑)  ใช้ในฐำนะที่เป็นปรัชญำ ทฤษฎีหรืออุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง โดยมุ่งไปที่เรื่องของควำม
นึกคิด อันเป็นมโนกรรม (ผลของควำมคิด) ของผู้บริหำรประเทศและประชำชนทั้งหลำย 
 ๒)  ใช้ในฐำนะที่เป็นรูปแบบทำงกำรปกครอง คือพิจำรณำในเชิงโครงสร้ำงหน้ำที่ของรัฐบำล 
คณะรัฐมนตรี 
 ๓)  ใช้ในฐำนะที่เป็นวิถีชีวิต ได้แก่ กำรยอมรับเสียงข้ำงมำก, กำรมีจิตใจกว้ำง, กำรมีขันติ
ธรรม, กำรไม่ใช้ควำมรุนแรงในกำรแก้ไขปัญหำ และกำรมีควำมเอำใจใส่ในกิจกำรงำนของบ้ำนเมือง  
 
หลักการของประชาธิปไตย 
 
 อุดมกำรณ์เชิงปรัชญำของประชำธิปไตย นั้น อำนนท์ อำภำภิรม๒  ได้ชี้ให้เห็นถึงหลักกำร 
โดยรวมเอำไว้ ดังนี้  
 ๑)  หลักปัจเจกชนนิยม คือ กำรยกย่องนับถือสิทธิเสรีภำพของบุคคล โดยรัฐจะไม่เข้ำไป
แทรกแซงในกิจกำรงำนของปัจเจกชน แต่รัฐจะมีหน้ำที่ในกำรรักษำควำมสงบภำยใน และตัดสินข้อ
พิพำทระหว่ำงบุคคลกับบุคคล 
 
 
     
 ๑  จิรโชค (บรรพต) วีระสัย และคณะรัฐศำสตร์ทั่วไป. (กรุงเทพฯ : ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, ๒๕๓๘). หน้ำ ๒๕๕ 
 ๒  อำนนท์ อำภำภิรม. รัฐศำสตร์เบื้องต้น. (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘). หน้ำ ๑๑๙   



๓ 
 

 
 

 ๒)  หลักเสรีภำพ คือ อุดมกำรณ์ที่ส ำคัญของระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยที่มักจะ
ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอันได้แก่ เสรีภำพในกำรพูดกำรแสดงควำมคิดเห็น , เสรีภำพในกำรพิมพ์, 
เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ, เสรีภำพในกำรศึกษำ, เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ, เสรีภำพในกำร
จัดตั้งสมำคม เป็นต้น 
 ๓)  หลักควำมเสมอภำค คือ อุดมกำรณ์พ้ืนฐำนอีกข้อหนึ่งซึ่งประกอบไปด้วย ควำมเสมอภำค
ในควำมเป็นมนุษย์อันได้แก่ ศักดิ์ศรี เกียรติยศ คุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ เป็นต้น , ควำมเสมอภำค
ทำงด้ำนกฎหมำย, ควำมเสมอภำคในโอกำส, ควำมเสมอภำคทำงด้ำนกำรเมือง เป็นต้น 
 
รูปแบบของประชาธิปไตย 
 
 ระบอบประชำธิปไตย หรือกำรปกครองตนเองของประชำชน มีกำรจัดกลุ่มหรือแบ่งประเภท
ในหลำยลักษณะ แต่หำกจะจัดกลุ่มใหญ่ๆ สำมำรถจะจัดแบ่งเป็น ดังนี้ 
 ๑. ประชำธิปไตยโดยตรง ประชำชนมำประชุมกัน อภิปรำยและลงคะแนนกันในเรื่องส ำคัญ 
เช่น กำรประชุมเรื่องงบประมำณ กฎหมำย ในระดับท้องถิ่น หรือกำรลงประชำมติในระดับประเทศ 
เช่น กำรสอบถำมควำมเห็นของประชำชนในเรื่องส ำคัญ ต่ำงๆ อำทิ กำรจะรับหรือไม่รับร่ำง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
 ๒. ประชำธิปไตยโดยระบบผู้แทน เนื่องจำกประเทศส่วนใหญ่มีประชำชนมำก มีควำม
ซับซ้อน ต้องแบ่งงำนกันท ำ จึงมักใช้วิธีเลือกผู้แทนขึ้นไปเป็นฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยออกกฏหมำย  
 ๓. ประชำธิปไตยแบบประชำชนมีส่วนร่วม กำรผสมผสำนทั้ง ๒ แบบแรก รวมทั้งกำรให้
ประชำชนมีกำรปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น มีองค์กรอิสระที่รักษำผลประโยชน์ฝ่ำยประชำชน               
มีสื่อมวลชนและองค์กรประชำชนที่เข้มแข็ง ภำคประชำชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบำทในกำร
ตัดสินใจเรื่องกำรบริหำรประเทศค่อนข้ำงมำก ไม่ได้ปล่อยให้ผู้แทนท ำทุกอย่ำงโดยประชำชนให้ใช้
สิทธิแค่เลือกตั้งผู้แทนนำนๆครั้งเท่ำนั้น ตั้งแต่ปี ๒๔๗๕ ประเทศไทย ใช้ประชำธิปไตยแบบที่ ๒                  
เป็นบำงช่วง (บำงช่วงเป็นเผด็จกำรทหำร) ประเทศไทยควรใช้แบบที่ ๑ และ ๓ เพ่ิมข้ึน เพรำะระบอบ
ประชำธิปไตย โดยระบบผู้แทนมีข้อจ ำกัด โดยเฉพำะในสภำพที่นักกำรเมืองกลุ่มน้อยมีฐำนะทำง
เศรษฐกิจสูง มีอ ำนำจและควำมรู้สูงกว่ำประชำชนส่วนใหญ่มำก ท ำให้คนกลุ่มนี้มักได้ เป็นผู้แทน และ
มักจะท ำอะไรก็ท ำได้ตำมใจชอบ รวมทั้งกำรคอรัปชั่น, กำรหำผลประโยชน์ทับซ้อน โดยอ้ำงว่ำเพรำะ
ประชำชนเลือกพวกเขำเข้ำไปแล้ว เขำจะท ำอะไรก็ถือว่ำเป็นประชำธิปไตยทั้งนั้น ประชำธิปไตย                
โดยระบบผู้แทน หมำยถึงว่ำ ประชำชนเลือกผู้แทนเข้ำไปเป็นผู้บริหำรจัดกำรแทนตัวพวกเขำ เพ่ือให้
บริหำรประเทศเพ่ือประโยชน์ของประชำชน ไม่ใช่เลือกไปเป็นเจ้ำนำยและประชำชนยังมีสิทธิคัดค้ำน
ถอดถอนผู้แทนที่ขึ้นไปเป็นรัฐบำลแล้วไม่ ได้ท ำหน้ำที่อย่ำงซื่อตรงและเ พ่ือส่วนรวมด้วย                              



๔ 
 

 
 

แต่รัฐธรรมนูญที่ผ่ำนมำไม่ได้เปิดช่องทำงและไม่มีกำรให้กำรศึกษำและข่ำวสำรแก่ประชำชนว่ำ 
ประชำชนมีสิทธิ ประกำรหลังที่ส ำคัญนี้ด้วย ประชำชนไม่ได้เลือกผู้แทนไปเป็นเจ้ำนำยในระบอบ
อ ำนำจนิยมซึ่งเป็นระบอบเก่ำ แต่วัฒนธรรมแบบอ ำนำจนิยม (ยกย่องเกรงกลัวคนมีอ ำนำจ) ยังคง
ตกค้ำงมำจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพำะในประเทศไทยและประเทศก ำลังพัฒนำอ่ืนๆ ที่ประชำชนได้รับ
กำรศึกษำและข่ำวสำรน้อยและหรือได้รับแบบคุณภำพต่ ำ ท ำให้เป็นประชำธิปไตยแค่รูปแบบ หรือ
เป็นประชำธิปไตยเพียงบำงส่วน ยังไม่ใช่กำรปกครองตนเองของประชำชนที่ประชำชนมีส่วนร่วมอย่ำง
แท้จริง ระบอบประชำธิปไตย ไม่ใช่หมำยถึงแค่ ประชำธิปไตยทำงกำรเมือง (ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพ 
เลือกตั้ง คัดค้ำน ถอดถอน ผู้แทนได้) เท่ำนั้น หำกต้องเป็นประชำธิปไตยทำงเศรษฐกิจ (มีกำรกระจำย
ทรัพย์สิน และรำยได้ที่เป็นธรรม มีกำรแข่งขันที่เป็นธรรม) และประชำธิปไตยทำงสังคม (ประชำชน                
มีกำรศึกษำ รับรู้ข้อมูลข่ำวสำร มีสิทธิเสรีภำพ และโอกำสกำรเข้ำถึง ศำสนำ ควำมเชื่อ ศิลปวัฒนธรรม 
อย่ำงเสมอภำคกัน) ด้วย ประชำธิปไตย ๒ อย่ำงหลังนี้ ประเทศไทยยังมีน้อย รวมทั้ง ไม่มีกำรให้
กำรศึกษำ ให้ควำมรู้ ข้อมูลข่ำวสำรประชำชนในเรื่องนี้มำกพอ เป็นเหตุให้ประชำธิปไตย กำรเมือง 
พัฒนำไปได้ช้ำมำก 
 
 อนึ่ง หลักกำรประชำธิปไตยในระบอบประชำธิปไตย อยู่บนรำกฐำนหลักกำรที่ส ำคัญ                          
๕ ประกำร คือ 
 ๑. หลักกำรอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชำชนแสดงออกซึ่งกำรเป็นเจ้ำของโดยใช้
อ ำนำจที่มีตำมกระบวนกำรเลือกตั้งอย่ำงอิสระและทั่วถึงในกำรให้ได้มำซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทน      
ของตน รวมทั้งประชำชนมีอ ำนำจในกำรคัดค้ำนและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชำชนเห็นว่ำ 
มิได้บริหำรประเทศในทำงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรมร่ ำรวยผิดปกติ ,              
มีพฤติกรรมทุจริจ ฉ้อรำษฎร์บังหลวง 
 ๒. หลักเสรีภำพ ประชำชนทุกคนมีควำมสำมำรถในกำรกระท ำหรืองดเว้นกำรกระท ำอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งตำมที่บุคคลต้องกำร ตรำบเท่ำท่ีกำรกระท ำของเขำนั้น ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลอื่น หรือละเมิดต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคมและควำมมั่นคงของประเทศชำติ  
 ๓. หลักควำมเสมอภำค กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรและ
คุณค่ำต่ำงๆของสังคมที่มีอยู่จ ำกัดอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสำเหตุแห่งควำมแตกต่ำงทำง
ชั้นวรรณะทำงสังคม ชำติพันธุ์ วัฒนธรรมควำมเป็นอยู่ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ หรือด้วยสำเหตุอ่ืน 
 ๔. หลักกำรปกครองโดยกฎหมำยหรือหลักนิติธรรม กำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐำนของ
ประชำชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภำพในทรัพย์สิน กำรแสดงออก กำรด ำรงชีพ ฯลฯ อย่ำงเสมอหน้ำกัน 
โดยผู้ปกครองไม่สำมำรถใช้อ ำนำจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภำพของประชำชนได้ และไม่สำมำรถ
ใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมำย หรือเหนือกว่ำประชำชนคนอ่ืนๆได้ 



๕ 
 

 
 

 ๕. หลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority rule) ควบคู่ไปกับกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย 
(Minority Rights) กำรตัดสินใจใดๆที่ส่งผลกระทบต่อประชำชนหมู่มำก ไม่ว่ำจะเป็น กำรเลือกตั้ง
ผู้แทนของประชำชนเข้ำสู่ระบบกำรเมือง กำรตัดสินใจของฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร หรือฝ่ำย                   
ตุลำกำร ย่อมต้องถือเอำเสียงข้ำงมำกที่มีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในกำรตัดสินทำงเลือก โดยถือว่ำ
เสียงข้ำงมำกเป็นตัวแทนที่สะท้อนควำมต้องกำร/ข้อเรียกร้องของประชำชนหมู่มำก หลักกำรนี้                 
ต้องควบคู่ไปกับกำร เคำรพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้ำงน้อยด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำ                   
ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกจะไม่ใช้วิธีกำรพวกมำกลำกไปตำมผลประโยชน์ควำมเห็นหรือกระแสควำมนิยมของ
พวกตนอย่ำงสุดโต่ง แต่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์ของประชำชนทั้งหมด เพ่ือสร้ำงสังคมที่
ประชำชนเสียงข้ำงน้อย รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกำสต่ำงๆ สำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติสุข 
โดยไม่มีกำรเอำเปรียบกันและสร้ำงควำมขัดแย้งในสังคมมำกเกินไป ค่ำนิยม ทัศนคติ ที่ส่งเสริม
ประชำธิปไตย ระบอบประชำธิปไตย นอกจำกจะเป็นระบอบกำรเมืองแล้ว ยังเป็นระบอบเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมด้วย ดังนั้นจึงไม่ใช่อยู่ที่รัฐธรรมนูญ กฎหมำย กำรเลือกตั้ง และกำรต่อรองทำง
กำรเมืองเท่ำนั้นหำกอยู่ที่สมำชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม สร้ำงค่ำนิยม วิถีชีวิต ที่เป็น
ประชำธิปไตย มำตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน ที่ท ำงำน ชุมชน เพ่ือจะน ำไปสู่หรือกำรปกป้อง ระบอบ
ประชำธิปไตย ทั้งทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 
 ดังนั้น ระบอบประชำธิปไตย หมำยถึง ระบอบกำรปกครองตนเองของประชำชน ตรงกันข้ำม
กับระบอบอ ำนำจนิยม (เช่น ระบอบรำชำธิปไตย, ระบอบเผด็จกำรทหำร, ระบอบอ ำมำตยำธิปไตย ) 
ซึ่งเป็นระบอบปกครองโดยคนคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ผู้มีอ ำนำจมำกกว่ำประชำชนทั่วไป 
(เรียกว่ำ พวกอภิสิทธิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลำดเสรีสมัยใหม่ คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมือง ผู้เสีย
ภำษี (ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม) และเป็นเจ้ำของสำธำรณสมบัติร่วมกัน เชื่อว่ำระบอบประชำธิปไตย                   
เป็นระบอบที่จะสร้ำงควำมมีประสิทธิภำพ (ในกำรแก้ปัญหำและพัฒนำประเทศ) และควำมเป็นธรรม 
ได้มำกกว่ำระบอบอ ำนำจนิยม ทั้งนี้ ในบำงสถำนกำรณ์ ระบอบอ ำนำจนิยม อำจจะมีผู้ปกครองที่เป็น
คนดีหรือคนเก่งอยู่บ้ำง แต่ก็ไม่มีหลักประกันว่ำ เขำหรือลูกหลำน หรือพรรคพวกเขำ ที่ได้ต ำแหน่ง
จำกกำรสืบเชื้อสำย หรือกำรแต่งตั้ง จะปกครองประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรมส ำหรับ
คนส่วนใหญ่เสมอไป เพรำะระบบสืบเชื้อสำยและแต่งตั้งเป็นระบบที่ไม่แน่นอน และไม่มีประสิทธิภำพ 
และเพรำะว่ำกำรให้คนสืบทอดอ ำนำจโดยไม่มีกำรตรวจสอบถ่วงดุลมักน ำไปสู่กำรฉ้อฉลเพื่อประโยชน์
ส่วนตน ระบอบประชำธิปไตยดีกว่ำระบอบอ ำนำจนิยมในแง่ที่ว่ำ มีระบบคัดเลือกผู้บริหำรที่มี
ประสิทธิภำพกว่ำ และมีระบบกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอ ำนำจมำก
จนเกินไปได้ดีกว่ำ แต่ทั้งนี้ ต้องเป็นระบอบประชำธิปไตยที่ประชำชน มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง                  
ไม่ใช่สักแต่มีกำรเลือกตั้ง แต่ยังมีกำรซื้อเสียงขำยเสียง กำรโกง กำรใช้อ ำนำจและระบบอุปถัมภ์  



๖ 
 

 
 

ค. ความหมายของการออกเสียงประชามติ 

 
 ประชำมตินั้น ตำมควำมหมำยภำษำอังกฤษมีใช้อยู่ ๒ ค ำ คือ Plebiscite กับ Referendum 
โดยในพจนำนุกรมศัพท์สังคมวิทยำของรำชบัณฑิตยสถำน ได้ให้ศัพท์บัญญัติของค ำว่ำ Plebiscite คือ 
กำรออกเสียงประชำมติเป็นกำรออกเสียงลงมติโดยตรงของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับปัญหำที่
เกี่ยวข้องกับส่วนรวม โดยเฉพำะปัญหำกำรแยกรัฐหรือแยกออกจำกสังกัดทำงกำรเมือง ประชำชนที่
เกี่ยวข้องอำจจะได้รับสิทธิให้ออกเสียงลงมติว่ำ จะยังคงสังกัดอยู่กับรัฐเดิม แยกตัวเองออกเป็นรัฐ
อิสระใหม่ หรือเข้ำรวมกับรัฐอ่ืน ส่วนค ำว่ำ Referendum นั้น ในพจนำนุกรมศัพท์สังคมวิทยำ มิได้
บัญญัติศัพท์ไว้ คงใช้กับศัพท์ว่ำ เรเฟอเรนดัม มีควำมหมำยคือ กำรให้ประชำชนออกเสียงลงคะแนน
ในปัญหำที่เกี่ยวกับกำรร่ำงกฎหมำย และกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ได้ผ่ำนสภำนิติบัญญัติแล้ว 
 ส่วนในพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.  ๒๕๒๕ เห็นว่ำ Plebiscite และ 
Referendum สำมำรถให้ศัพท์เป็นค ำไทยว่ำ ประชำมติ ได้ทั้ง ๒ ค ำ โดยมีควำมหมำยคือ มติของ
ประชำชนส่วนใหญ่ในประเทศที่แสดงออกในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือที่ใดที่หนึ่ง อีกนัยหนึ่งคือ มติของ
ประชำชนที่รัฐให้สิทธิออกเสียงลงคะแนนรับรองร่ำงกฎหมำยส ำคัญที่ได้ผ่ำนสภำนิติบัญญัติแล้ว หรือ
ให้ตัดสินในปัญหำส ำคัญในกำรบริหำรประเทศ 
 ส ำหรับในวิกิพีเดีย สำรำนุกรมเสรี ได้ให้ควำมหมำยของกำรประชำมติว่ำ เป็นกำรน ำร่ำง
กฎหมำย ร่ำงรัฐธรรมนูญ และนโยบำยที่ส ำคัญของประเทศไปผ่ำนกำรตัดสินเพ่ือแสดงควำมเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบโดยประชำชนผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย นับเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มี
ส่วนร่วมในกำรตัดสินใจต่อแนวทำงกำรปกครองประเทศ และถือเป็นประชำธิปไตยทำงตรงแบบหนึ่ง
ซึ่งประชำชนมีส่วนมีเสียงโดยตรงในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
 ค ำว่ ำกำรออกเสียงประชำมติ  หรือ Referendum มีรำกศัพท์มำจำกภำษำละติน 
“adreferendum” มีควำมหมำยว่ำ “กำรน ำมำให้สัตยำบัน” (หรือกำรน ำมำให้รับรอง) ส ำหรับ
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตยถือว่ำอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศมำจำก
ประชำชน เพ่ือให้สมำชิกในสังคมอยู่ร่วมกันเป็นปกติสุข มติของคนในสังคมจึงถือเป็นเรื่องส ำคัญ                 
เดิมประชำชนในรัฐมีจ ำนวนไม่มำก จึงสำมำรถใช้อ ำนำจออกเสียงต่อกิจกำรบ้ำนเมืองได้โดยตรง                   
แต่เมื่อรัฐเจริญขึ้นและมีประชำกรมำกขึ้น หำกต่ำงคนต่ำงใช้อ ำนำจก็ย่อมท ำให้เกิดควำมวุ่นวำย 
ต่อมำจึงจัดให้มีระบบผู้แทนรำษฎรขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ผู้แทนรำษฎรท ำหน้ำที่รับควำม
คิดเห็นมำจำกประชำชน ออกเสียงแทนประชำชนในเรื่องต่ำง ๆ เป็นผู้ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ (จัดท ำ
กฎหมำย) และอ ำนำจบริหำร (คณะรัฐมนตรี) แทนประชำชน 
 อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำในทำงสังคมวิทยำแล้ว สมำชิกผู้แทนรำษฎรหรือพรรคกำรเมืองที่
สังกัดก็ดี อำจใช้วิธีกำรต่ำง ๆ ในกำรเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือแก่พรรคซึ่งท ำให้กำรใช้อ ำนำจ
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เหล่ำนั้นไม่ตรงกับเจตนำของประชำชนส่วนใหญ่ หรือแม้ว่ำสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจะมีเจตนำ
บริสุทธิ์ ประชำชนมีส่วนในกำรเป็นเจ้ำของประเทศ มีผลได้ผลเสียด้วย จึงมีวิธีกำรที่หลำกหลำย                 
ในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ วิธีตรวจสอบเดิมคือกำรเลือกตั้งเท่ำนั้น โดยหำกประชำชนเห็นว่ำ
ผู้แทนรำษฎรที่ได้รับเลือกไปไม่มีประสิทธิภำพหรือปฎิบัติตัวไม่ดี ก็ไม่เลือกผู้แทนคนนั้นในกำรเลือกตั้ง
ครั้งต่อไป 
 กำรออกเสียงประชำมติเป็นกลไกที่น ำมำเสริมทฤษฎีตัวแทนของประชำชน โดยให้สิทธิ                  
แก่ประชำชนในกำรตัดสินใจต่อกิจกำรหรืองำนใด ๆ สนับสนุนหลักกำรส ำคัญของระบบประชำธิปไตย
อย่ำงแท้จริง นอกจำกกำรให้สิทธิประชำชนออกเสียงประชำมติในเรื่องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแล้ว                 
บำงประเทศยังเปิดโอกำสให้มีกำรออกเสียงประชำมติในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ร่ำงกฎหมำยหรือนโยบำยที่
ส ำคัญหรือกิจกำรอ่ืนที่ส่งผลกระทบต่อประชำชน 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ได้ให้ควำมหมำยของกำรออกเสียงประชำมติว่ำ คือ
กระบวนกำรในกำรแสดงควำมเห็นของประชำชนด้วยกำรลงคะแนนออกเสียงเพ่ือตัดสินใจว่ำ จะให้
ควำมเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่มีควำมส ำคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของ
ประเทศชำติ หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ก่อนที่จะน ำมติหรือกำรตัดสินใจนั้น
ออกเป็นกฎหมำย หรือน ำไปปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้เป็นกำรทั่วไป ซึ่งกำรออกเสียงประชำมติเป็นรูปแบบ
หนึ่งของประชำธิปไตยแบบโดยตรงที่ให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นและตัดสินใจในเรื่อง
ที่มีควำมส ำคัญและกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของตนเองได้ ถือเป็นมำตรกำรถ่วงดุลอ ำนำจองค์กรหรือ
สถำบันที่เป็นตัวแทนของประชำชนมิให้ด ำเนินกำรใด ๆ โดยมิได้ฟังเสียงที่แท้จริงของประชำชน 
 โดยกำรออกเสียงประชำมติต่ำงจำกประชำพิจำรณ์ตรงที่กำรออกเสียงประชำมติจะต้องมีกำร
ลงคะแนนออกเสียงเพ่ือหำมติของประชำชนในเรื่องส ำคัญนั้น ๆ ส่วนประชำพิจำรณ์เป็นเพียงกำรรับ
ฟังควำมเห็นของประชำชนที่จะได้รับผลกระทบในเรื่องนั้น ๆ ก่อนที่หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องจะมี
ค ำสั่งหรือด ำเนินกำรใด ๆ 
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ง. แนวคิดของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 
 ในระบอบประชำธิปไตยถือว่ำกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองของประชำชน                             
มีควำมส ำคัญ จึงมีแนวคิดที่จัดแบ่งกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของประชำชน ดังนี้ 
  

๑. กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy)  
      กำรที่ประชำชนของรัฐทั้งหมดจะร่วมประชุมพิจำรณำเรื่องต่ำงๆ หรือท ำหน้ำที่เป็นสภำ
เองตำมทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่งรุสโซ (Rousseau) เป็นหนึ่งในผู้น ำคนส ำคัญในกำร
เผยแพร่ควำมคิดนี้ โดยมีหลักกำรว่ำ ประชำชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ในสังคม 
กล่ำวคือ ประชำชนต้องมีส่วนร่วมในกำรบัญญัติกฎหมำยอันเป็นกำรเจตจ ำนงค์ร่วมกันซึ่งเคยใช้ใน
บำงแคว้นในสวิตเซอร์แลนด์ แต่เมื่อจ ำนวนประชำชนมำกขึ้นกำรปกครองในระบบประชำธิปไตย
โดยตรง (Direct Democracy) จึงเป็นเรื่องทีย่ำกท่ีจะให้ประชำชนทุกคนใช้อ ำนำจอธิปไตยด้วยตนเอง 
 

๒. กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทนหรือประชำธิปไตย  
โดยอ้อม (Representative Democracy or Indirect Democracy) 
     ตำมทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ ประชำชนจะเลือกผู้แทนท ำหน้ำที่แทนตนในสภำ 
โดยที่ประชำชนยังพอจะมีช่องทำงในกำรควบคุมกำรเมืองกำรปกครองได้บ้ำง ขอบเขตของกำรมี
ตัวแทนของปวงชนนั้นต้องเป็นไปอย่ำงกว้ำงขวำงทั่วไป ประชำชนทั่วไปต้องมีสิทธิที่จะมีตัวแทน สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งจะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือมีเงื่อนไขกีดกันประชำชนกลุ่มใดกลุ่ มหนึ่ง และ
สิทธิพ้ืนฐำน (Basic Rights or Fundamental Rights) ของประชำชนต้องได้รับกำรรับรอง เช่น สิทธิ
ในกำรพูด กำรเขียน กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร กำรนับถือศำสนำ และสิทธิที่เท่ำเทียมกันในศำล เป็นต้น 
 
 ๓. กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองของประชำชนในระบอบประชำธิปไตยแบบกึ่งโดยตรง 
(Semi-direct Democracy) 
     กรณีนี้ได้น ำกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยโดยตรงมำผสมผสำน
กับกำรมีส่วนร่วมนำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งน่ำจะใกล้เคียงกับกำรมีส่วน
ร่วมในทำงกำรเมืองของประชำชนในระบอบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 
 ๔. กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองของประชำชนในระบอบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) 



๙ 
 

 
 

     กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองนี้ เรียกกันว่ำ “ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็น
ประชำธิปไตยแบบตัวแทนที่เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครองในระดับ
ต่ำงๆ มำกขึ้น โดยให้ประชำชนมีอ ำนำจในกำรควบคุมและตรวจสอบกำรท ำงำนของผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง
ให้ใช้อ ำนำจอธิปไตยแทนตนด้วย มิใช่เพียงมีอ ำนำจหรือเป็นที่มำแห่งอ ำนำจปกครองหรือมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งเท่ำนั้น ซึ่งลักษณะหรือรูปแบบของกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองนั้นอำจจะเป็นรูปแบบ
ของกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยโดยโดยตรง เช่น กำรออกเสียงประชำมติ 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย กำรถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่ง เป็นต้น ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
จึงน่ำจะอยู่ตรงกลำงระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแบบตัวแทนหรือประชำธิปไตยโดยอ้อม               
ที่ประชำชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่ำงเดียวกับกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองตัวแทนซึ่งประชำชน
ได้มีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในรูปแบบของประชำธิปไตยโดยตรงควบคู่กันไปด้วย 
 
 ๕. กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแบบพหุกำรเมือง (Plural Polities) 
     กรณีนี้เป็นกำรยอมรับหลักกำรกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม โดยกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแบบผู้แทน เช่น กำรเลือกตั้ง เป็นต้น เพ่ือให้ได้
ผู้แทนไปท ำหน้ำที่แทนตน และกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองโดยตรง เช่น กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
กำรออกเสียงประชำมติ เป็นต้น และยอมรับกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองที่เปิดโอกำสให้ประชำชน
กลุ่มต่ำงๆ ได้มีสิทธิส่วนร่วมในทำงกำรเมืองเท่ำเทียมกัน และปฏิเสธกำรผูกขำดอ ำนำจทำงกำรเมือง
ให้เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแบบพหุกำรเมืองจึงต้องยอมรับภำวะควำม
เป็นพหุสังคม (Plural Society) อันเป็นกำรเคำรพควำมแตกต่ำงและควำมหลำกหลำย และระบอบ
ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
     ดังนั้น กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองของประชำชนจึงสำมำรถกระท ำได้หลำยรูปแบบ
หรือวิธีกำร และขอบเขต กลุ่ม หรือจ ำนวน และกลุ่มของประชำชนผู้มีสิทธิเข้ำมีส่วนร่วมจ ำกัดน้อยลง 
ท ำให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในทำงกำรเมือกว้ำงขวำงขึ้น แม้ว่ำในอดีตนั้นกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง
และกิจกรรมทำงกำรเมืองเป็นของกลุ่ม “ผู้น ำ” ในสังคมเพียงกลุ่มเดียวเท่ำนั้น และเมื่อใดประชำชน
หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ เรียกร้องที่จะเข้ำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ กำรเลือกนโยบำย 
หรือปฏิบัติตำมนโยบำยเพ่ิมมำกขึ้น และในขณะเดียวกันรัฐและปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วม
ในทำงกำรเมืองได้พัฒนำอยู่ในระดับหนึ่งก็จะเพ่ิมรูปแบบหรือวิธีกำรและขยำยขอบเขต หรือจ ำนวน
และกลุ่มของประชำนที่มีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองอันส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงกำรเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม  
     แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองได้ส่งผลต่อกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม
ในทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแบบพหุกำร เมืองจะท ำให้



๑๐ 
 

 
 

ประชำชนแต่ละกลุ่มได้มีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง โดยมีกำรยอมรับควำมแตกต่ำงและควำม
หลำกหลำยของแต่ละกลุ่มท ำให้ภำวะดุลยภำพทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะก่อให้เกิด
สังคมบูรณำกำรไปสู่กำรเป็น “ประชำสังคม” เป็นกำรพัฒนำไปสู่ควำมเป็น “ชุมชนเข้มแข็ง” และ
ปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนในกำรผลักดันให้พัฒนำไปสู่ “ภำวะกำรเมืองภำคประชำชน” หรือ “กำรเมืองของ
พลเมือง” และเป็นกำรพัฒนำกำรเมืองแบบยั่งยืนที่ประชำชนได้มีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองอย่ำง
แท้จริง ซึ่งเป็นไปตำมหลักกำรปกครองในระบบประชำธิปไตยที่ว่ำ “กำรปกครองของประชำชน                  
โดยประชำชน และเพ่ือประชำชน”  
 

จ. การออกเสียงประชามติ : หลักส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
 ภำยใต้กระบวนกำรทำงกำรเมืองกำรปกครองแบบตัวแทน สถำบันกำรออกเสียงประชำมติ             
มีบทบำทหน้ำที่หลักอย่ำงหนึ่งคือ กำรสร้ำงควำมชอบธรรมแก่กระบวนกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง 
บทบำท หน้ำที่ดังกล่ำวของกลไกกำรออกเสียงประชำมติ ตั้งอยู่บนข้อสมมติฐำนหลักคือกำรตัดสินใจ
ทำงกำรเมืองที่มีระดับควำมชอบธรรมสูงสุดจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเป็นกำรตัดสินใจด้วยตนเองของ
ประชำชนโดยผ่ำนกำรออกเสียงโดยตรง๓  
 ดังนั้น กำรออกเสียงประชำมติ จึงเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ
ประชำชน โดยถือเป็นประชำธิปไตย แบบโดยตรง ที่ให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นและ
ตัดสินใจในเรื่องที่มีควำมส ำคัญและกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของตนเองได้ ถือเป็นมำตรกำรถ่วงดุล
อ ำนำจองค์กรหรือสถำบันที่เป็นตัวแทนของประชำชน มิให้ด ำเนินกำรใด ๆ โดยมิได้ฟังเสียงที่แท้จริง
ของประชำชน 
 
 หลักส าคัญของการออกเสียงประชามติ 

๑. เรื่องที่จะจัดท ำประชำมติต้องมีควำมส ำคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของ
ประเทศชำติและประชำชน โดยไม่เกี่ยวกับตัวบุคคล 

๒. ข้อควำมที่จะขอควำมเห็นต้องชัดเจนเพียงพอที่จะท ำให้ผู้มีสิทธิออกเสียงสำมำรถตัดสินใจ
ว่ำจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องนั้น ๆ ได้ 

๓. ต้องเปิดโอกำสให้ผู้เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท ำประชำมติ ได้แสดงควำม
คิดเห็นอย่ำงเท่ำเทียมกัน 

     
๓  Devid Butler and Austin Ranney, Referendums: A Comparative Study of Practice and Theory, p.๒๕ 



๑๑ 
 

 
 

๔. ต้องจัดให้มีกำรลงคะแนนออกเสียงประชำมติโดยอิสระ 
๕. ต้องน ำผลกำรออกเสียงประชำมติไปด ำเนินกำรเพ่ือให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ

ประชำชนผู้มำออกเสียงประชำมติ 
  

ฉ. ประภทของการออกเสียงลงประชามติ 
 
 สำมำรถจ ำแนกประเภทของกำรออกเสียงประชำมติตำมเงื่อนไขด้ำนสถำนะทำงกฎหมำย                
ไดด้ังนี้ 
 

(๑)   กำ รออกเสี ย งประชำมติ ที่ จั ด ขึ้ นภ ำย ใต้หลั ก เ กณฑ์ที่ กฎหมำยบทบัญญั ติ                               
(Pre-regulated referendum) ได้แก่ กำรออกเสียงประชำมติที่จัดขึ้นภำยใต้หลักเกณฑ์และวิธีกำร
ปฏิบัติที่รัฐธรรมนูญหรือ กฎหมำยเฉพำะก ำหนดไว้ ในกรณีนี้ กำรออกเสียงประชำมติจะถือเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนกำรทำงกำรเมืองกำรปกครองของประเทศ กำรจัดกำรออกเสียงประชำมติจะเกิดขึ้น
ก็ต่อเมื่อกำรตัดสินใจทำง กำรเมืองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเข้ำข่ำยเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนดไว้ 
เช่นเดียวกับแนวทำงและขั้นตอนกำรปฏิบัติในกำรจัดกำรออกเสียงประชำมติ ก็จะด ำเนินไปภำยใต้
กรอบหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ ตัวอย่ำงเช่น มำตรำ ๑๖๕ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่ำ                    
“กำรจดัให้มีกำรออกเสียงประชำมติให้กระท ำได้ในเหตุ ดังต่อไปนี้  

 (๑.๑)  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ำกิจกำรในเรื่องใดอำจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชำติหรือประชำชน นำยกรัฐมนตรี โดยควำมเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอำจปรึกษำประธำนสภำผู้แทนรำษฎรและประธำนวุฒิสภำ                     
เพ่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้มีกำรออกเสียงประชำมติได้  

 (๑.๒)  ในกรณีท่ีมีกฎหมำยบัญญัติให้มีกำรออกเสียงประชำมติ กำรออกเสียงประชำมติ
ตำม (๑.๑) หรือ (๑.๒) อำจจัดให้เป็นกำรออกเสียงเพ่ือให้มีข้อยุติโดยเสียงข้ำง
มำกของผู้มีสิทธิออกเสียงประชำมติในปัญหำที่จัดให้มีกำรออกเสียงประชำมติ 
หรือเป็นกำรออกเสียงเพ่ือให้ค ำปรึกษำแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมำย
บัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ 

 (๒)  กำรออกเสียงประชำมติที่จัดขึ้นโดยไม่มีบทบัญญัติกฎหมำยรองรับ (Non-pre-
regulated referendum) ได้แก่ กำรออกเสียงประชำมติซึ่งจัดขึ้นโดยกำรตัดสินใจของรัฐบำลหรือ
องค์กรของรัฐ โดยที่มิได้อยู่ภำยใต้กรอบข้อก ำหนดของกฎหมำย หรือเป็นกำรจัดกำรออกเสียง
ประชำมติที่ไม่มีกำรบัญญัติเงื่อนไข ข้อก ำหนดเอำไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยส่วนใหญ่มักเป็นกำรจัดกำร
ออกเสียงประชำมติภำยใต้สภำพเงื่อนไข ควำมจ ำเป็นและข้อจ ำกัดในทำงปฏิบัติของฝ่ำยกำรเมือง 
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ดังนั้น กำรออกเสียงประชำมติในลักษณะนี้จึงมักเกิดขึ้นแบบชั่วครั้งชั่วครำว และมิใช่กำรออกเสียง
ประชำมติที่มีบทบำทหน้ำที่ในกระบวนกำรทำงกำรเมืองในสภำวะปกติ 
 

ช. การออกเสียงประชามติของประเทศไทย 

 
 กำรออกเสียงประชำมติของประเทศไทย ได้เคยมีบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ในมำตรำ ๑๗๔ ที่ก ำหนดว่ำ กำรเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   
หำกพระมหำกษัตริย์ทรงเห็นว่ำอำจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียส ำคัญของประเทศชำติหรือประชำชน 
อำจจัดให้มีกำรออกเสียงประชำมติว่ำเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญนั้นก็ได้ และไม่
เฉพำะรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๔๙๒ เท่ำนั้น ที่ได้บัญญัติเรื่องกำรออกเสียงประชำมติไว้ แต่ยังมี
รัฐธรรมนูญฉบับต่อมำถึง ๔ ฉบับ (ไม่นับรวมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว)                  
พ.ศ. ๒๕๔๙) ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๑ มำตรำ ๑๗๐ ที่ก ำหนดให้ประชำชนทั่วประเทศออกเสียง
ประชำมติได้ หำกพระมหำกษัตริย์ทรงพระรำชด ำริเห็นว่ำ ร่ำงรัฐธรรมนูญที่น ำขึ้นทู ลเกล้ำถวำย
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียส ำคัญของประเทศ โดยให้ยึดถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ ส ำหรับฉบับ               
พ.ศ. ๒๕๑๗ มำตรำ ๒๒๙ ก็ได้มีกำรก ำหนดกำรออกเสียงประชำมติคล้ำยกับฉบับ พ.ศ. ๒๔๙๒ และ
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ถ้ำพระมหำกษัตริย์ทรงพระรำชด ำริเห็นว่ำ ร่ำงรัฐธรรมนูญนั้นกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียส ำคัญของประเทศหรือประชำชน เห็นสมควรให้ประชำชนได้วินิจฉัยด้วยกำรออก
เสียงประชำมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยร่ำงรัฐธรรมนูญนั้น และให้ถือเอำเสียงข้ำงมำกเป็น
ประมำณ ส่วนฉบับ พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น มิได้บัญญัติให้
พระมหำกษัตริย์เป็นผู้ด ำริให้ประชำชนท ำกำรออกเสียงประชำมติ กรณีที่ว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญนั้นมี
ผลกระทบถึงประโยชน์ของประเทศ แต่ได้ก ำหนดในมำตรำ ๒๑๑ ปัณรสว่ำ กรณีที่มีคะแนนเสียงให้
ควำมเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ ให้ด ำเนินกำรจัดให้มี
ประชำมติเพ่ือให้ประชำชนออกเสียงลงคะแนนว่ำจะเห็นชอบหรือไม่ โดยยึดถือเสียงข้ำงมำกเป็นหลัก 
และฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งจะมีรำยละเอียดที่แตกต่ำงจำกรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ กล่ำวคือ นอกจำก
จะให้ประชำชนออกเสียงประชำมติเพ่ือให้ควำมเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่ำงรั ฐธรรมนูญแล้ว                 
ยังก ำหนดให้เรื่องที่จะจัดให้มีกำรออกเสียงประชำมติเป็นเรื่องอ่ืน ๆ ที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ำมี
ควำมส ำคัญ และอำจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชำติและประชำชนอีกด้วย 
 อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยหลำยฉบับจะมีบทบัญญัติรับรอง เรื่อง 
กำรออกเสียงประชำมติไว้ แต่ในทำงปฏิบัติยังไม่เคยจัดให้มีกำรออกเสียงประชำมติในระดับชำติ                
จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ กำรออกเสียงประชำมติตำมมำตรำ ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นกำรออกเสียงประชำมติระดับชำติครั้งแรกของ
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ประเทศไทย และมีพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และ๒๕๕๐ ออกมำรองรับในกำรจัดท ำออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงค์ในกำร
ให้ประชำชนออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๕๐ จัดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งผลกำรออกเสียงประชำมติทั่วประเทศ                 
มีผู้เห็นชอบร้อยละ ๕๗.๘๑ และไม่เห็นชอบร้อยละ ๔๒.๑๙ ภำยหลังที่มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้น ำกำรออกเสียงประชำมติมำใช้ ดังปรำกฏใน
มำตรำ ๑๖๕ โดยกำรจัดให้มีกำรออกเสียงประชำมติให้กระท ำได้ในสองกรณี คือ กรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นว่ำกิจกำรในเรื่องใดอำจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชำติหรือประชำชน นำยกรัฐมนตรี
โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอำจปรึกษำประธำนสภำผู้แทนรำษฎรและประธำนวุฒิสภำ                 
เพ่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้มีกำรออกเสียงประชำมติได้ และในกรณีที่มีกฎหมำยบัญญัติให้มี
กำรออกเสียงประชำมติ โดยรัฐต้องด ำเนินกำรแสดงควำมคิดเห็นของตนได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรออกเสียงประชำมติให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรออกเสียงประชำมติ 
 กำรออกเสียงประชำมติตำมที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๕๐ ยังไม่เคยถูกน ำมำใช้แม้เพียงแต่ครั้งเดียว จนในที่สุดเมื่อคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติได้เข้ำมำ
ยึดอ ำนำจกำรปกครอง เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๕๗ ก็ได้มีกำรประกำศให้รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ
ดังกล่ำวสิ้นสุดลง พร้อมกันนั้นก็มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) 
พุทธศักรำช ๒๕๕๗ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช ๒๕๕๗  แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักรำช ๒๕๕๘ เพ่ือให้มีกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับถำวร โดยก ำหนดให้ร่ำง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะต้องผ่ำนขั้นตอนกำรลงประชำมติของประชำชน ซึ่งต่อมำสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติได้พิจำรณำออก “พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙  
เพ่ือจัดให้ประชำชนออกเสียงประชำมติว่ำจะยอมรับร่ำงรัฐธรรมนูญที่ร่ำงขึ้นนั้นหรือไม่ โดย
คณะกรรมกำรเลือกตั้งก ำหนดให้มีกำรลงประชำมติในวันที่ ๗ สิงหำคม ๒๕๕๙”   
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บทสรุป 
 

 กล่ำวโดยสรุป กำรออกเสียงประชำมติ (Referendum) นับเป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนกำร
ปกครองตำมหลัก ประชำธิปไตยทำงตรง (Direct democracy) เมื่อกล่ำวถึงรำกฐำนควำมเป็นมำทำง
ประวัติศำสตร์ของกำรออกเสียงประชำมติ นักวิชำกำรจึงมักจะเชื่อมโยงกำรออกเสียงประชำมติ
สมัยใหม่ เข้ำกับหลักกำรกำร ปกครองที่ตั้งอยู่บนกำรมีส่วนร่วมตัดสินใจอิสระโดยตรงพลเมือง ในกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตย เอเธนส์และรวมถึงกำรมีส่วนร่วมออกเสียงในสภำของประชำชนใน
สำธำรณรัฐโรมัน 
 อย่ำงไรก็ตำม แม้กำรออกเสียงประชำมติสมัยใหม่ จะตั้งอยู่บนหลักกำรปกครองแบบ
ประชำธิปไตย ทำงตรง แต่ก็ต้องตระหนักว่ำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมตัดสินใจทำงกำรเมืองแบบ
ประชำธิปไตยทำงตรงสมัยใหม่ (Modern direct democracy) นั้น มีควำมแตกต่ำงจำกรูปแบบกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตย ทำงตรงยุคกรีกและโรมันโบรำณ รวมถึงกำรปกครองตนเองของพลเมือง
ในนครขนำดเล็กแถบยุโรปในยุคกลำง  
 ในขณะที่กำรมีส่วนร่วมตัดสินใจทำงกำรเมืองกำรปกครองของพลเมืองในแบบประชำธิปไตย 
ทำงตรงยุคโบรำณนั้น มีฐำนะเป็นกระบวนปกครองของนครรัฐ นั่นคือ กำรใช้อ ำนำจกำรปกครอง
ตนเองร่วมกันของพลเมือง โดยกำรร่วมเสนอประเด็น อภิปรำยโต้แย้ง และออกเสียงตัดสินใจทำง
กำรเมืองของนครรภำยในสภำประชำชน แต่กรณีของกำรออกเสียงประชำมติ ซึ่งถือเป็นรูปแบบของ
กำรใช้อ ำนำจตัดสินใจทำงกำรเมืองของพลเมืองแบบประชำธิปไตยทำงตรงสมัยใหม่นั้น เป็นกลไกหรือ
สถำบันทำงกำรเมืองที่ด ำรงอยู่ในฐำนะส่วนหนึ่งของระบบกำรเมืองกำรปกครองแบบตัวแทน  
 ดังนั้น กำรออกเสียงประชำมติในฐำนะที่เป็นกลไกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองตำมหลัก 
“ประชำธิปไตยทำงตรง” จึงหมำยควำมถึงรูปแบบกำรมีส่วนร่วมตัดสินใจทำงกำรเมืองโดยตรงของ
ประชำชนภำยใต้ระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) ซึ่งมีนัยต่ำงจำก
กำรตัดสินใจทำงกำรเมืองโดยตรงของประชำชนที่เป็นกำรปกครองแบบประชำธิปไตยบริสุทธิ์ 
(Classical and pure democracy) ดังเช่น ประชำธิปไตยทำงตรงในกรีกโบรำณ (Athenian direct 
democracy) หรือกำรออกเสียงตัดสินใจของพลเมืองในสภำประชำชนกลำงแจ้งของชำวสวิส 
(Landsgemeinden) หรือที่ประชุมสภำเมืองของชำวอเมริกันในแถบนิวอิงแลนด์ (Town meeting) 
เป็นต้น  
 ภำยใต้ระบบกำรเมืองประชำธิปไตยแบบตัวแทน กำรออกเสียงประชำมติมีบทบำทหน้ำที่ใน
ฐำนะ กลไกกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน ซึ่งมีเป้ำหมำยเพ่ือเพ่ิมช่องทำง
ส ำหรับให้ประชำชนธรรดำ สำมำรถมีสิทธิร่วมแบ่งปันกำรใช้อ ำนำจในกระบวนกำรตัดสินใจทำงกำร
เมืองของนักกำรเมืองได้ กล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ กำรออกเสียงประชำมติ (Referendum) รวมถึงรูปแบบ
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กำรมีส่วนร่วมทำงกำร เมืองที่ตั้งอยู่บนหลักกำรประชำธิปไตยทำงตรงสมัยใหม่อ่ืน ๆ อำทิ    กำรใช้
สิทธิริเริ่มเสนอกฎหมำยโดยประชำชน (Initiative) และกำรเข้ำชื่อยื่นถอดถอนตัวแทนในรัฐสภำ 
(Recall) เป็นสถำบันทำงกำรเมืองที่ถูกสร้ำงขึ้นเพ่ือเป็นกลไกในกำรเติมเต็ม หรือแก้ไขข้อบกพร่องใน
กำรท ำงำนของสถำบันหลักทำงกำรเมืองในระบบตัวแทน ด้วยเหตุนี้ นักวิชำกำรจึงเรียกระบอบกำร
ปกครองแบบตัวแทนที่ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยทำงตรงควบคู่ไปด้วย ใน
ชื่อต่ำง ๆ อำทิ “ประชำธิปไตยกึ่งทำงตรง” (Semi-direct democracy)  และ “ประชำธิปไตยแบบ
ผสม” (Hybrid democracy) เป็นต้น   
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