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สิทธิมนุษยชนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

ดร. แสงชัย  อภิชาติธนพัฒน* 

บทคัดยอ 

 สิทธิมนุษยชนโดยทั่วไปมักจะเปนที่เขาใจถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อันเปนสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัว
มาแตกําเนิดหรือตามกฎหมายที่กําหนดขึ้นเพื่อใหบุคคลไดรับการคุมครองสําหรับในประเทศไทยตาม 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 25421 ใหความหมายคําวา “สิทธิมนุษยชน” วา
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตาม
รัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 
 สิทธิมนุษยชนเปนเรื่องที่มีความเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได ไมสามารถแยกสวนวาสิทธิใด
มีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง ทั้งยังหมายรวมถึงสิทธิอันเทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง โดยหลักการ
จะตองมี 
RESPECT: เคารพความเสมอภาค การเลือกปฏิบัติถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งยังตองเคารพในสิทธิอัน
เทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง สงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพ 
FULLFILL: รัฐตองมีมาตรการการปกครองประเทศโดยใชหลักนิติธรรมและตรวจสอบได 
 “ประชาชนและประชาสังคมยอมตองสามารถเขาถึงและรับประโยชน” ตามสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 ประเทศไทยเข า เป นภาคี ความร วมมื อ ในปฏิ ญญาสากล ว าด วยสิ ทธิ มนุ ษยชน เมื่ อป   
พ.ศ. 2491 แมปฏิญญาดังกลาวจะไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมายระหวางประเทศแตก็เปนเสมือนขอตกลงรวมกัน
ของนานาประเทศที่รวมลงนามวาจะตองมีความพยายามใหประชาชนในประเทศไดรับการปกปองคุมครองตาม
ขอบทท่ีระบุไวในปฏิญญาดังกลาว 
 ภายหลังจากนั้นประเทศไทยไดรวมลงนามและใหสัตยาบันในกติการะหวางประเทศและอนุสัญญาตาง 
ๆ ดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญ ๆ อีกรวม 7 ฉบับ ไดแก 
 1) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN1976/2519-ไทย1996/2539) 
 2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (UN1976/2519-ไทย
1999/2542) 
 3) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (UN1981/2524-ไทย1985/2528) 
 4) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (UN1990/2599-ไทย1992/2535) 
 5) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (UN1969/2512-ไทย2003/2546) 
 6) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม 
หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (UN1987/2530-ไทย2007/2550) 
 7) อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (UN2008/2551-ไทย2008/2551) 

                                                           

* ประธานบริษัทฟาติมา อาร.บี.ดี.เอส. อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด  
1 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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 กติการะหวางประเทศและอนุสัญญาทั้ง 7 ฉบับนี้ มีผลบังคับเปนกฎหมายระหวางประเทศ สวน
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองบุคคลจากการถูกบังคับใหสูญหาย (UN2010/2553) ไทยยังไมเขาเปนภาคีแตลง
นาม เมื่อ 2012/2555 ซึ่งจะมีผลบังคับใชเมื่อประเทศไทยใหสัตยาบันแลว 
 นอกเหนือจากนี้ประเทศไทยยังไดลงนามในพิธีสารเลือกรับตามกติการะหวางประเทศและอนุสัญญา
ตาง ๆ อีกหลายฉบับ อันเปนการเนนย้ําวาจะใหความสําคัญเปนพิเศษในเรื่องที่ระบุในพิธีสารดังกลาว  
บทบาทภาครัฐในเรื่องสิทธิมนุษยชน คือ 
 1) รัฐตองเคารพสิทธิ คุมครองสิทธิ และกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 2) รัฐควรปฏิบัติตามพันธกรณีที่เปนภาคี  
 การไมปฏิบัติตามพันธกรณีจะทําใหรัฐถูกวิพากษวิจารณโดยองคการสหประชาชาติ, ประเทศ
มหาอํานาจ หรือนานาประเทศ หรือภาคประชาสังคมทั้งในและตางประเทศ และอาจใชการบังคับทางสังคม 
(Social Sanction ) หรือทางการคา (Trade Barrier)  
 
1. เนื้อหาการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนทีป่ฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนรับรอง 
 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 หลักการสิทธิมนุษยชน ที่มีเปนเนื้อหาหลัก ๆ ในกติการะหวางประเทศหรืออนุสัญญาที่เกี่ยวกับการ
ปกปองคุมครองหรือสงเสริมสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศ ซึ่งผูเขียนขอกลาวถึงเพียง 3 ฉบับ คือ 
 1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดกลาวถึง 
 - ความมีอิสระและเทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิรวมถึงการปฏิบัติตอกันฉันทพี่
นอง ไมมีการจําแนกความแตกตางหรือเลือกปฏิบัติ 
 - สิทธิในการดํารงชีวิต การไมตกอยูในภาระจํายอมใดๆหรือถูกบังคับใหเปนทาส การถูกทรมานหรือ
การลงทัณฑ 
 - ความเปนบุคคลในกฎหมาย ความเสมอกัน การไดรับการเยียวยา ความเทาเทียมกัน 
 - จะถูกจับ กักขังหรือเนรเทศตามอําเภอใจมิได 
 - ผูถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญา มีสิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ 
 - เสรีภาพในการเคลื่อนยาย และถิ่นที่อยูสิทธิที่จะเดินทาง การแสวงหาที่พักพิงในประเทศอื่นๆ 
 - สิทธิในการถือสัญชาติ 
 - สิทธิที่จะสมรสและสิทธิที่จะสรางครอบครัว โดยความยินยอมอยางเสรีและเต็มใจ ทั้งครอบครัว ชอบที่
จะไดรับการคุมครองโดยสังคมและรัฐ 
 - สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน 
 - เสรีภาพแหงความคิด มโนธรรมและศาสนา 
 - เสรีภาพแหงความเห็นและการแสดงออก 
 - เสรีภาพแหงการชุมนุม 
 - สิทธิที่จะเขารวมรัฐบาล การเขาถึงบริการสาธารณะ รวมถึงเจตจํานงที่จะแสดงออกโดยการเลือกตั้ง 
 - สิทธิในความมั่นคงทางสังคมและชอบที่จะไดรับผลแหงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 - สิทธิในการทํางาน เลือกงาน การไดรับคาตอบแทนรายไดซึ่งยุติธรรม รวมถึงการกอตั้งและเขา
รวมกับสหภาพแรงงาน 
 - สิทธิในการพักผอนและเวลาวาง 
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 - มาตรการการครองชีพ มารดาและบุตรชอบที่จะไดรับการดูแลและความชวยเหลือ สิทธิในการศึกษา 
วัฒนธรรม เปนตน 
 
 2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง มีสาระสําคัญ คือ 
 - ประชาชนมีสิทธิกําหนดเจตจํานงของตน สถานะทางการเมือง รวมถึงการดําเนินการอยางเสรี อาจ
จัดการโภคทรัพย ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเสรี 
 - ประกันวาสิทธิหรือเสรีภาพ จึงรับรองไวในกติกานี้ ถูกละเมิดตองไดรับการเยียวยา 
 - ประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรี 
 - สิทธิที่จะมีชีวิตมาแตกําเนิด 
 - การยกเลิกโทษประหารชีวิต การอภัยโทษ ลดหยอนผอนโทษ 
 - บุคคลอายุต่ํากวา 18 ป ที่กระทําความผิด จะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และจะดําเนินการ
ประหารชีวิตสตรีมีครรภไมได 
 - บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือต่ําชามิได 
 - การเอาตัวลงเปนทาส ตกอยูในภาวะเยี่ยงทาสเกณฑแรงงานหรือบังคับใชแรงงานมิได 
 - มีสิทธิ เสรีภาพ และความปลอดภัยของรางกาย การจับกุมตองแจงเหตุผลและขอหาในการจับกุม 
 - เสรีภาพในการโยกยาย การเลือกถิ่นที่อยูภายในรัฐ เสรีภาพที่จะออกจากประเทศใดๆ และถูก
ลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขาประเทศของตนโดยอําเภอใจมิได 
 - ความเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการพิจารณาคดีอาญาอยางเปดเผยเปน
ธรรม การสันนิษฐานวาเปนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมาย 
 - การยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย การไมถูกแทรกแซงความเปนสวนตัว ครอบครัว เคหะสถาน 
หรือการติดตอสื่อสาร จะถูกลบหลูเกียรติและชื่อเสียงโดยมิชอบดวยกฎหมายไมได 
 - บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา รวมถึงเสรีภาพในการมีหรือ
นับถือศาสนา 
 - สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 
 - การรวมกันเปนสมาคม การกอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน 
 - ครอบครัวยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากสังคมและรัฐ สิทธิของชายและหญิงในวัยที่อาจสมรสได
อยางยินยอมและเต็มใจ 
 - เด็กทุกคนมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยมาตรการตางๆที่จําเปนตามสถานะของผูเยาว เชน การจด
ทะเบียนการเกิด การมีชื่อการ การไดมาซึ่งสัญชาติ 
 - พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากขอจํากัดอันไมสมควรการเขาไปมีสวนรวมในการ
บริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผานผูแทนการออกเสียง หรือไดรับการเลือกตั้ง 
 - ความคุมครองเทาเทียมกันตามกฎหมาย เสมอกันตามกฎหมาย 
 - ชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนาหรือภาษาจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันที่จะมีวัฒนธรรม หรือนับคือ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง เปนตน 
 
 3) กติการะหวางประเทศวาดวยเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีสาระสําคัญโดยสังเขป คือ 
 - ไดกลาวถึงความรวมมือความชวยเหลือระหวางประเทศ การประกันการเลือกปฏิบัติและอาจกําหนด
ขอบเขตของเศรษฐกิจตามท่ีรับรองในกติกาแกผูที่ไมใชคนของชาติของตน 
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 - ประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในการอุปโภคสิทธิรัฐอาจจํากัดเชนกําหนดโดย
กฎหมาย 
 - หามการจํากัดหรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 - รับรองสิทธิในการทํางานรวมทั้งสิทธิที่จะหาเลี้ยงชีพ สภาพการทํางานที่ยุติธรรมและนาพึงพอใจ 
 - การกอตั้งสหภาพแรงงาน และเขารวมสหภาพแรงงาน 
 - สิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคม รวมทั้งการประกันสังคม 
 - ครอบครัวควรไดรับการคุมครอง ไดรับการชวยเหลือ 
 - การรับรองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิขั้นพื้นฐานของทุกคนที่ปลอดจากความหิวโหย 
 - สิทธิในสุขภาพกาย สุขภาพจิต  
 - สิทธิในการศึกษา รวมถึงใหมีการประถมศึกษา ภาคบังคับแบบใหเปลา 
 - สิทธิจะมีสวนรวมทางวัฒนธรรม เปนตน 
 
2. การรับรองสิทธิมนุษยชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่ผูเขียนเห็นวาใหความสําคัญบรรจุสาระสําคัญเรื่องสิทธิมนุษยชน
ไวมากและมากที่สุด คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเฉพาะฉบับพุทธศักราช 2540 ไดระบุใหมีกลไกอิสระระดับชาติ คือ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนสถาบันสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกับนานาอารยะประเทศ เพื่อ
ตรวจสอบการกระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน สงเสริมสนับสนุนงานดานสิทธิ
มนุษยชน และสําหรับประเทศไทยไดมีการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนมาถึง 3 ฉบับโดยระดมความคิดเห็นจาก
องคกรที่เกี่ยวของเพ่ือใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย เปนไปตามมาตรฐานสากล 
 เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเขามาบริหารประเทศก็ไดกําหนดใหมีการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว2 มาตรา 4 วา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตาม
ประเพณี การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตาม
พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” นั่นหมายถึงวา 
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ไดใหความสําคัญและระบุสาระหลักของสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีไว
ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวทั้งหมด 
 สําหรับสาระสําคัญหลัก ๆ ดานสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ผูเขียน
ขอกลาวถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บรรจุไวคอนขางจะสมบูรณ ดังนี ้
 
หมวด 1 บทท่ัวไป 
 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง 
 มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหง
รัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 
 

                                                           
2 มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
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หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
สวนที่ 1 บททั่วไป 
 มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 
 มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ฯลฯ 
 มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และเทาที่จําเปนและจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมไิด ฯลฯ 
 จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญใหความสําคัญในเรื่องของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหองคของรัฐผูใชอํานาจตองคํานึงถึงเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งเปนการประกันสิทธิของปวงชนชาวไทยมิใหถูกละเมิดผูมีอํานาจหรือจากกลไก
ของรัฐนั้นเอง 
 
สวนที่ 2 ความเสมอภาค 
 ปรากฏในมาตรา มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
จะกระทํามิได 
 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
  
 มาตรา 31 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางของ
องคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมาย
หรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย 
หรือจริยธรรม 
 โดยมีเจตนารมณเพื่อกําหนดหลักความเสมอภาค และการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลที่มีความแตกตาง
กันวายอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 
สวนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
 มาตรา 32 เสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรมหรือควรลงโทษดวยวธิีการโหดรายไร
มนุษยธรรม จะกระทํามิไดฯ 
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การจับกุมคุมขัง คืนตัวบุคคลโดยพลการจะกระทํามิได 
 มาตรา 33 เสรีภาพในเคหะสถาน 
 มาตรา 34 เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู 
 มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเปนอยูสวนตัว 
 มาตรา 36 เสรีภาพในการสื่อสาร 
 มาตรา 37 เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนาฯ 
 มาตรา 38 การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได 
 
สวนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
 มาตรา 39 ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาสงผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
 มาตรา 40 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง ความถูกตอง รวดเร็วเปน
ธรรม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่
เกี่ยวของกับความรุนแรงทางเพศ  
 โดยมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความ รับผิดทางอาญามิใหตองรับ
โทษหนักกวาที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะที่กระทําความผิด คุมครองความเสมอภาค และการเขาถึง
ไดโดยงายในกระบวนการยุติธรรม การไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา 
 
สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน  
 โดยมีเจตนารมณเพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน ประกันสิทธิของผูถูกเวนคืน
ทรัพยสินที่ตองกําหนดคาทดแทนที่เปนธรรม ซึ่งปรากฏใน  
 มาตรา 41  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
 มาตรา 42  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการ
อุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตร หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิ
บรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืนและ
ประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืน 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช
อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืนใหเจาของเดิมหรือ
ทายาท 
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การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ให
เปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ 
 
สวนที่ 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
 โดยมีเจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การแขงขันทางธุรกิจที่เปนธรรม ความ
ปลอดภัย สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน ซึ่งปรากฏใน 
 มาตรา 43 โดยเสรีและเปนธรรม 
 มาตรา 44 ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 
  
 
สวนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
 ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคลและสื่อมวลชนดวยการพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา การกําหนดมิใหรัฐจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคล เวนแตเพื่อความ
มั่นคงของรัฐ เพื่อความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวของบุคคลอื่น หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกัน
ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อีกทั้งเพื่อปองกันมิใหรัฐสั่งปดกิจการหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน คุมครองและจัดสรรคลื่นความถี่อยางเปนธรรม ใหประชาชนมีสวนรวม 
และปองกันการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ เพื่อคุมครองใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลาย จึง
ปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงท้ังทางตรงและทางออม ซึ่งปรากฎใน 
 มาตรา 45 บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา และการสื่อสารโดยวิธีอื่น รวมถึงการคุมครองเสรีภาพของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน ซึ่ง
 มาตรา 46 ไดรวมถึงพนักงานหรือลูกจางที่ประกอบกิจการดวย 
 มาตรา 48 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการเหลานี้มิได 
 
สวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
 มาตรา 49 มีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพฯ มีเสรีภาพในทางวิชาการ ทั้งโดยมีเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา 
ไมนอยกวาสิบสองปตั้งแตชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ซึ่งรัฐจะตองจะตอง
จัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และเหมาะสมกับผูเรียน คุมครองเสรีภาพทางวิชาการที่ไมขัดตอหนาที่พลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
สวนที่ 9 สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐมีเจตนารมณเพื่อใหประชาชนไดรับบริการ
ทางสาธารณสุขจากรัฐอยางเสมอภาค เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการหรือทุพพลภาพ การดํารงชีพ
ของผูสูงอาย ุซึ่งปรากฏอยูใน  
 มาตรา 49  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตอง
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ไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นการจัด
การศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และ
การเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา 50  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการ
เผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
 
สวน 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 
 โดยมีเจตนารมณเพื่อคุมครองการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ การรับรูและรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน การรองทุกข การโตแยงการปฏิบัติราชการในทางปกครอง และเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลในการ
ฟองหนวยงานของรัฐ โดยปรากฏในมาตรา 56, มาตรา 57, มาตรา 58, มาตรา 59, มาตรา 60, มาตรา 61  
และมาตรา 62  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐบุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐยอมไดรับความคุมครอง 
 
สวนที่ 11 เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
 มาตรา 63 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยมีเจตนารมณเพื่อ
คุมครองเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ คุมครองประชาชนใหไดรับความ
สะดวกในการใชพื้นที่สาธารณะ คุมครองการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 
องคกรเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น คุมครองการตั้งพรรคการเมืองเพื่อสืบสานเจตนารมณ
ทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในระบบ
รัฐสภา 
 
สวนที่ 12 สิทธิชุมชน 
 มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ฯลฯ โดยมีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชน
ทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม คุมครองบุคคลในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดรับประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
สวนที่ 13 สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
 กลาวคือเปนการคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
คุมครองบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองดวยวิถีทางที่มิชอบ 
ซึ่งปรากฏในมาตรา 68 บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได และในกรณีที่บุคคลหรือ
พรรคการเมืองใดกระทําการดังกลาว ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ
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ขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้  ไม
กระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรค
การเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได และมาตรา 69  
บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 
 
3. การวิเคราะห วิพากษ วิจารณ สาระหลักที่ควรบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ 
 - บทสรุป  สิทธิมนุษยชน มีความเปนสากล (Universal) ซึ่งประเทศสมาชิกเห็นพองตองกัน และเขา
รวมเปนภาคี ไมวาจะเปนขอบทตาง ๆ ตามปฏิญญา หรือตามกติการะหวางประเทศ หรืออนุสัญญาที่เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชน ผู เขียนเห็นวาเนื้อหาและสาระสําคัญไดบรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 คอนขางจะสมบูรณ ซึ่งในภาวะปจจุบันประเทศไทยกําลังอยูระหวางการรางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่เคยใชอยูและแทน
รัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 ซึ่งผูเขียนเห็นวาในมาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว ก็ได
บรรจุ ซึ่งครอบคลุมถึงกติการะหวางประเทศและอนุสัญญา ซึ่งเปนพันธกรณีสนธิสิทธิมนุษยชนไวทุกประการ 
ผูเขียนจึงหวังเปนอยางยิ่งวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมวาฉบับใดควรครอบคลุมเนื้อหาเรื่องสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาดีอยางครบครันและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อันจะเปนประโยชนยิ่ง
ทั้งตอประเทศชาติและประชาชน 
 




