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สิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 
คําปรารภ 
โดยที่การยอมรับนับถือเกียรต์ิศักด์ิประจําตัว  และสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของ

บรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษย์เป็นหลักมูลเหตุ แห่งอิสรภาพ และความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก 

โดยไม่นําพาและเหยียดหยามต่อมนุษยชน  ยังผลให้มีการกระทําอย่างป่าเถื่อน  ซึ่งเป็น
การละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอย่างร้ายแรง และได้มีการประกาศว่า  ปฏิญญาสูงสุดของสามัญ
ชนได้แก่ความต้องการให้มนุษย์มีชีวิตอยู่ในโลกด้วยอิสรภาพ ในการพูดและความเชื่อถือและอิสรภาพ
พ้นจากความหวาดกลัวและความต้องการ 

โดยที่เป็นความจําเป็นอย่างที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักบังคับของ
กฎหมาย ถ้าไม่ประสงค์จะให้คนตกอยู่ในบังคับให้หันเข้าหาขบถขัดขืนต่อทรราชและการกดข่ีเป็น
วิถีทางสุดท้าย 

โดยที่เป็นความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะส่งเสริมวิวัฒนาการแห่ง สัมพันธ์ไมตรีระหว่าง
นานาชาติ 

โดยท่ีประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความเช่ือมั่นในสิทธิมนุษยชน
อันเป็นหลักมูล ในเกียรติศักด์ิและคุณค่าของมนุษย์และสิทธิในความเท่าเทียมกันของบรรดาชายและ
หญิง และได้ตกลงใจที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีขึ้นด้วยในอิสรภาพ 
อันกว้างขวางย่ิงขึ้น 

โดยที่รัฐสมาชิกต่างปฏิญาณจะให้บรรลุถึงซึ่งการส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตามทั่ว
สากลต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพหลักมูล โดยร่วมมือกับสหประชาชาติ 

โดยที่ความเข้าใจร่วมกันในสิทธิ และอิสรภาพเหล่าน้ีเป็นสิ่งสําคัญย่ิง เพ่ือให้ปฏิญญาน้ี
สําเร็จผลเต็มบริบูรณ์ 

 ฉะน้ัน บัดน้ี สมัชชาจึงประกาศว่า 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ี เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความสําเร็จสําหรับ

บรรดาประชาการและประชาติทั้งหลาย เพ่ือจุดหมายปลายทางที่ว่า เอกชนทุกคนและองค์การสังคม
ทุกองค์การ โดยการรําลึกถึงปฏิญญานี้เป็นเน่ืองนิจ จะบากบ่ันพยายามด้วยการสอนและศึกษา ในอัน
ที่ส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี และด้วยมาตรการอันก้าวหน้าทั้งในและระหว่างประเทศ 
ในอันที่จะส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี และด้วยมาตรการอันก้าวหน้าทั้งในและระหว่าง
ประเทศ ในอันที่จะให้มีการยอมรับนับถือ    และการปฏิบัติตามโดยสากลและอย่างเป็นผลจริงจัง ทั้ง
ในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเอง    และในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยู่ใต้อํานาจ
ของรัฐน้ัน ๆ 

ข้อ 1    มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิและสิทธิ ต่างมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ 
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ข้อ 2 (1)  ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่ กําหนดไว้ในปฏิญญาน้ี โดย
ปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธ์ุแห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ  

  (2)  อน่ึงจะไม่มีความแตกต่างใด ๆ ตามมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง 
ทางการศาล หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนของบุคคลสังกัด ไม่ว่าดินแดนน้ี
เป็นเอกราช อยู่ในความพิทักษ์ไม่ได้ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจํากัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิ้น 

ข้อ 3   คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิตเสรีภาพ และความม่ันคงแห่งตัวตน 
ข้อ 4   บุคคลใด ๆ จะถูกยึดเป็นทาษ หรือต้องภาระความจํายอมไม่ได้ ความเป็นทาษ 

และการค้าทาษ เป็นห้ามขาดทุกรูป 
ข้อ 5   บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาร หรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายผิด

มนุษยธรรมหรือตํ่าช้าไม่ได้ 
ข้อ 6   ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่า เป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่งทุก

หน 
ข้อ 7   ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมาย

เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใดๆอันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงให้เลือกปฏิบัติดังกล่าว 

ข้อ 8  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับบําบัดอันเป็นผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแห่งชาติต่อ
การกระทําอันละเมิดสิทธิหลักมูล ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ข้อ 9  บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปต่างถิ่นโดยพลการไม่ได้ 
ข้อ 10  ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรมและ

เปิดเผย จากศาลที่อิสระและเที่ยงธรรมในการกําหนดสิทธิและหน้าที่ของตนและการกระทําผิดอาชญา
ใด ๆ ที่ตนถูกกล่าวหา 

ข้อ 11 (1)  ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่าทําผิดทางอาชญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ ได้ว่ามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซึ่งตนได้รับ
หลักประกันบรรดาที่จําเป็นสําหรับการต่อสู้คดี 

  (2)  จะถือบุคคลใดๆว่ามีความผิดทางอาญาเน่ืองด้วยการกระทําหรือละเว้นใด 
ๆ อันมิได้จัดเป็นความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศในขณะได้
กระทําการน้ันขึ้นไม่ได้ และจะลงโทษอันหนักกว่าที่ใช้อยู่ในขณะที่ได้กระทําความผิดทางอาชญาน้ัน
ไม่ได้ 

ข้อ 12  บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตัวในครอบครัว ใน
เคหสถานหรือในการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่ในเกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
ความคุ้มครองของกฎหมายต่อการแทรกสอด หรือการลบหลู่ดังกล่าวน้ัน 

ข้อ 13  (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื่อนไหวและสถานที่อยู่ภายในเขตของ
แต่ละรัฐ  

  (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆไป รวมทั้งประเทศของตนเองด้วย 
และที่จะกลับยังประเทศตน 



3 
 

ข้อ 14  (1)  ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้อาศัยพํานักในประเทศอ่ืนเพ่ือลี้ภัย
จากการประหัตประหาร 

  (2)  จะอ้างสิทธิน้ีไม่ได้  ในกรณีที่การดําเนินคดีสืบเน่ืองอย่างแท้จริงมาจาก
ความผิดที่ ไม่ ใช่ทางการเมือง หรือจากการกระทําอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของ
สหประชาชาติ 

ข้อ 15 (1)  ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหน่ึง 
  (2)  บุคคลใดๆจะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะ

เปลี่ยนสัญชาติไม่ได้ 
ข้อ 16  (1)  ชายและหญิงที่มีอายุเต็มบริบูรณ์ มีสิทธิที่จะทําการสมรส และจะก่อต้ัง  

ครอบครัว โดยปราศจากการจํากัดใด ๆ อันเน่ืองจากเช้ือชาติ สัญชาติหรือ ศาสนา ต่างมีสิทธิเท่าเทียม
กันในเรื่องการสมรส ระหว่างการสมรสและการขาดจากสมรส  

  (2)  การสมรสจะกระทํากันก็แต่ด้วยความยินยอมโดยอิสระและเต็มที่ของผู้ที่
เจตนาจะเป็นคู่สมรส 

  (3)  ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติ และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิที่จะได้รับ
ความคุมครองจากสังคมและรัฐ 

ข้อ 17   (1)  ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยลําพังตนเองเช่นเดียวกับโดย
ร่วมกับผู้อ่ืน 

  (2)  บุคคลใด ๆ ที่จะถูกริบทรัพย์สินโดยพลการไม่ได้ 
ข้อ 18  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดมโนธรรมและศาสนาสิทธิน้ีรวมถึง

อิสรภาพในการที่จะประกาศ ศาสนา หรือความเช่ือของตน โดยการสอน การปฏิบัติสักการบูชาและ
การประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดยลําพังตนเองหรือประชาคมร่วมกับผู้อ่ืน และเป็นการสาธารณะหรือ
ส่วนบุคคล 

ข้อ 19  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออกสิทธิน้ีรวมถึงอิสรภาพ
ในการที่จะถือเอาความคิดโดยปราศจากความแทรกสอดและที่จะแสวงหา รับและแจกจ่ายข่าวสาร
และความคิดเห็นไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ และโดยไม่คํานึงถึงเขตแดน 

ข้อ 20 (1)  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการร่วมประชุมและการต้ังสมาคมโดยสันติ 
  (2)  บุคคลใด ๆ จะถูกบังคับให้สังกัดสมาคมใดสมาคมหน่ึงไม่ได้ 
ข้อ 21 (1)  ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตน จะเป็นโดยตรงหรือโดย

การผ่านทางผู้แทนซึ่งได้เลือกต้ังโดยอิสระ 
  (2)  บุคคลมีสิทธิที่เข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
  (3)  เจตจํานงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอํานาจของรัฐบาล เจตจํานง

น้ีจะต้องแสดงออกทางการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา และอย่างแท้จริง ซึ่งอาศัยการออกเสียงกันอย่าง
ทั่วไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอย่างอ่ืนทํานองเดียวกัน 

ข้อ 22  ทุกคน ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม มีสิทธิในทางมั่นคงของสังคม และมีสิทธิ
ในการบรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม อันจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับ  เกียรติ
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ศักด์ิของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ทั้งน้ี โดยความเพียรพยายามแห่งชาติและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และตามระบอบการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ 

ข้อ 23 (1)  ทุกมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม และ
เป็นประโยชน์แห่งการงาน และการคุ้มครองแห่งการว่างงาน 

  (2)  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างเท่าเทียมกันสําหรับงานเท่าเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ  

  (3)  ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างที่ยุติธรรมและเป็นประโยชน์ ที่จะให้
ประกันแก่ตนเองละครอบครัวแห่งตน ซึ่งความเป็นอยู่อันคู่ควรแก่เกียรติศักด์ิของมนุษย์ และถ้า
จําเป็นก็จะต้องได้รับวิถีทางคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมด้วย  

  (4)  ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดต้ัง และที่จะเข้าร่วมสหพันธ์กรรมกรเพื่อความคุ้มครอง
แห่งประโยชน์ของตน  

ข้อ 24  ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง รวมท้ังจํากัดเวลาการทํางานตาม
สมควร และวันหยุดงานเป็นครั้งคราวโดยได้รับสินจ้าง 

ข้อ 25 (1)  ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว รวมท้ังอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษาทางการ
แพทย์และบริการสังคมที่จําเป็น และมีสิทธิในความม่ันคงในยามว่างงาน เจ็บป่วยพิการ เป็นหม้าย วัย
ชรา หรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณ์ที่นอกเหนืออํานาจของตน 

  (2)  มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้ง
ปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

ข้อ 26 (1)  ทุกคนมีสิท ธิในศึกษา การศึกษาจะต้องให้ เปล่าอย่างน้อยใน ช้ัน
ประถมศึกษาและการศึกษาช้ันหลักมูล การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ การศึกษาทางเทคนิค
และวิชาชีพ จะต้องเป็นอันเปิดโดยทั่วไป และการศึกษาชั้นสูงสุดขึ้นไป จะต้องเป็นอันเปิดสําหรับทุก
คน เข้าได้ถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแห่งคุณวุฒิ 

  (2)  การศึกษาจะได้จัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มที่และยัง
ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูลให้มั่นคงแข็งแรง จะต้องส่งเสริมความเข้าใจ ขันติ
ธรรม และมิตรภาพแห่งบรรดาประชาชาติ กลุ่มเช้ือชาติ หรือศาสนา และจะต้องส่งเสริมกิจกรรมของ
สหประชาชาติ เพ่ือธํารงไว้ซึ่งสันติภาพ 

  (3)  บิดามารดา มีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะให้แก่บุตร
หลานของตน 

ข้อ 27 (1)  ทุกคนมีสิทธิที่เข้าร่วมในชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชนโดยอิสระ ที่จะ
บันเทิงใจในศิลปะและที่มีส่วนในความรุดหน้า และคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ 

  (2)  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองผลประโยชน์ทางศีลธรรมและทางวัตถุ 
อันเป็นผลจากการประดิษฐกรรมใด ๆ ทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรมและทางศิลปกรรม ซึ่งตนเป็น
ผู้สร้าง 

ข้อ 28  ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นทางให้สําเร็จ
ผลเต็มที่ตามสิทธิและอิสรภาพดังกําหนดไว้ในปฏิญญาน้ี 
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ข้อ 29 (1)  ทุกคนมีหน้าที่ต่อประชาคม ด้วยการพัฒนาต่อบุคลิกภาพของตนโดย
อิสรภาพเต็มที่ จะกระทําได้ก็แค่ประชาคมเท่าน้ัน 

  (2)  ในการใช้สิทธิและอิสรภาพแห่งตน ทุกคนตกอยู่ในบังคับของข้อจํากัด 
เพียงเท่าที่ได้กําหนดลงโดยกฎหมายเท่าน้ัน เพ่ือประโยชน์ที่ได้มาซึ่งการนับถือ และเคารพสิทธิและ
อิสรภาพของผู้อ่ืนตามสมควรและที่จะเผชิญกับความเรียกร้องต้องการอันเที่ยงธรรมของศีลธรรม 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย 

  (3)  สิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี จะใช้ขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของ
สหประชาชาติไม่ได้ว่าในกรณีใด ๆ  

ข้อ 30  ไม่มีบทใด ในปฏิญญานี้ที่จะอนุมานว่าให้สิทธิใด ๆ แก่รัฐ หมู่คน หรือบุคคล ใน
อันที่ จะดําเนินกิจกรรมใด  ๆ  หรือปฏิบั ติการใด  ๆ  อันมุ่ งต่อการทําลายสิท ธิและอิสรภาพ  
ดังกําหนดไว้ ณ ที่น้ี 

 
ประวัติความเป็นมาของขบวนการสิทธิมนุษยชน 

 
ขบวนการสิทธิมนุษยชนมีประวัติความเป็นมา ทั้งในระดับประเทศ และระดับสากล ดังน้ี 
สิทธิมนุษยชนระดับประเทศ 
ในอดีต เมื่อประเทศต่างๆ ยังมีระบอบการปกครอง ที่ให้อํานาจอย่างเด็ดขาด แก่

ผู้ปกครอง โดยผู้ถูกปกครองไม่มีสิทธิในด้านเสรีภาพ และความเสมอภาค ทําให้บางครั้งต้องประสบกับ
ความทุกข์ยาก จากความอยุติธรรม และการเบียดเบียน จึงเกิดการต่อสู้ทางการเมือง เพ่ือเรียกร้อง
สิทธิต่างๆ ที่ราษฎร หรือผู้ถูกปกครองจะพึงมีพึงได้ และนําไปสู่การร่างบทบัญญัติ หรือกฎหมาย เพ่ือ
ประกันสิทธิเหล่าน้ัน ตัวอย่างของการเรียกร้องสิทธิทางการเมือง และทางสังคม ที่ถือว่า มีความสําคัญ
มากทางด้านประวัติศาสตร์ คือ การที่พวกขุนนางที่ถือครองที่ดิน ในประเทศอังกฤษในสมัยกลางได้
รวมตัวกัน เพ่ือเรียกร้องให้กษัตริย์ ทรงพระนามว่า พระเจ้าจอห์น พระราชทานกฎบัตร เรียกช่ือว่า 
แมกนาคาร์ตา (Magna Carta) เมื่อ ค.ศ. 1215 (พ.ศ. 1758) รับรองว่า จะทรงปกครองโดยยุติธรรม 
เช่น ไม่เก็บค่าภาษีที่ดินแพงเกินไป ไม่ตัดสินคดี โดยเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่ลงโทษบุคคล โดย
ปราศจากการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม ให้ปลดผู้พิพากษา หรือเจ้าหน้าที่ ที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริตออกจาก
ตําแหน่ง แมกนา คาร์ตาจึงอาจถือได้ว่า เป็นบทบัญญัติฉบับแรกของประเทศอังกฤษ และของโลก ที่มี
การกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ปกครอง และสิทธิเสรีภาพของผู้อยู่ใต้ปกครอง เป็นลายลักษณ์อักษรไว้
อย่างชัดเจน  

ต่อมา ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 มีแนวคิดทางด้านปรัชญาการเมือง และสังคมของนักคิด
ชาวยุโรปหลายคน ที่มีอิทธิพล ต่อการปฏิรูปทางการเมือง และสังคมของประเทศในยุโรปตะวันตก 
และแพร่หลาย ไปถึงทวีปอเมริกาเหนือด้วย นักคิดที่มีช่ือเสียงมาก ได้แก่ จอห์น ล็อก (John Locke) 
ชาวอังกฤษ  ฟรองซัว วอลแตร์ (Fransois Voltaire) และชอง - ชาก  รู โซ  (Jean - Jacques 
Rousseau) ชาวฝรั่งเศส กฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่มีพ้ืนฐานจากแนวคิดดังกล่าว เช่น "ปฏิญญาว่าด้วย
สิทธิของมนุษย์และของพลเมือง" (Declaration of the Rights of Man and the Citizen) ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส ซึ่งร่างขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1789 และ "บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิ" (Bill of 
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Rights) ซึ่งผนวกเป็นบทแก้ไขเพ่ิมเติม 10 ฉบับแรก ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 1791 
ถือได้ว่า เป็นการประกาศสิทธิมนุษยชน ที่ครอบคลุมด้านต่างๆ อย่างกว้างขวาง และเป็นต้นแบบใน
การร่างรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนๆ ในเวลาต่อมา 

สิทธิมนุษยชนสากล 
ขบวนการสิทธิมนุษยชนสากล เริ่มมาจากความจําเป็น ที่จะต้องมีการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน ในระดับนานาชาติ จึงเกิดความร่วมมือระหว่างชาติ ในการร่างบทบัญญัติ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนขึ้น สนธิสัญญาระหว่างชาติฉบับแรกๆ เป็นเรื่องเก่ียวกับการยอมรับเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา การเลิกทาส และการปกป้องสิทธิมนุษยชน ในยามสงคราม รวมทั้งสภากาชาดสากล 
(International Committee of the Red Cross) ซึ่งถือกําเนิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1864 ก็นับเป็นความ
ร่วมมือระหว่างชาติในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ที่สําคัญอย่างหน่ึง 

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 1 สิ้นสุดลง ใน ค.ศ. 1918 ประเทศต่างๆ ตระหนักว่า ลําพัง
รัฐบาลของแต่ละประเทศ ย่อมไม่สามารถปกป้องสิทธิมนุษยชนได้ จําเป็นที่ต้องพ่ึงพลัง ของนานาชาติ
ด้วย ดังน้ัน สันนิบาตชาติ (The League of Nations) ซึ่งเป็นองค์การสากลระหว่างรัฐบาลองค์การ
แรก ที่ถือกําเนิดขึ้น หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 จึงคิดหาวิถีทาง ที่จะปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดย
ใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นพลัง แต่งานของสันนิบาตชาติในเรื่องน้ี ก็จํากัดอยู่เพียงการ
คุ้มครองชนกลุ่มน้อย ในบางประเทศเท่าน้ัน  

ความพยายามในระดับนานาชาติ ที่จะปกป้องสิทธิของผู้ ใช้แรงงาน ในโรงงาน
อุตสาหกรรมได้เริ่มขึ้น เมื่อต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 และได้กลายมาเป็น ข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่ง
ร่างขึ้นโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization) ที่ถือกําเนิดขึ้น 
เมื่อ ค.ศ. 1919 สําหรับการเลิกทาส ที่เป็นความพยายามของระดับนานาชาติ มาเป็นช่วงระยะเวลา
ยาวนาน ได้บรรลุผลสําเร็จ เมื่อมีการจัดทําอนุสัญญาระหว่างประเทศ ว่าด้วยทาส (International 
Slavery Convention) และร่วมลงนามท่ีเมืองเจนีวา ใน ค.ศ. 1926 ส่วนปัญหาผู้ลี้ภัย ก็ได้มีการร่วม
ลงนาม ในอนุสัญญาระหว่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองผู้ลี้ภัย  (Conventions for the Protection of 
Refugees) ใน ค.ศ. 1933 และ ค.ศ. 1938 ตามลําดับ  

ในช่วงระยะเวลาระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 1 กับครั้งที่ 2 ได้เกิดระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการ ซึ่งก่อตัวขึ้นในประเทศเยอรมนี เมื่อ ค.ศ. 1920 และดําเนินต่อไปจนถึงสงครามโลกคร้ัง
ที่ 2 ระบอบการปกครองดังกล่าว ได้มีการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง ในขณะที่สงครามโลก
ครั้งที่ 2 ทําให้เกิดการทําลายล้างชีวิต และศักด์ิศรีของมนุษยชนอย่างกว้างขวาง รวมท้ังความพยายาม 
ที่จะทําลายกลุ่มชนต่างๆ โดยอ้างเหตุแห่งเช้ือชาติและศาสนา ดังน้ัน จึงปรากฏอย่างแน่ชัดว่า 
จําเป็นต้องมีบทบัญญัติระดับนานาชาติ เพ่ือเป็นเครื่องมือ ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพราะการ
เคารพสิทธิมนุษยชน นับเป็นหนทางสําคัญ ที่จะนําไปสู่สันติภาพ และความสงบสุขของโลก  

เมื่อมีการดําเนินการจัดต้ังองค์การสหประชาชาติขึ้น ในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 
บรรดาผู้นําของประเทศสมาชิกด้ังเดิม 50 ประเทศ ได้ร่วมลงนาม ในกฎบัตรสหประชาชาติ (The 
Charter of the United Nations) เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 โดยประกาศเป้าหมายหลัก 
ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งได้ถือกําเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ว่า 
"เพ่ือปกป้องคนรุ่นต่อไปจากภัยพิบัติของสงคราม และเพ่ือยืนยันความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้น
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พ้ืนฐาน ในศักด์ิศรี และคุณค่าของมนุษย์ และในสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี" ดังในมาตรา 1 
ของกฎบัตรสหประชาชาติ ได้ระบุว่า จุดมุ่งหมายประการหน่ึง ของสหประชาชาติ คือ "เพ่ือบรรลุ
ความร่วมมือระหว่างชาติ ในการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ัน
พ้ืนฐาน สําหรับมนุษย์ทุกคน โดยไม่คํานึงถึงเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา"  

ด้วยเหตุที่ กฎบัตรสหประชาชาติเป็นสนธิสัญญา ที่บรรดาประเทศสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติร่วมลงนาม จึงถือว่า มีข้อผูกพันทางกฎหมาย ที่บรรดาสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม 
อย่างไรก็ตาม กฎบัตรสหประชาชาติ มิได้มีรายละเอียดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยตรง หรือกลไก ที่
จะช่วยให้ประเทศสมาชิกปกป้องคุ้มครอง สิทธิมนุษยชน ดังน้ัน องค์การสหประชาชาติ จึงได้จัดต้ัง 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Committee on Human Rights) ขึ้น ใน ค.ศ. 1945 เพ่ือร่าง
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ เก่ียวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้เกิด ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งสหประชาชาติได้มีมติรับรอง เมื่อวันที่ 
10 ธันวาคม ค.ศ. 1948  

ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ถือเป็นมาตรฐาน ในการปฏิบัติต่อกัน ของบรรดา
นานาชาติ ถึงแม้ว่า จะมิได้มีผลบังคับทางกฎหมาย เหมือนอย่างสนธิสัญญา หรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ แต่ก็มีพลังสําคัญทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองทั่วโลก รวมท้ังเป็น
แนวคิด ในการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศ ที่มีการร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา นอกจากน้ี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็มีข้อความท่ีสอดคล้องกับปฏิญญาสากล ว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน เช่น ในมาตรา 4 ความว่า "ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครอง" 

 
แผนภาพท่ี 1 : แสดง "ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง" ในรัฐธรรมนูญ

ของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 
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สิทธิมนุษยชนสากลกับจุดยืนของไทย 
 
เป็นเวลานานแล้วที่มนุษย์เราได้พยายามหาคําตอบ “มนุษย์ทุกคนควรมีสิทธิประจําตัว

ไม่อาจถูกทําลายโดยอํานาจใด ๆ  และไม่อาจโอนให้แก่กันได้” จากแนวคิดดังกล่าวเป็นเหตุให้มนุษย์
เราด้ินรนต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิ การด้ินรนต่อสู้ดังกล่าวมักเป็นการต่อสู้ระหว่างประชาชนผู้อยู่ใต้
อํานาจปกครองกับผู้มีอํานาจปกครองรัฐ ถึงแม้ว่าสังคมมนุษย์เราจะมีวิธีทางการเมือง และกฎหมาย
เพ่ือรองรับสิทธิของบุคคลไว้แล้วก็ยังไม่เกิดผลมากนัก ย่ิงในสภาพแวดล้อมของสังคมโลกปัจจุบันที่
ลัทธิเสรีนิยมได้เปิดกว้างให้ปัจเจกชนได้แข่งขันกันได้อย่างเสรี และกว้างขวาง  ภายใต้ระบบแข่งขันน้ี
เอง ได้เพ่ิมความแต่งต่างระหว่างชนช้ันที่มีการครอบครองปัจจัยการผลิตต่างกัน    นําไปสู่การใช้สิทธิ
ออกไปในทางเบียดบังผู้อ่ืน สิทธิของมนุษย์แม้ทางความคิดควรมีเท่าเทียมกันซึ่งออกจะเป็นปรัชญา
ความคิดที่ออกจะเลอเลิศ แต่ในทางปฏิบัติแล้วไม่ใช่การหาวิธีการคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ให้ดีย่ิงขึ้น 
ด้วยการที่สังคมโลกเราหันหน้ามาร่วมกันประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิมนุษยชนในปี 1984 เพ่ือ
ผลักดันให้มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จากคําปฏิญญาดังกล่าวได้ทําให้มีการเปลี่ยนแปลงหลายอย่าง
ด้วยกัน จากเดิมมีการให้ความสําคัญในระหว่างรัฐกับรัฐด้วยกัน แต่ในปัจจุบันกฎหมายระหว่าง
ป ร ะ เ ท ศ ย อ ม รั บ ส ถ า น ะ ข อ ง เ อ ก ช น  สิ ท ธิ ข อ ง เ อ ก ช น  ( Individual Rights)  
ให้มีความสําคัญสามารถเจรจาในระหว่างประเทศได้ในฐานะสิทธิของบุคคลควรได้รับการคุ้มครอง    
เมื่อเป็นเช่นน้ีการกระทําใด ๆ ที่เป็นไปในทางลิดรอนสิทธิของเอกบุคคลอันเกิดจากรัฐรัฐหน่ึงย่อมมี
ผลกระทบต่ออีกรัฐหน่ึง โดยมีองค์กรกลางมากํากับดูแลดําเนินการทางการเมืองเพื่อยุติการกระทําน้ัน 
ๆ ได้ ในส่วนของอํานาจอธิปไตย (Sovereign) จากเดิมที่รัฐมีอธิปไตยเด็ดขาดภายใต้ขอบเขตแดนแห่ง
รัฐของตน ที่จะกระทําการปกครองอย่างไรก็ได้เพราะมีอธิปไตยรองรับ โดยปราศจากการแทรกแซง
จากรัฐอ่ืน แต่ในปัจจุบันสิทธิของเอกบุคคล ได้รับการคุ้มครองจากสิทธิมนุษยชนสากลที่ได้ร่วมกัน
ปฏิญญาไว้  ดังน้ันการกระทําใด ๆ ของรัฐจึงถูกเฝ้ามองจากนานาชาติอยู่  

เมื่อกล่าวถึงสิทธิมาดูว่าสิทธิด้านใดบ้างที่ได้รับการคุ้มครอง ประกอบด้วยหลักกว้าง
กล่าวคือ 

1.  สิทธิของของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิด้านน้ีมีความกว้างทีเดียวทั้งในส่วน
ของพลเมืองที่เป็นฝ่ายสนับสนุนและในส่วนของนักการเมือง เช่น การแสดงออกทางการเมือง  การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง เป็นต้น  

2. สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นสิทธิของการเข้าถึงและมีโอกาสทางเศรษฐกิจ การ
ได้รับการบริการจากรัฐ เป็นต้น  

หากพิจารณาจากสองกรอบที่ให้ไว้ทั้งสองข้างต้นอย่างกว้าง ๆ จะเห็นว่า  ในเนื้อหาของ
สิทธิแล้ว ได้ถูกนําไปใช้ทั้งในประเทศสังคมนิยม สิทธิดังกล่าวจึงเน้นไปทางรัฐสวัสดิการ ความมั่นคง
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ของสังคมออกมาในรูปของการศึกษาการเข้าถึงสถานพยาบาล หลักค้ําประกันในค่าจ้างแรงงานอันเป็น
สิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ที่ควรได้รับการดูแล ในขณะที่ทางสังคมเสรีนิยม ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ที่ถูกนําไปใช้ได้เพ่ิมเสรีภาพต่างๆ ที่มีอยู่แล้วให้ต่อยอดขยายเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เช่น เสรีภาพใน
การเคลื่อนไหวทางการเมืองมีความรุนแรงเชื่อมโยงข้ามรัฐ ซับซ้อนซ่อนเง่ือน ทั้งน้ีด้วยการอ้างถึงสิทธิ
ในการแสดงออกนั่นเอง สิทธิในการถือกรรมสิทธ์และหลักค้ําประกันในการถูกจับกุมเหล่าน้ี เป็นต้น  
เป็นที่น่าสังเกตว่าแนวคิดสิทธิเสรีของเอกบุคคลน้ีได้แพร่ขยายอย่างรวดเร็ว เพราะได้สอดคลอดกับ
ต่อมตัณหาทะยานอยากของมนุษย์น่ันเอง สิ่งที่ควรทบทวนในเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็คือ บุคคลมีสิทธ์ิ 
น่ันหมายถึงสิทธิทางกฎหมาย โดยมีกฎหมายมารองรับจึงจะเป็นการใช้สิทธ์ิที่ได้รับการรับรอง ทั้งเพ่ือ
ป้องกันการใช้สิทธิในลักษณะละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนเพราะการมีสิทธิอย่างใดอย่างหน่ึงขึ้นอยู่กับอํานาจ
รัฐให้สิทธิมาน้อยเพียงใดแค่ไหนน่ันเอง  

สิทธิมนุษยชนที่ระบุไว้ในปฏิญญาสากลมีแนวคิดจากสําหนักกฎหมายธรรมชาติ 
ที่เช่ือว่า แม้สิทธิการแสดงออกของบุคคลเป็นเพียงการยอมรับให้เกิดมาเป็นมนุษย์ในสังคมน้ัน 
จึงควรมีสิทธ์ิในฐานะเป็นมนุษย์ เป็นพลเมืองของรัฐน้ัน “บุคคลทุกคนมีสิทธ์ิ” ย่อมแสดงออกได้แม้ไม่
มีสิทธิรองรับทางกฎหมายเป็นสิทธิทางธรรมชาติ ในฐานะเป็นมนุษย์ เป็นจุดเริ่มต้นที่จะให้สิทธิน้ันเป็น
สิทธิทางกฎหมาย สิทธิมนุษยชนจึงเป็นปฏิญญาที่เป็นแนวทางนําไปบัญญัติเป็นสิทธิทางกฎหมายใน
รั ฐ ธรรม นูญ สื บ ต่ อ ไป  ใน ค วาม เป็ น จ ริ งป ระ เท ศ ต่ าง  ๆ  มี ค วามคิ ด เห็ นท างกฎหม าย   
มีโครงสร้างทางวัฒนธรรม รวมท้ังการเมืองที่ต่างกัน การจะนําปฏิญญาสากลไปใช้จึงมีความแตกต่าง
กันอย่างเห็นได้ชัด คือมิใช่จะเหมือนกันเสียทั้งหมด บางครั้งการอ้างถึงสิทธิ การคัดค้านสิทธิ ก็ยังหา
ข้อยุติไม่ได้ว่าเป็นการใช้สิทธิในฐานะมนุษยชนหรือพลเมืองของรัฐน้ัน ๆ  จึงมีทั้งเห็นชัดและไม่เห็นชัด 

เมื่อปฏิญญาสากลไม่มีฐานะเป็นสนธิสัญญาและไม่มีผลทางกฎหมายจึงเป็นเพียงความ
พยายามให้สิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นสิทธิทางกฎหมายระหว่างประเทศในอนาคต ที่มีมาตรฐาน
เดียวกัน  ถ้ าเป็น เช่น น้ัน  จุด เปราะบางบนความแตกต่างใน เรื่องเช้ือชาติ  ศาสนา ภาษา  
ขนบธรรมเนียมประเพณี กฎหมาย เป็นต้น กฎหมายบ้านเมืองไม่ใช่พ้ืนฐานที่ถูกต้องทีสุดว่าใครควรได้
สิทธิอะไร เพราะกฎหมายอาจดําเนินเรื่องในการพิจารณาเร่ืองสิทธ์ิระหว่างคนมีอํานาจกับคนท่ีไม่มี
อํานาจ ต้องพิจารณาว่า คนส่วนมากเขายอมรับเช่ือว่าสิทธิคืออะไร ใครควรได้ การปฏิบัติของสิทธิ 
ต้องตระหนักถึงคนอ่ืนไม่ใช่ให้เราได้ใช้สิทธิเท่าน้ันเป็นพอ สิทธิที่ควรได้รับการคุ้มครองมีอะไรบ้าง 
ปฏิญญาสากลไม่ได้กล่าวถึงเครื่องมือที่จะใช้คุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้  เมื่อไม่มีเครื่องมือคอยควบคุม
ให้ได้มาตรฐานเดียวกัน หากประเทศต่าง ๆ ละมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าว จะแก้ไขอย่างไร ในส่วน
ประเทศไทยนั้นมีพ้ืนฐานทางมนุษยธรรมสูงอยู่แล้วภายใต้กรอบวัฒนธรรมทางศาสนาที่หล่อหลอมเป็น
เน้ือเดียวกันเป็นชาติพันธ์ุ จึงไม่มีปัญหาในแง่สิทธิมนุษยชนมากนักหากทบทวนก็ในทางการบังคับใช้
ทางกฎหมายเท่าน้ัน 

 
 
 

กฎหมายสิทธิมนุษยชนกับสังคมไทย 
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กระแสแห่งโลกยุคปัจจุบันน้ันในตอนน้ีน้ัน เป็นกระแสของโลกาภิวัฒน์ เศรษฐกิจทุน
นิยม ยุคแห่งข้อมูลข่าวสารและความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งสิ่งจําเป็นสําหรับพ้ืนฐานของประชาธิปไตย
ที่เป็นกระแสการวิพากษ์และการศึกษาทั่วโลกที่สําคัญประเด็นหน่ึงก็คือ กระแสเรื่องสิทธิมนุษยชน ใน
การที่จะเป็นหลักประกันของสิทธิเสรีภาพ วิถีชีวิตของปัจเจกชนจนเพื่อที่จะนําไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตย ซึ่งสิทธิมนุษยชนมีความสําคัญในฐานะที่เป็นอารยะธรรมโลกของมนุษย์ ที่พยายามวาง
ระบบความคิด เพ่ือให้คนทั่วโลกเกิดความระลึกรู้ คํานึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ต้ังแต่ยอมรับ
ค ว า ม เ ป็ น ม นุ ษ ย์  ศั ก ด์ิ ศ รี  ช า ติ กํ า เ นิ ด  สิ ท ธิ ต่ า ง ๆ  ที่ มี พ้ื น ฐ า น ม า จ า ก ค ว า ม 
ชอบธรรม ซึ่งต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแห่งสิทธิต้ังแต่กําเนิด โดยให้ความสําคัญกับคําว่าชีวิต  

นอกจากน้ีแล้วสิทธิมนุษยชน ยังมีความสําคัญในแง่ของการเป็นหลักประกันของความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และสภาวะโลกปัจจุบัน เรื่องของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เรื่องประเทศใด
ประเทศหน่ึงเท่าน้ัน หากแต่เป็นเรื่องที่สังคมทั่วโลกต้องให้ความสําคัญ ประเทศไทยนั้นในฐานะท่ีเป็น
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ผูกพันตามพันธกรณีแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ และที่สําคัญเรื่อง
ของสิทธิมนุษยชนน้ัน ยังได้ถูกนําไปใช้ในทางการเมือง เศรษฐกิจระหว่างประเทศ อีกด้วย เช่น การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่า ทําให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ควํ่าบาตรทางการทูต การงดการทํา
การค้าด้วย หรือกรณีการส่งกองกําลังทหารของสหประชาชาติ เพ่ือเข้าไปยุติการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ ใน
บอสเนีย และในโคโซโว ของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย เป็นต้น ด้วยสาเหตุและความสําคัญดังกล่าว จึง
จําเป็นต้องให้ความสําคัญในการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน เพราะมีความสําคัญทั้งในด้านสังคมโลกและ
การสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย 

สิทธิมนุษยชนไทย ที่ผ่านยุคเผด็จการทหาร มาสู่กระแสอํานาจนิยมของโลกาภิวัฒน์ยุค
เศรษฐกิจตลาดเสรีในปัจจุบัน โดยทัศนวิสัยของกระบวนพัฒนาการเมืองภาคประชาชน ที่สิทธิ
มนุษยชนในสังคมไทย จะพึงได้รับการทบทวนและประเมินความเข้าใจเบื้องต้นร่วมกัน อย่างไรก็ตาม 
ก่อนที่จะพิจารณากันถึงที่มาและทิศทางที่จะเป็นไปของสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย เห็นสมควรที่จะ
นําเสนอข้อสังเกตเบ้ืองต้นบางประการ เพ่ือประกอบเป็นพ้ืนฐานความเข้าใจ  

ประการแรก เป็นเรื่องของมิติทางด้านจิตวิญญาณ หรือเจตนารมณ์ของหลักการสิทธิ
มนุษยชน การพูดถึงเร่ืองของจิตวิญญาณในที่น้ีน้ัน อาจฟังดูเป็นเรื่องเพ้อฝันหรือเป็นนามธรรมจับต้อง
ไม่ได้ แต่จริง ๆ แล้ว เป็นปัจจัยสําคัญและจําเป็นอย่างมาก ในทํานองเดียวกันกับที่จิตวิญญาณหรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายในหลักทฤษฎี ถือเป็นรากฐานของการจัดระเบียบกลไกทางการเมืองและนิติ
ธรรม เพ่ือดํารงความสมดุลของอํานาจ จิตวิญญาณหรือเจตนารมณ์ของหลักการสิทธิมนุษยชน และ
นับเป็นรากฐานของการจัดระเบียบสังคมวัฒนธรรม เพ่ือการดํารงชีวิตร่วมกันอย่างสมดุลและเที่ยง
ธรรมของมวลมนุษย์ในสังคม รวมทั้งเป็นรากฐานสําคัญและจําเป็นต่อการจัดระเบียบกลไกทาง
การเมืองและกฎหมายเพ่ือความสมดุลของอํานาจด้วย โดยนัยน้ี สิทธิมนุษยชนจึงไม่ใช่เรื่องของการที่
ใครน้ันจะมาติดอาวุธใส่กัน ทั้งทางวัตถุหรือปัญญาให้ผู้คนต่างถือตนเป็นใหญ่ช่วงชิงแข่งขันบ่ันทอน
ทําลายซึ่งกันและกันเอง ดังตัวอย่างของการยึดมั่นถือมั่นในสิทธิทรัพย์สินกระทําการก้าวร้าวทําลาย
สิทธิเสรีภาพของชนส่วนใหญ่ ภายใต้กระแสทุนอุตสาหกรรมนิยมในขณะนี้   

ประการที่สอง บนพ้ืนฐานทางจิตวิญญาณหรือเจตนารมณ์ของหลักการสิทธิมนุษยชน 
ดังกล่าว  สิทธิมนุษยชนจึงสื่อคุณค่าความหมายเป็นแบบแผนสัมพันธภาพอันสมดุลและเท่ียงธรรม  
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ประกอบเป็น วิถีการดํารงชี วิตร่วมกันอย่างสันติของมนุษย์ในสังคม  โดยประวัติศาสตร์น้ัน  
โลกตะวันตกได้ช่ือว่า เป็นผู้บุกเบิกจุดประกายให้เกิดจิตสํานึกต่ืนตัวเรียนรู้ถึงคุณค่าและศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์  สิทธิของคนได้รับการเชิดชูภายใต้คําขวัญ “เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ”  ซึ่ง
หมายรวมถึงสิทธิเสรีภาพทั้งของตนเองและของเพ่ือนมนุษย์คนอ่ืน แต่โดยกระแสอํานาจทุน
อุตสาหกรรมนิยม การต่อสู้เพ่ือสิทธิเสรีภาพน้ัน ในอดีตโดยเฉพาะสิทธิในทรัพย์สินก็ได้กลับกลายเป็น
การทําลายสิทธิเสรีภาพของเพื่อนมนุษย์ไป รวมทั้งยังเป็นการบีบบังคับก่อกระแสการพัฒนาที่บ่ันทอน
และทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นฐานต้นทุนชีวิตของมวลมนุษย์ทั่วโลก ในสภาวะปัญหา
เช่นน้ี ประเด็นอยู่ตรงที่ว่า จะมองคุณค่าและความหมายของสิทธิมนุษยชน ให้นอกเหนือไปจากที่เคย
เรียนรู้จากวัฒนธรรมโลกตะวันตกกันอย่างไร 

ประการที่สาม ในชีวิตความเป็นจริง สิทธิมนุษยชนไม่ใช่เป็นเพียงการจัดกลุ่มรายช่ือหรือ
รายการสิทธิประเภทต่าง ๆ แบบเป็นสูตรสําเร็จตายตัว เพ่ือปกป้องและส่งเสริมคุณค่าและศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ หากแต่เป็นสื่อปัจจัยของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ภายใต้โครงสร้างอํานาจ 
ซึ่งแตกต่างหลากหลายกันออกไปตามประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  ซึ่งมีคําพูดหน่ึง
ว่า “คนเกิดมาเป็นเสรี แต่ทุกหนทุกแห่งต้องตกอยู่ภายใต้พันธนาการ”  พันธนาการที่ว่าน้ัน ก็คือ 
โครงสร้างอํานาจสังคมการเมือง ที่จะมีปฏิสัมพันธ์ต่อกระแสสิทธิมนุษยชน โดยนัยที่เป็นสื่อปัจจัยของ
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม สิทธิมนุษยชนจึงมีบทบาทหน้าที่ในเชิงเป็นเกณฑ์คุณค่าของการ
พัฒนาเปลี่ยนแปลง  ในขณะที่ในกระแสการพัฒนาภายใต้กรอบของทุนอุตสาหกรรมนิยม ที่สังคมการ
เมืองไทยกําลังขยายตัวอยู่ในขณะน้ี ตัววัดเกณฑ์คุณค่าจะมุ่งกันแต่ที่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งหมายถึงการกระจุกอํานาจและความมั่งคั่ง อยู่ที่กลุ่มเจ้าของทุนและกลุ่มอํานาจเป็นใหญ่ แต่สําหรับ
หลักการสิทธิมนุษยชนแล้ว สิทธิเสรีภาพอันเป็นรากฐานของคุณค่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ถือเป็น
เกณฑ์คุณค่าวัดระดับความก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ในกระบวนการพัฒนานั่นเอง 

การเปล่ียนแปลง ตาม “หลักการปลดปล่อยสู่อิสระ” น้ันหมายถึง อิสระจากอํานาจการ
กดขี่และครอบงําของเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง ในฐานะที่เป็นทั้งสื่อหรือเหตุปัจจัย และเกณฑ์คุณค่าใน
วิถีชีวิตของมนุษย์และสังคมดังกล่าว ข้อที่เราน่าจะต้องทําความเข้าใจอันดับต่อไป ก็คือ ปฏิสัมพันธ์
ของโครงสร้างอํานาจและกระแสสิทธิมนุษยชนมีพ้ืนฐานความเป็นมาอย่างไร ในกระบวนการพัฒนา
เปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจการเมืองของไทย สังคมไทยกับพัฒนาการสิทธิมนุษยชน พัฒนาการสิทธิ
มนุษยชนในกระแสการเมืองภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ กระแสปฏิรูปการเมืองที่ขยายตัว
กว้างขวางหลังเกิดพฤษภาทมิฬ 35 น้ันสื่อให้เห็นว่ารูปแบบและกลไกเศรษฐกิจการเมืองที่เรียกขานกัน
ว่าระบอบประชาธิปไตยน้ัน โดยแท้จริงแล้วเป็นเพียงเครื่องมือกดขี่ขูดรีดและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ไม่แตกต่างอะไรนักจากที่เคยเป็นอยู่ในยุคเผด็จการทหาร เป็นระบอบอํานาจนิยมที่ต่อเน่ือง
สืบทอดกันมาทั้งในยุค “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ”  และ “ประชาธิปไตยเต็มใบ” แล้วก็เพราะเป็นระบอบ
ที่ต่อเน่ืองสืบทอดกันมาเช่นน้ีเอง รัฐบาล รวมท้ังกลุ่มอํานาจทั้งที่มาจาก “การเลือกต้ัง” จึงกระทําการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทย ที่บัญญัติไว้ชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ  โดยไม่รู้สึกผิดแปลกอะไร ทาง
ขบวนการปฏิรูปการเมืองต่างพากันยกประเด็นเรื่องทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงและซื้อสิทธิขายเสียงใน
การเลือกต้ัง ซึ่งก็ประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง เป็นที่ขานรับกันโดยทั่วไป แต่น่ันคงเป็นเพียง
ประเด็นปัญหาปลายเหตุ ซึ่งจริง ๆ น้ันก็คือ ความล้มเหลวของสิทธิมนุษยชนในฐานะหลักการนําของ
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สังคมการเมืองไทย ภายใต้โครงสร้างอํานาจและกระบวนการพัฒนาเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย ในช่วง
ศตวรรษที่ผ่านมา  

เพ่ือทําความเข้าใจถึงประเด็นปัญหาความล้มเหลวน้ี และเพ่ือเป็นบทเรียนสําหรับ
พัฒนาการสิทธิมนุษยชนต่อ ๆ ไปในอนาคต ที่มาที่ไปของกระแสอํานาจโลกาภิวัตน์ที่กําลังครอบครอง
ครอบงําเศรษฐกิจการเมืองไทยอยู่ในเวลาน้ี  โดยอาศัยสื่อเช่ือมโยงผ่านทางกลุ่มทุนและชนช้ันกลาง 
รวมท้ังบรรดาขุนนาง นักวิชาการทั้งหลาย ซึ่งประกอบกันเป็นชนช้ันนําและกลุ่มอํานาจใหม่ของยุค
พัฒนา ข้อที่พึงสังเกต ก็คือ พ้ืนฐานวัฒนธรรมการพ่ึงพาของชนช้ันนําใหม่เหล่าน้ี ซึ่งต่างก็ก่อตัวเติบ
ใหญ่ขึ้นภายใต้อํานาจอิทธิพลอุปถัมภ์ค้ําจุนของราชการในชั้นต้น และต่อมาเข้าสู่กระแสอํานาจ
ครอบงําของศูนย์อํานาจเศรษฐกิจการเมืองภายนอก อํานาจอิทธิพลอุปถัมภ์และการพ่ึงพาเป็นไปอย่าง
ค่อนข้างเบ็ดเสร็จ ไม่ว่าในด้าน ทุน เทคโนโลยี หรือแม้กระทั่งตลาด วิกฤตเศรษฐกิจ และพันธะผูกพัน
เงินกู้ต่างประเทศท้ังหลาย บ่งบอกให้เห็นถึงสถานะบทบาทและทัศนคติพ่ึงพิงและแปลกแยกของกลุ่ม
ทุนและชนช้ันกลางไทยหรือชนช้ันนําใหม่ได้อย่างชัดเจน และ ไม่ต้องสงสัยเลยว่า สถานะและสภาวะ
ภายใต้การอุปถัมภ์พ่ึงพาดังกล่าวน้ี ย่อมจะมีนัยและผลกระทบอย่างสําคัญต่อบรรดากลไกสถาบันและ
กลุ่มการเมืองทั้งมวลของไทย  ซึ่งต่างก่อตัวและหล่อหลอมขึ้นมาภายใต้ทัศนวิสัยและทัศนคติ อันเป็น
ตัวกําหนดแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเจริญรอยตามกระแสทุนอุตสาหกรรมนิยมอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้งยังเป็นการเปิดช่องทางโอกาสของการแสวงอํานาจและความมั่งคั่งสําหรับตนเองและ
กลุ่มพันธมิตรทางการเมือง  

ดังน้ัน ปัญหาอุปสรรคการพัฒนาประชาธิปไตย สาเหตุใหญ่จึงไม่ใช่เรื่องของการซื้อสิทธิ
ขายเสียงในหมู่ประชาชนคนไทย อันเป็นปลายเหตุ หากอยู่ที่ความตกตํ่าทางวัฒนธรรมการเมืองของ
ชนช้ันนําและกลุ่มอํานาจน่ันเอง ความพยายามของขบวนการปฏิรูปการเมืองในเวลาน้ี ในอันที่จะขจัด
อิทธิพลของ “ธุรกิจการเมือง”  ในรูปแบบของการกําจัดปราบปรามการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงน้ัน  
เป็นการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด ตราบเท่าที่ยังไม่สามารถล้วงลึกลงไปถึงแก่นสารของนโยบายสาธารณะ 
และตราบเท่าที่หลักการอธิปไตยแห่งชาติและสิทธิเสรีภาพ เสมอภาคของประชาชน ซึ่งสังคมไทยต้อง
สูญเสียไปต้ังแต่รัฐประหาร 2490 ยังไม่สามารถได้รับการฟ้ืนฟูขึ้นมาอย่างเป็นระบบจริงจัง และเรียนรู้
ปฏิบัติกันอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืนในสภาวะการพ่ึงพาและความแปลกแยกของชนช้ันนําเช่นน้ี หลักการ
สิทธิมนุษยชนน้ันนับเป็นเง่ือนไขปัจจัยสําคัญและจําเป็นต่อการเสริมสร้างการเมืองภาคประชาชน ตาม
นัยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  และในทางกลับกัน ความเป็นตัวเป็นตนของการเมืองภาคประชาชน ก็
เป็นช่องทางสําหรับพัฒนาการอย่างย่ังยืนของหลักการสิทธิมนุษยชน  ทั้งการเมืองภาคประชาชนและ
หลักการสิทธิมนุษยชนต่างประกอบกันเป็นกระบวนการประชาสังคม อันจะนําไปสู่การปฏิรูปการเมือง
ภาครัฐอย่างแท้จริง  ไม่ว่าจะเป็นไปในด้านความโปร่งใส หรือธรรมาภิบาล หรือความรับผิดชอบ 
ร ว ม ทั้ ง ก า ร ข จั ด ก า ร ทุ จ ริ ต ฉ้ อ ร า ษ ฎ ร์ 
บังหลวง และไม่ว่าจะเป็นในระดับชาติหรือระดับโลกสิทธิมนุษยชนคนไทยในกระแสโลก 

ข้อควรสังเกตประการต่อมา ก็คือว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างสัมพันธภาพ
ทางอํานาจในสังคมการเมืองไทย  ล้วนแต่เป็นผลกระทบมาจากพลังกดดันภายนอกแทบทั้งสิ้น ข้อ
แตกต่างสําคัญอยู่ที่ว่า ในช่วงแรกการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงเป็นไปโดยมีเป้าหมายชัดเจน เพ่ือรักษาไว้ซึ่ง
อิสรภาพอธิปไตยของชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานช่องทางในการนําไปสู่การสถาปนาหลักการสิทธิเสรีภาพและ



13 
 

เสมอภาคของประชาชน ดังกล่าว โดยนัยน้ี อิสรภาพอธิปไตยและสิทธิมนุษยชน จึงประกอบเป็น
หลักการนําสังคมควบคู่กันไป ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้  

สังคมไทยภายใต้ชนช้ันนําใหม่ ก็ถูกชักจูงให้เข้าสู่วิถีการเร่งรัดพัฒนา ผนวกเศรษฐกิจ
ของประเทศ ให้ต้องพ่ึงพาขึ้นต่อศูนย์อํานาจเศรษฐกิจการเมืองโลก วิกฤตเศรษฐกิจการเงินที่เกิดขึ้น
ช่วงทศวรรษ 2540 ที่ต้องเผชิญ ถ้าจะมองกันให้ชัดเจนแล้ว  มิใช่เรื่องของอุบัติเหตุ หรือเหตุการณ์
ฉับพลันเฉพาะหน้าอย่างที่ยากจะเข้าใจหรือพยายามอ้างอิงกัน หากแต่เป็นบทสรุปอันเป็นผลสืบเน่ือง
โดยแท้จากกระบวนการเร่งรัดพัฒนาแบบพ่ึงพาตลอดช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมาผลก็คือ สถานะ
เศรษฐกิจการเมืองของไทย  ต้องอิงอาศัยอ ยู่ กับสถานการณ์ เป็นไปตามแต่จะกํากับจาก 
ศูนย์อํานาจภายนอก ระบบวิธีคิดในหมู่ชนช้ันนําใหม่ รวมทั้งบรรดานักวิชาการทั้งหลายคิดว่าเป็น
เช่นน้ัน เสมือนหน่ึงเป็นนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจการเมือง จึงเป็นเรื่องของการตอบสนองความ
ต้องการภายนอก โดยแทบจะไม่ต้องมีวิจารณญาณอะไรนอกเหนือไปจากน้ันเลย ในสภาวะอับจนและ
ทาสทางปัญญาเช่นน้ี  กระบวนการทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ัง พรรคการเมือง และ
พิธีกรรมอ่ืน ๆ ทั้งหลายภายใต้ระบบรัฐสภาน้ัน มองไม่เห็นความจําเป็นใด ๆ ที่จะต้องใส่ใจจริงจังใน
เรื่องสิทธิ เสียงของมวลสามัญชนในเบ้ืองล่างที่ว่ามาน้ี  เป็นภาพโดยสังเขปของสภาวะโครงสร้าง
สัมพันธภาพทางอํานาจภายใต้ระบอบรัฐสภายุคพัฒนา   

สถานการณ์เศรษฐกิจการเมืองของโลกมีการผันแปรอย่างสําคัญในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่าน
มา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก่อตัวเติบใหญ่ของบรรษัทข้ามชาติและตลาดกองทุนโลก เศรษฐกิจโลก
ตะวันตกถดถอย เป็นการกระตุ้นความต้องการระบายเงินลงทุนออกสู่ต่างประเทศ ความเจริญก้าว
กระโดดของเทคโนโลยี ทั้งในด้านข่าวสารข้อมูล และในด้านชีวภาพ และมาในทศวรรษสุดท้าย การล่ม
สลายของจักรวรรดิคอมมิวนิสต์ ซึ่งหมายถึง การสิ้นสุดของพลังถ่วงดุลอํานาจเศรษฐกิจการเมืองและ
การทหาร ในเวทีโลก  เป็นการเปิดช่องทางให้กระแสทุนนิยมได้แผ่ขยายพลังอิทธิพลออกไป ต่อ
สถานการณ์ผันแปร  เร่ิมต้นด้วยประกาศเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า การเปิดเสรีทางการค้า 
ตามด้วยการเปิดเสรีทางการเงิน และในท้ายที่สุด เกิดเศรษฐกิจฟองสบู่ และความล้มละลายหายนะ
ของบรรดาธุรกิจและสถาบันเศรษฐกิจการเงินทั้งหลาย  

กระแสการเปลี่ยนแปลงของทุนนิยมโลกและการขานรับจากชนช้ันนําไทย ทั้งหมดน้ี
ส่งผลกระทบอย่างสําคัญอีกวาระหน่ึง ต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย อย่างไรก็ดี 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่ว่าน้ี ก็ยังดูเป็นปัญหาระหว่างอํานาจรัฐกับประชาชน ตามความเข้าใจ
โดยทั่วไป  ไม่มีการต้ังคําถาม หรือข้อกังขาอะไรมากนัก ถึงบทบาทอิทธิพลของอํานาจภายนอก แต่
ความผันแปรของเศรษฐกิจการเมืองโลก โดยเฉพาะบทบาทของบรรษัทข้ามชาติและตลาดกองทุนโลก 
ซึ่งมีอิทธิพลควบคุมครอบงําอย่างค่อนข้างมากท้ังในด้านทุน เทคโนโลยีและตลาด  เหล่าน้ีเป็นเคร่ือง
บ่งบอกให้เห็นอย่างชัดเจนในเรื่องที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  แม้แต่
สถาบันเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ อย่างเช่นกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก  
ซึ่งเคยเป็นที่เช่ือถือเข้าใจกันในฐานะเป็นภาควิชาชีพ วิชาการ ที่เป็นกลางปลอดจากค่านิยมหรือ
อํานาจผลประโยชน์ใด ๆ ก็ไม่พ้นที่จะถูกต้ังคําถามและตรวจสอบในสถานการณ์ เช่นน้ี ความหมาย
และเนื้อหาสาระของประเด็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ย่อมจะต้องขยายขอบข่ายออกไป ไม่
เฉพาะแต่ในด้านของฝ่ายผู้กระทํา ซึ่งครอบคลุมรวมไปถึง ฝ่ายอํานาจรัฐ และบรรษัทข้ามชาติ รวมทั้ง
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สถาบันเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ ดังกล่าวเท่าน้ัน  หากยังเป็นไปในทางด้านของฝ่าย
ผู้ถูกกระทําด้วย กล่าวคือ ไม่ได้จํากัดเพียงเรื่องของปัจเจกบุคคลภายในกรอบวัฒนธรรมและนิติธรรม
แบบตะวันตก เท่าน้ัน หากยังเก่ียวข้องเช่ือมโยงไปถึงความเป็นชุมชนและฐานทรัพยากรธรรมชาติ อีก
ด้วย ซึ่งเป็นฐานของการปกป้องคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีอันผูกพันเช่ือมโยงอยู่กับภูมิ
ปั ญ ญ า ใ น ก า ร รั ก ษ า ไ ว้ ซึ่ ง บู ร ณ ภ า พ ข อ ง ฐ า น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ  กรณีชัดเจนตัวอย่างก็มีอย่างเช่น ป่าชุมชน ชุมชนลุ่มนํ้า ชุมชน
ประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น  สิทธิชุมชนท้องถิ่น จึงสื่อความหมายสัมพันธ์ไปด้วยกันอย่างใกล้ชิดกับคุณค่า
ความสําคัญของหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน อันหมายรวมถึงวิถีชีวิตของทั้งคน ชุมชน และระบบนิเวศ  
กระแสชุมชนท้องถิ่น มิได้จํากัดอยู่สําหรับสังคมไทยเท่าน้ัน หากเป็นปรากฏการณ์ที่พบเห็นอยู่ทั่วไป 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในดินแดนที่ตกอยู่ภายใต้อํานาจการครอบครองของต่างชาติมาช้านานใน
ประวัติศาสตร์ และนับวันจะขยายตัวเรียนรู้กว้างขวางย่ิง ๆ ขึ้นไปโดยลําดับ และในรูปลักษณ์ที่
แตกต่างหลากหลายกันออกไป ตามบริบททางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจการเมือง และ
วัฒ นธรรม   จะ เรียก ว่า  เป็ น โลกาภิ วัต น์ อี กกระแสห น่ึ ง ก็ ได้   จะแตก ต่ างกัน ก็คื อ โดย 
นัยสําคัญตรงที่เป็นกระแสโลกาภิวัตน์ของมวลสามัญชนจากเบ้ืองล่าง ในฐานะเป็นฝ่ายผู้ถูกกระทํา
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ฝ่ายผู้กระทําจากเบ้ืองบน  

ประเด็นปัญหาสิทธิชุมชนท้องถิ่น ฟังดูเป็นเรื่องที่นอกเหนือออกไปจากเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชนที่เคยประสบและเรียนรู้กันมา แต่ความจริงแล้ว โดยรากฐานก็คือเรื่องของสิทธิในชีวิตน่ันเอง 
ซึ่งเป็นหลักการสิทธิสากล อันพึงมีพึงได้สําหรับมวลมนุษย์ทุกรูปทุกนาม เพียงแต่ว่าขอบข่ายของ
ปัญหาสิทธิชุมชน มิได้จํากัดอยู่ที่ปัจเจกบุคคลเท่าน้ัน หากครอบคลุมไปถึงระดับชุมชนและฐาน
ทรัพยากร อันประกอบเป็นปัจจัยของการดํารงชีวิตร่วมกันในชุมชน นอกจากน้ัน โดยธรรมชาติของ
ความเป็นสังคมฐานทรัพยากรอย่างเช่นสังคมไทย อันเป็นส่วนหน่ึงของภูมิภาคป่าเขตร้อน ยังเป็น
ปัจจัยทําให้ความหมายของ “สิทธิเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”  ค่อนข้างแตกต่างไปจากท่ีเข้าใจ
และปฏิบัติกันในสังคมอุตสาหกรรม กล่าวคือ ในขณะที่สิทธิเศรษฐกิจ และสังคม สําหรับสังคม
อุตสาหกรรม สื่อความหมายไปในทางเป็นสวัสดิการสังคมในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ นายจ้าง กับ
ลูกจ้าง แต่สําหรับสังคมฐานทรัพยากรแล้ว สิทธิเศรษฐกิจ และสังคม โดยสาระเป็นไปในเร่ืองของสิทธิ
พัฒนาตนเองและพ่ึงตนเองเป็นหลักใหญ่ เรียกได้ว่า เป็นสิทธิที่ต้ังอยู่บนฐานของการกําหนดใจตนเอง 
หรือปกครองตนเองโดยแท้จริง เรื่องของชุมชนชนบทพ่ึงตนเอง เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน 
ฯลฯ ทั้งหมดเป็นขบวนการชุมชนที่ยืนหยัดต่อสู้เพ่ือปกป้องสิทธิอันชอบธรรมของตนเองต่อกระแส
โลกาภิวัตน์ และนโยบายการพัฒนา ในนามของ “ระเบียบเศรษฐกิจใหม่ระหว่างประเทศ” หรือ 
เศรษฐกิจตลาดเสรี  

ปัญหาท้าทายทางนิติศาสตร์ต่อกรณีสิทธิชุมชนดังกล่าวน้ี อยู่ที่ว่าจะมีช่องทางให้ได้ 
บังเกิดผลบังคับทางกฎหมายอย่างไร ในเมื่อระบบและวิธีคิดของนิติศาสตร์ไทย ยึดมั่นถือมั่นอยู่แต่ตัว
บทกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเป็นลายลักษร์อักษร เป็นระบบและวิธีคิดที่ไปในทางอํานาจนิยม  ซึ่งมีสูตร
สําเร็จ กําหนดให้สิทธิทั้งหลายทั้งปวงต้องมีอยู่เป็นอยู่ “ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย”  หรืออีกนัย
หน่ึง ก็คือ สิทธิเสรีภาพเป็นเพียงเรื่องที่สุดแต่ฝ่ายอํานาจจะประทานลงมาให้จากเบ้ืองบน และถ้า
ยังคงเป็นไปเช่นน้ัน หลักนิติธรรมก็ย่อมไร้ความหมาย รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 หรือ รัฐธรรมนูญ “ฉบับ
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ประชาชน” นอกเหนือไปจากบทบัญญัติหมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยแล้ว ยังมีบทบัญญัติ
แยกอํานาจศาลยุติธรรมให้เป็นอิสระจากกระทรวงยุติธรรม อันเป็นอํานาจฝ่ายบริหารอย่างชัดเจนขึ้น 
พร้อมทั้งกําหนดให้มีศาลและองค์กรอิสระอื่น ๆ โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง ทั้งหมด
เหล่านี้ เป็นการสะท้อนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างชัดแจ้ง ที่จะยึดถือเอาสิทธิมนุษยชน เป็น
หลักการนําของสังคมและกระบวนการยุติธรรม อันเป็นทางเลือกจากวัฒนธรรมอํานาจนิยม ที่ยังคง
ครอบงําอยู่ทั้งในวงการเมืองและนิติศาสตร์ไทยตลอดมา เป็นปัญหาความขัดแย้งที่ดูจะทวีความ
ร้ อ น แ ร ง แ ล ะ รุ น แ ร ง ขึ้ น โด ย ลํ า ดั บ ข อ ง ค ว า ม ร้ อ น แ ร ง แ ล ะ รุ น แ ร ง ข อ ง ก ร ะ แ ส 
โลกาภิวัตน์ อันก้าวร้าวต่อสิทธิมนุษยชนคนไทยท้ังหลาย แต่จะยังไม่มีคําตอบท่ีจะช่วยบรรเทา
คลี่คลายปัญหาให้เป็นไปในแนวทางที่เอ้ือต่อเจตนารมณ์แห่งหลักการสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย์  ซึ่งจะเป็นเง่ือนปมสําคัญย่ิงต่อโอกาสช่องทางของการพัฒนาที่สร้างสรรค์และยั่งยืน
โดยแท้จริง  

รวมความแล้ว พัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะในช่วง 40 ปีเศษที่ผ่านมา  
ยังผลให้ปัญหาสิทธิมนุษยชนทวีความยุ่งยากสลับซับซ้อน นอกเหนือออกไปจากองค์ความรู้และ
ประสบการณ์เป็นมาในประวัติศาสตร์ จากแง่มุมเฉพาะของวัฒนธรรมตะวันตก เป็นองค์ความรู้และ
กระบวนทัศน์ที่จํากัดแต่เพียงว่า สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องปัญหาของระดับปัจเจกบุคคล และอะไรก็
ตามท่ีจะเข้าข่ายเรื่องของสิทธิมนุษยชน จะต้องอยู่ภายในกรอบของตัวบทกฎหมายที่ใช้บังคับ  
ความจริงมีอยู่ว่า องค์ความรู้และกระบวนทัศน์เช่นว่าน้ี คับแคบเกินกว่าที่จะให้คําตอบหรือทางเลือก
สําหรับปัญหาสิทธิมนุษยชนยุคโลกาภิวัตน์ น้ีได้ ที่ร้ายไปกว่าน้ัน ก็คือ ปัจเจกนิยมและสิทธิทรัพย์สินที่
มีตามมาในลัทธิตะวันตก กําลังก่อการคุกคามล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนไปทั่วทั้งโลก  ไม่ใช่หลักการ
สากลอย่างแน่นอน หากเป็นเรื่องประสบการณ์ในประวัตศาสตร์ พัฒนาการสิทธิมนุษยชนของสังคม
โลกตะวันตกเอง  ข้อที่จะต้องยืนยัน ก็คือว่า ความเป็นสากลของหลักการสิทธิมนุษยชน จะต้องไม่ใช่
สิทธิเสรีภาพท่ีทําลายสิทธิเสรีภาพ ทั้งน้ีด้วยหลักการเหตุผลที่ว่า สิทธิมนุษยชน ประกอบเป็นชุดของ
สิทธิด้านต่าง ๆ ที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้  และหลักการที่ว่าน้ี ก็
เป็นที่รับรู้รับรองและยืนยันตลอดมา ในระดับองค์การสหประชาชาติ 

จากการศึกษาวิเคราะห์และทบทวนถึงพัฒนาการสิทธิมนุษยชน ในช่วงยุคพัฒนาและ
สภาวะปัญหาจากผลกระทบภายใต้กระแสเศรษฐกิจตลาดเสรี รวมทั้งสภาวะพึ่งพาและแปลกแยกของ
ชนช้ันนํา ทั้งหมดเหล่าน้ีสรุปได้ว่า นอกเหนือไปจากความพยายามและมาตรการต่าง ๆ ในอันที่จะ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิของมวลชนผู้ ด้อยโอกาส เป็นเรื่องเป็นรายเป็นภารกิจเฉพาะหน้า ตามที่
รัฐธรรมนูญเปิดช่องไว้ ทั้งในด้านสิทธิราษฎรและสิทธิการเมือง และในด้านสิทธิเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เป้าหมายและกระบวนการระยะยาว คงต้องมุ่งไปที่ตัวโครงสร้างสัมพันธภาพทางอํานาจ
เป็นสําคัญ ในแง่น้ี สําหรับสังคมไทยอันเป็นสังคมฐานทรัพยากรโดยธรรมชาติ สิทธิชุมชนท้องถิ่น ดูจะ
เป็นกุญแจสําคัญ ในอันที่จะคล่ีคลายเง่ือนปมของอํานาจนิยมและสภาวะความแปลกแยกภายใน
โครงสร้างดังกล่าว  รวมท้ังยังจะมีส่วนสําคัญในการผ่อนคลายปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนระดับต่าง ๆ และในประการสําคัญ เป็นการปูพ้ืนฐานแนวทางพัฒนาไปสู่ประชาธิปไตย
ระดับรากหญ้าอย่างแท้จริง แต่น่ันย่อมหมายถึงว่า จําเป็นต้องมีการปรับองค์ความรู้และกระบวนทัศน์
เรื่องสิทธิมนุษยชนเสียใหม่ เป็นทางเลือกจากลัทธิปัจเจกนิยมสุดโต่ง ยึดถือเอาการแข่งขันช่วงชิงแสวง
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ประโยชน์สูงสุดส่วนตนเป็นคุณธรรม ซึ่งในที่สุด สิทธิก็กลับกลายเป็นเครื่องมืออํานาจนิยมที่ทําลาย
สิทธิเสรีภาพ ในท่ามกลางวิกฤตเศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชนที่เป็นอยู่ในขณะน้ี กําลังมีเสียง
เรียกร้องให้ระดมกําลังความคิด เพ่ือแสวงหาเกณฑ์คุณค่าจากแหล่งวัฒนธรรมนอกตะวันตก อย่าง
น้อยเพ่ือให้เกิดความตระหนักสํานึกในคุณค่าของการถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างสิทธิ
เสรีภาพของตนเองกับเพ่ือนมนุษย์อ่ืน ๆ กับทั้งระหว่างชนรุ่นปัจจุบันกับอนุชนรุ่นต่อไป โดยเฉพาะใน
ส่วนที่เก่ียวข้องกับบูรณภาพของฐานทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ  ทั้งน้ี ไม่ใช่เป็นการแบ่งแยก
หรือเผชิญหน้าระหว่างเกณฑ์คุณค่าตะวันตกและนอกตะวันตก  หากแต่เพ่ือให้เกิดการผสาน
สังเคราะห์หลักการสิทธิมนุษยชน ให้ขึ้นสู่ระดับความชอบธรรม และความเป็นสากลโดยแท้จริง 

โดยสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศที่ปรากฏบ่อย มีดังต่อไปน้ี 
1. สถานการณ์ด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัว แม้ว่าโดยภาพรวม สถานการณ์ด้านเด็ก

และเยาวชนของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นโดยเฉพาะในด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา และ
ความห่วงใยของสังคม รวมท้ังวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของสังคมไทย ยังมีความผูกพันที่เข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัวและชุมชนอยู่มาก แต่ทิศทางการพัฒนาที่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ที่ผ่านมา ส่งผลให้สถาบันครอบครัวไทยอ่อนแอลง ทั้งในแง่ของการพัฒนา
ศักยภาพบุคคลในครอบครัว และการสร้างภูมิต้านทานให้แก่เด็ก รวมถึงการทําร้ายเด็กโดยบุคคลใน
ครอบครัว อันนํามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นและรุนแรงขึ้น ได้แก่ เด็กและเยาวชนติดยาเสพ
ติด ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เด็กกําพร้า เด็กเร่ร่อน การใช้แรงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ เด็ก
หนีภัย เด็กและเยาวชนในสถานสงเคราะห์ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เรือนจํา  
เป็นต้น ดังน้ันนอกจากการปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กแล้ว การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมตระหนัก
ถึงบทบาทหน้าที่ต่อเด็กและเยาวชน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพ่ือเป็นการวางรากฐานของ
วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยจึงเป็นเรื่องสําคัญอย่างย่ิง 

2. สถานการณ์ด้านการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แม้รัฐธรรมนูญที่
ผ่านมา ได้กําหนดให้มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมหลายประการ แต่
ความจําเป็นที่ต้องสร้าง “วัฒนธรรมองค์กรด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” มีความสําคัญ
มาก โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา ต้องคํานึงถึงคุณค่าและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้มากขึ้น 
จึงมีความจําเป็นต้องปรับแนวคิดและกระบวนการลงโทษโดยวิธีต่าง ๆ ในเรือนจํา ต้องมีกฎหมาย
คุ้มครองเด็กและเยาวชน เมื่อเป็นผู้ต้องหา ให้ถูกต้องตลอดจนผู้เสียหายและพยานในคดีอาญา 
ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญที่ผ่านมาได้กําหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง เพ่ือเป็นหลักประกันการ
ใช้กฎหมายและการใช้อํานาจของภาครัฐ ไม่ให้มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ยังคงมี
ปัญหาในทางปฏิบัติอีกมาก เช่น ในกระบวนการสอบสวนและการให้ประกันตัว การพิจารณาคดีใน
ศาลแรงงานที่ยังล่าช้า การปฏิบัติต่อผู้อยู่ในสถานพินิจและเรือนจํา การที่ศาลเยาวชนและครอบครัว
ยังมีไม่ทั่วถึง ฯลฯ 

 นอกจากน้ี ยังมีกฎหมาย กฎและระเบียบอีกจํานวนมากที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุง
แก้ไขให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และยังมีกฎหมายอีกจํานวนมากที่ยังไม่ออกมา
รองรับสิทธิของประชาชนและสิทธิชุมชน โดยเฉพาะสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกฎหมายการจัดต้ังองค์กรอิสระต่างๆ ตาม
รัฐธรรมนูญที่ยังไม่ครบถ้วน เช่น องค์กรอิสระเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

3. สถานการณ์ด้านนโยบายทางสังคม แม้ว่ากฎหมายได้รับรองและคุ้มครองมิให้มีการ
เลือกปฏิ บั ติ ต่อกลุ่ มที่ มี ความแตกต่างกันไม่ ว่าด้านใดและกําหนดให้มีมาตรการส่ งเสริม 
ความเสมอภาคแก่ผู้ด้อยโอกาส คนชรา เด็ก และคนพิการ รวมท้ังส่งเสริมความเสมอภาคในโอกาส
ระหว่างหญิง ชาย และคุ้มครองมิให้ใช้ความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งมีแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐที่
ส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูปที่ดิน การคุ้มครองผู้ใช้แรงงานและการรวมกลุ่มของภาคประชาชน ซึ่งมีผลให้
เกิดการพัฒนาเชิงนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นบ้าง แต่ยังคงมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกมากมาย เช่น ประเทศไทยยังเป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศส่งผ่าน และ
ประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ข้ามชาติ โดยเหย่ือส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็ก ทั้งคนไทยกลุ่มชาติ
พันธ์ุต่าง ๆ และจากประเทศอ่ืน ๆ รวมท้ังการถูกเอาเปรียบด้านธุรกิจบริการทางเพศ และการเอา
เปรียบแรงงาน เป็นต้น 

 ทิศทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการตลาด โดยใช้แรงงานราคา
ถูกเพ่ือส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศเป็นหลัก ได้ก่อให้เกิดช่องว่างของการกระจายรายได้อย่าง
หนักหน่วง ผู้ใช้แรงงานถูกเอาเปรียบและไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีขบวนการรวมกลุ่มของสหภาพ 
แรงงานต่าง ๆ ที่เข้มแข็ง สภาพความปลอดภัยในการทํางานส่วนใหญ่ยังมีความเสี่ยงสูงและไร้
หลักประกัน 

 สําหรับผู้หญิงและผู้ด้อยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ ยังมีข้อจํากัดในการเข้าถึงโอกาสการ
พัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังการเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐและยังมีการ
ละเมิดสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยเฉพาะที่ยังมิได้รับสัญชาติไทยมีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม
และละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

4. สถานการณ์ด้านฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิชุมชน กฎหมายได้รับรองสิทธิของ
ชุมชนในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในการจัดการบํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ส่งผลให้เกิดการต่ืนตัวอย่างกว้างขวาง เพ่ือ
พัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีอํานาจต่อรอง อันเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการพิทักษ์ปกป้อง
ทรัพยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งพ้ืนที่ดินทํากิน และที่อยู่อาศัย ตลอดจนความสามารถในการ
จัดการชุมชนของตนเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในระดับโลก กําลังทวีความรุนแรงขึ้น
ในขณะที่คุณค่าเชิงพาณิชย์และเชิงอุตสาหกรรม ของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศในป่าเขตร้อน ซึ่งรวมทั้งประเทศไทย กลับเพ่ิมมากขึ้น ภัยคุกคามจากบรรษัทข้าม
ชาติ และกลุ่มธุรกิจที่มุ่งแย่งชิงฐานทรัพยากรธรรมชาติ จึงย่ิงรุนแรงมากขึ้นมีการฉกฉวยทรัพยากร
ของชุมชนและของชาติไปใช้ประโยชน์โดยต่างชาติ เช่นกรณีเปล้าน้อยซึ่งเป็นสมุนไพรไทย กรณีข้าว
หอมมะลิ และล่าสุดกรณีกองทุนป่าเขตร้อนที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้เสนอให้แปลงหน้ีที่ประเทศไทย
จะต้องชําระเป็นกองทุน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการฟ้ืนฟูป่าของไทย โดยมีการกําหนดเง่ือนไขหลาย
ประการ เป็นต้น 
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แม้ประเทศไทยเริ่มตระหนักถึงแนวคิดในการพัฒนาที่ถือคนเป็นศูนย์กลาง แต่ทิศทาง
การพัฒนาที่แก้ปัญหาอย่างแยกส่วน ไม่มองปัญหาความยากจนว่าเป็นผลจากทิศทางและโครงสร้าง
การพัฒนาที่ไม่เหมาะสม ขณะที่รัฐและกลไกของรัฐ ยังขาดความรู้และความเข้าใจถึงวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และยังนิยมใช้รัฐเป็นศูนย์กลางในการกําหนดนโยบาย
และการดําเนินการ ทําให้ไม่เห็นความสําคัญในการออกกฎหมาย เพ่ือรับรองสิทธิชุมชนให้ชัดเจน และ
ยังไม่ตระหนักถึงความจําเป็นในการส่งเสริมและเคารพสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่ก่อนการ
ตัดสินใจ ในการวางแผนพัฒนาทั้งระดับชาติ การวางแผนรายสาขา และการวางแผนระดับพ้ืนที่ 
รวมท้ังการกําหนดและอนุมัติโครงการต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชุมชน ไม่ว่าจะเป็นโครงการของเอกชน 
หรือบรรษัทข้ามชาติ หรือภาครัฐ ทําให้เกิดปัญหาความขัดแย้งจากการดําเนินโครงการต่าง ๆ ทั้งใน
ชุมชนระหว่างภาคธุรกิจกับชุมชน และระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ อันเป็นปัญหายืดเย้ือ
และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบันเราคงจะเห็นได้ว่าประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนน้ันมีความสําคัญ
มากจึงอยากให้ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนน้ันเป็นประเด็นที่ควรมุ่งศึกษาทําความเข้าใจในวงกว้างมาก
ขึ้น โดยอิงอยู่กับพ้ืนฐานของความชอบธรรม เพราะในโลกของเรายังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่ใน
ทุกมุมมองของโลก และสิทธิมนุษยชนน้ันเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพของคนทุกคนที่อยู่รวมกันในสังคม 
และยังเก่ียวข้องกับ สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เป็นพ้ืนฐานของหลักการที่มุ่งไปสู่ประชาธิปไตย
และพัฒนาสังคมให้มีความสงบสุขและเจริญ หากว่ามนุษย์รู้จักและเข้าใจยอมรับและเคารพในสิทธิ
มนุษยชนของกันและกัน สังคมไทยของเรากําลังมุ่งไปสู่วิถีทางแห่งสันติภาพในสิทธิมนุษยชนหรือจะ
ย้อนกลับไปสู่เผด็จการ อํานาจนิยม ความล้าหลัง การละเมิดสิทธิมนุษยชน และเราจะไปสู่วิถีทางแห่ง
ประชาธิปไตยและสร้างความสํานึกความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนได้จริงหรือไม่น่ันเอง 
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