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บทคัดย่อ 

 
บทคัดย่อ 

 
ประชาธิปไตยเป็นชื่อเรียกของระบอบการปกครองอย่างหน่ึงท่ีมีการแบ่งอํานาจการปกครองกันโดยวิธี

ต่างๆ วิธีเข้าใจโดยทั่วไปคือการที่ประชาชนหนึ่งคนมีสิทธิออกเสียงหน่ึงเสียง โดยฝ่ายข้างมากเป็นผู้ชนะ ปรากฎว่า
มีการใชร้ะบอบนี้เป็นครั้งคราวเมื่อเป็นพันปีมาแล้ว หลังจากน้ันก็ถูกแทนที่โดยระบอบการปกครองอื่นๆ จนกระท่ัง
นํากลับมาใชใ้นการเลือกตั้งสภาผู้แทนอังกฤษ และตอ่มาในการเลอืกตั้งในฝรั่งเศส และอเมริกา แตใ่นยุคแรกการ
ออกเสียงยังจํากัดอยู่ในหมู่อภิสิทธิชน เช่น คนมีเงิน หรอืเจ้าของท่ีดิน เป็นต้น เมือ่มีแรงกดดันจากประชาชน
จํานวนมาก นักการเมืองจึงยอมให้ประชากรเพศชายสามารถออกเสียงได้ สตรีน้ีจะไดส้ิทธิในการออกเสียงทีหลัง 
ซึ่งก็ปรากฎว่าสตรีไทยมีสทิธิออกเสียงทางการเมืองได้ก่อนสตรใีนมหาอาํนาจประชาธปิไตยบางประเทศ ในสหรัฐ
เองก็มีการกีดกันการใชส้ิทธิออกเสียงทางการเมืองจนถึงเมื่อไม่นานมาน้ี การพัฒนารูปแบบของการออกเสียงน้ีก็
เปิดประตูไปสูจุ่ดด้อยของระบอบน้ีเช่นกัน เช่นการที่นักการเมืองฉวยโอกาสใช้วิธีการ Populist สร้างฐานอํานาจ
จนนําประเทศบางประเทศเขา้สู่จุดวิกฤต มาจนยุคปัจจุบัน เมือประเทศจีนใช้ระบอบคอมมิวนิสตข์องตนนํา
ประเทศมาสู่ความมั่งค่ังได้ ทาํให้ควรตอ้งหนัมาศึกษาว่าจะถึงเวลาที่จะตอ้งปรับปรุงประชาธิปไตยเพือ่แก้ไขจุดออ่น
ต่าง ๆ หรอืยัง  
 
คําสําคัญ  

 
ประชาธิปไตย, Democracy, Oligarchy, Populist 
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ความนํา 
 

ประชาธิปไตยอาจเป็นเพียงผลพวงของการพัฒนาการอย่างหน่ึงของลัทธิการเมือง ซึ่งมทีั้งจุดดีและจดุดอ้ย
ที่เราจะเห็นไดใ้นรายงานนี้  

เมื่อพูดถึงคําว่า ประชาธิปไตย สิ่งแรกทีค่นรุ่นเรามักจะนึกถึงก่อนก็คือสนุทรพจน์ Gettysburg ของ
ประธานาธิบดีลินคอล์น ที่กลา่วว่า 
 “government of the people, by the people, for the people” 
 คําน้ีฟังดูดีมาก เมื่อผู้เขียนยังเป็นเด็กอยู่ เคยสงสัยว่าเมื่อหลักของประชาธิปไตยน้ีดีขนาดนี้แล้ว ทําไมทุก
ชาติไม่เอาไปใช้ จะได้เป็นประชาธิปไตยเหมือนกันทั้งโลก และย้อนคิดไปว่าเมื่อมันดีเลิศขนาดน้ี ทําไมไม่รู้จักใช้กัน
มาตั้งแต่สมัยเริ่มแรกของมนุษยชาติเลย 
 เมื่อหันมาดูเบ้ืองหลังของสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีก็จะมีความสงสัยมากขึ้น กล่าวคือ มีผู้กล่าวว่าใน
ราว 1927 ไดม้ีการพิมพ์ในไบเบิ้ลที่แปลจากภาษาลาตินมาเป็นอังกฤษครั้งแรกว่า  

“This Bible is for the “government of the people, for the people and by the people”2 
และกอ่นท่ีประธานาธิบดีลินคออล์นจะไปกล่าวสุนทรพจนน้ี์ มีผูเอาขอ้ความมาให้ท่าประธานาธิบดีว่า
“Democracy is direct self-government, over all the people, for all the people, by all the 
people”3 

  แต่เมือ่ประธานาธิบดีกล่าวสุนทรพจน์ ดังน้ี 
“government of the people, by the people, for the people”4 

น่ันคือมีการแกไ้ขคําดังน้ี  
“Democracy is direct self-government, over all the people, for all the people, by all the 

people  
  

การแก้น้ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างสําคัญ กลา่วคือ 
                                                       
2 John Wycliffe (พ.ศ. 1863-1927) เป็นศาสตราจารย์ด้านเทววิทยาที่มหาวิทยาลัยออกฟอร์ด ซ่ึงเป็นผู้นําด้านการปฏิรูปโยวิพากษ์วิจารณ์อภิสิทธิ 
และความหรูหราฟุ่มเฟือยของศาสนจกัรในอังกฤษในสมัยน้ัน ผลงานท่ีสําคัญคือการแปลคัมภีร์ Bible จากภาษา Vulgate (ภาษาLatinที่ใช้ใน Bible ยุค
นั้น) ขึ้นเป็นภาษาอังกฤษ(ในสมัยนั้น) เพื่อให้สามัญชนสามารถอ่าน เขา้ใจและเขา้ถึง Bible ได้โดยได้เผยแพร่ใน พ.ศ. 1927 และเขาได้เสียชวิีตลงในปี
นั้น ต่อมา ใน พ.ศ. 1958 องค์สันตะปาปา Martin V ได้ประกาศให้ John Wycliffe เป็นคนนอกศาสนา ให้ขุดศพขึ้นมาเผาและโปรยกระดูกลงแม่น้าํ 
และทาํลายผลงานตา่ง ๆของเขาเป็นของต้องห้าม และให้เผาทําลายส่ิงพิมพ์ของเขา; Wikipedia อ้างว่า คาํกล่าวนี้ปรากฏในปฐมบทของคําแปลคัมภรี ์
Bible ท่ี ศาสตราจารย์ John Wycliffe แปลและเผยแพร ่โดย Wikipedia อ้างใน https://en.wikipedia.org/wiki/Gettysburg_Address. ซึ่งมีการ
กล่าวอ้างเช่นเดียวกัน ในท่ีหลายแห่งเช่น Brainyquotes, John Wycliffe, 
http://www.brainyquote.com/quotes/authors/j/john_wycliffe.html; Searchquotes, John Wycliffe, 
http://www.searchquotes.com/John_Wycliffe/Government/quotes/; Wikiquote, John Wycliffe, 
https://en.wikiquote.org/wiki/John_Wycliffe. แต่มีผู้ต้ังข้อสงสัยว่ายังหาไม่พบใน Bible ที่แปลโดย John Wycliffe ดูคําวิจารณไ์ด้ที่ 
http://www.volokh.com/posts/1233080986.shtml 
3 Herndon, William H. and Jesse W. Welk. Abraham Lincoln: The True Story of A Great Life New York: D. Appleton and Company, 
1892. Vol II., p. 65 อ้างโดย Wikipedia, Gettysburg Address, https://en.wikipedia.org/wiki/Gettysburg_Address 
4 Lincoln, Abraham, Gettysburg Address 
 



(ก) แก้จากคําว่า ประชาธิปไตยคือรัฐบาลที่ปกครองด้วยตนเองโดยตรง เป็นรฐับาลเฉยๆ แปลว่าอาจจะ
ไม่ใช ่โดยตรง ก็ได ้

(ข) ข้อความเดิมคือ รฐับาลของประชาชนท้ังปวง โดยประชาชนทั้งปวง เพ่ือประชาชนทั้งปวง คําดั้งเดิม
ว่า “ทั้งปวง”ก็ถูกตดัหมด แปลว่าอาจจะไม่ใช่เพ่ือทกุคนก็ได ้

 
จึงน่าที่จะพยายามดตู่อไปว่าแล้วประชาธิปไตยในอดีตคืออะไรกันแน่ 
ในรายงานน้ี จะกล่าวถึงการค้นคว้าในเวลาในจํากัดน้ีถึงร่องรอยทางประวัติศาสตร์ของการใช้หลัก

ประชาธิปไตยในการปกครองบ้านเมือง ซึ่งพบว่าแท้จริงแลว้ สิ่งที่เราเรียกว่าประชาธิปไตยในอดตีอาจจะไม่ได้มี
ความหมายดังที่เราเข้าใจในปัจจุบัน  

นับแต่ยุคโบราณ ในแตล่ะชมุชนก็มีการปกครองกันในรูปแบบต่าง ๆ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการ
ปกครองหน่ึงทีป่รากฎตัวข้ึนเป็นคร้ังคราวท่ามกลางระบอบการปกครองอื่น เช่น ระบอบการปกครองโดยราชวงศ์
สืบทอดกันทางสายโลหิต การปกครองแบบเผด็จการ (Dictator, Tyranny) ซึ่งเป็นการปกครองที่ไดม้าโดยการยึด
อํานาจ การปกครองโดยกลุ่มคณะ (Oligarchy) ซึ่งอาจจะสืบทอดกันโดยทางสายเลือดก็ดีหรอืโดยผา่นการยึด
อํานาจก็ด ี 

รูปแบบของประชาธิปไตยในปัจจุบันมีการอธิบายความหมายคําว่า “ประชาธิปไตย” (Democracy) ใน
ระบบอังกฤษ ไว้ว่าเป็น 

“ระบบการปกครองที่ปกครอง โดยประชากรทั้งหมด หรอื โดยสมาชิกที่มสีิทธิออกเสียงทั้งหมดของรัฐน้ัน 
โดยท่ัวไปแล้วใช้อํานาจปกครองผ่านผู้แทนทีไ่ด้รับเลือกตั้ง เป็นต้นว่า ประชาธิปไตยโดยระบบสภา”5     

“ประชาธิปไตย” อาจจะเป็นการปกครองโดยผูแ้ทน (representative government), การปกครองโดยผู้
ที่ได้รับการเลือกตั้ง (elective government), การปกครองตามรัฐธรรมนูญ (constitutional government), 
การปกครองโดยประชาชนทัง้ปวง (คือการท่ีประชาชนเลอืกตั้งผู้ทําหน้าท่ีบริหารและผูท้ําหน้าที่นิติบัญญตัิ 
(popular government), การปกครองโดยตนเอง (self-government), การปกครองโดยประชาชน 
(government by the people), การปกครองตนเอง (autonomy), หรือ สาธารณรัฐ(republic)]6 

ความหมายที่สองคือ “การทีอ่งค์กรหรอืกลุม่บุคคลท่ีถูกครอบงําโดยสมาชิกส่วนมากของกลุ่ม และมีการ
ขยายความหมายคําว่า “ประชาธิปไตย” ไปถึงคําว่า ประชาธิปไตยในอตุสาหกรรม (การท่ีแรงงานมีสว่นร่วมในการ
ครอบงําของอตุสาหกรรม)7 

คําว่า “ประชาธิปไตย” (Democracy) ในระบบของอังกฤษน้ีน่าจะมาจากภาษาฝรั่งเศสในครสิตศ์ตวรรษ
ที่ 16 คําว่า “démocratie” ซึ่งมาจากภาษาลาตินในยคุปลายที่รับมาจากภาษากรีกคําว่า “dēmokratia” จาก

                                                       
5 http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/democracy?q=Democracy: 

“A system of government by the whole population or all the eligible members of a state, typically through elected 
representatives: a system of parliamentary democracy” 
6 อ้างแล้ว 
7 http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/democracy?q=Democracy: 
 “Control of an organization or group by the majority of its members: the intended extension of industrial democracy” 



รากศัพท์ที่ว่า “dēmos” ซึ่งแปลว่า “ประชาชน” + คําว่า “-kratia” ซึง่หมายความว่า “อํานาจ, ปกครอง”8  
ดังน้ันคําว่า “démocratie” หรือ “dēmokratia” จึงหมายความว่า ปกครองโดยประชาชน 
 
 เมื่อหันมาทางสหรัฐอเมริกา จะเห็นว่า Black’s Law Dictionary อธิบายว่า “ประชาธิปไตย” 
(Democracy) คือ9  

1. การปกครองโดยประชาชน ไม่ว่าโดยตรง หรือโดยผ่านผูแ้ทนที่ไดร้ับเลือกโดยประชาชน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง ระบบการปกครองทีป่ระชาชนทุกคนของประเทศสามารถออกเสียงเลือกผู้ใชอ้าํนาจปกครอง 

2. ประเทศท่ีมีรัฐบาลที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในประเทศน้ัน 
3. สถานะการหรอืระบบซึ่งทุกคนเท่าเทียมกันและมีสทิธิออกเสียง และตัดสนิใจ 
คําว่า “Direct Democracy” หรือประชาธิปไตยทางตรง คือระบบประชาธิปไตยที่ประชาชนตัดสินใจทาง

นโยบายและกฎหมายโดยตรง ระบบน้ีมีการกล่าวขานถึงในชื่ออื่น เช่น “true democracy”, “pure 
democracy” เป็นต้น10 

ส่วนคําว่า “representatives democracy” หรือ “representative government” หรือ 
“ประชาธิปไตยผ่านผู้แทน”/“การปกครองผ่านผู้แทน” คือระบบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเลือกผู้แทนมาเป็นผู้
ตัดสินใจในเร่ืองกฎหมายและนโยบายแทนตน11 

ข้างต้นน้ีเป็นความหมายในปัจจุบันของคําว่า ประชาธิปไตย  
 

                                                       
8 อ้างแล้ว 
9 Black’s Law Dictionary, 10th Edition 
 “1. Government by the people, either directly or through representatives elected by the people; specif., a system of 
government in which every citizen of the country can vote to elect its government officials. 

2. A country that has a government that has been elected by the people of the country. 
3. A situation or system in which everyone is equal and has the right to vote, make decisions, etc. Cf. REPUBLIC.” 
…………….” 

10 Black’s Law Dictionary 
11 Black’s Law Dictionary  



ที่มาของประชาธิปไตย 
 

เมโสโปเตเมีย อินเดีย และ Sparta 

Gilgamesh ในพิพิธภัณฑ์ Louvre, Paris 
 
แม้จะเป็นที่กลา่วกันโดยทั่วไปว่า ระบอบประชาธิปไตยเริม่ในกรีก แต่ก็มีนักวิชาการหลายท่านท่ีค้นคว้า

และกล่าวเสนอว่า ในสมัยโบราณน้ัน นอกจากกรีกแล้วยังมีการใชร้ะบอบประชาธิปไตยในเขตที่มีความรุ่งเรืองทาง
วัฒนธรรมที่อืน่ด้วย เช่น  

(ก) Thorkild Jacobsen (พ.ศ. 2447-2536) เสนอว่าในบริเวณ สุเมเรยีน เมโสโปเตเมียโบราณ กษตัริย์
โบราณในยุคน้ันเช่น Gilgamesh12 ไม่มอีํานาจเบ็ดเสร็จ เพราะตอ้งหารือเรื่องท่ีสําคัญ ๆกับสภาที่ประกอบไปด้วย
ตัวแทนผู้อาวุโสและผู้ถืออาวุธจากเมืองต่าง ๆ จนกระทั่งในยุคหลังๆกษตัริย์ในบริเวณนี้จึงสามารถรวบอํานาจได้
เบ็ดเสร็จ13 และ  

(ข) มักมีผู้กล่าวอ้างว่าในอินเดียสมัยพุทธกาลน้ัน ศากยะวงศ์ในแคว้นสักกะ แคว้นโกลยิะ แคว้นมัลละ 
และแคว้นเวสาลี (ของวงศ์ Licchavis) ก็มกีารประชมุที่เข้าร่วมประชุมหารือกิจการตา่ง ๆ ไดโ้ดยเพศชายทั้งหมด 
ทั้งมั่งมีและยากไร้14  

ลักษณะของ “ประชาธิปไตย” ทั้งในสมัย Gilgamesh และในสมัยพุทธกาล ตามที่มีการต้ังข้อเสนอน้ัน ดู
จะเป็นลักษณะการ แบ่งอํานาจการปกครองระหว่างเจ้าผู้ครองแคว้นมากกว่าการปกครองโดยประชาชนจะมีสทิธิมี
เสียงในการใชอ้ํานาจปกครอง อย่างไรก็ดีข้ออ้างถึงการใชร้ะบอบประชาธิปไตยทั้งในอารยะธรรมสุเมเรียนโบราณ
และในอินเดียโบราณน้ัน ยังขาดบันทึกหลักฐานที่จะใช้ศึกษากล่าวอ้างไดอ้ย่างหนักแน่น ดังน้ัน นักวชิาการจึงยัง
นิยมที่จะให้เครดติไปที่กรีกโบราณว่าเป็นแหล่งกําเนิดของระบอบประชาธิปไตย 

ในยุคของของกรีกโบราณ ปรากฎมีระบอบการปกครองในรูปแบบต่าง ๆ เป็นรอ้ยรูปแบบที่นักวิชาการ
เรียกว่า “ประชาธิปไตย” กรกีในยุคน้ันประกอบไปด้วยชุมชนไม่น้อยกว่า 1,500 ชมุชนหรือเมือง กระจัดกระจาย
ไปทั่วย่านเมดิเตอเรเนียนและทะเลดํา อํานาจการปกครองของชมุชนเหลา่น้ีอยู่ในมอืของครอบครัวท่ีมีฐานะมั่งค่ัง

                                                       
12 Gilgamesh เป็นกษัตริย์ของสุเมเรียนเมื่อประมาณ๕๓๕๙ ปีมาแล้ว (๒๘๐๐ ปีก่อนคริสตกาล) ตามตํานาน Epic of Gilgamesh 
13 Wikipedia, History of Democracy, https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_democracy 
14 Wikipedia, History of Democracy, https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_democracy 



ในชุมชนน้ัน ๆ ครอบครัวเหล่าน้ีเรียกว่าราชวงศ์โดยจะสืบทอดอํานาจปกครองกันทางสายเลือด ในบางกรณีก็จะ
เรียกว่าผู้เผด็จการหากการสืบทอดอํานาจปกครองเป็นไปโดยการใช้กําลังยึดอํานาจ 

 
Sparta 

 
รูปสมมติของ LYCURGUS ที่สภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯยกย่องเป็นหน่ึงใน 23 Law Givers 

ในโถงของของ สภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ 
 

ระบอบการปกครองโบราณทีน่่าสนใจระบอบหน่ึงปรากฎในข้อเขียน Great Rhetra15 ซึ่งถือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญที่เป็นหนังสือฉบับแรกของโลก เชื่อว่าเขียนข้ึนตามการบอกกล่าวของ Lycurgus แห่งแคว้น Sparta 
เมื่อประมาณ 250 ปีก่อนพุทธกาล บรรยายถึงการปกครองของแคว้นนักรบเล็ก ๆ น้ีว่า อํานาจการปกครองของ 
Sparta แบ่งปันกันออกเป็นสีส่่วน 

ส่วนแรกให้กษตัริย์สองพระองค์ (diarchy) เป็นผู้ใช้อํานาจซึ่งกษัตริย์แตล่ะพระองค์มาจากคนละสายเลือด  
ส่วนอํานาจการปกครองทีส่องนั้นใชโ้ดยสภาผู้อาวุโสซึ่งทั้งสองกษตัริย์ (gerousia) เป็นสมาชิกด้วย  
ส่วนอํานาจการปกครองทีส่ามอยู่กับ ephors ซึ่งถือเป็นตวัแทนประชาชนมีหน้าที่ดแูลความประพฤตขิอง

กษัตริย์ และ 
อํานาจการปกครองส่วนทีส่ี่อยู่กับ apella ซึ่งเป็นสภาของประชาชน คือสภาประชาชนท่ีชาว Sparta ทุก

คนที่อายุเกิน 20 สามารถเขา้ประชมุและออกเสียงได้ ส่วนพวกที่ไม่ใช ่Spartan โดยสายเลือดไมม่สีิทธิทัดเทียม
ชาว Spartan 
 การมีสองกษัตริย์น้ีเป็นการถ่วงอํานาจบริหารของผู้นําของชุมชนลง กษตัริย์ทั้งสองตอ้งใชอ้ํานาจทาง
กฎหมายเช่นการออกกฎหมายร่วมกับสภาผู้อาวุโส (เลือกตัง้จากผู้มีตําแหน่งหรือฐานะทางการเงินดีที่อายุเกิน 60 
และจะอยู่ในตาํแหน่งตลอดชวิีต) สภาของประชาชนคอืสภาที่ชาว Sparta ทุกคนเป็นสมาชิก คือสภา apella น้ัน
จะเป็นผู้เลอืกสมาชิกของสภาผู้อาวุโสและพิจารณาว่าจะรับกฎหมายที่เสนอโดยสภาผูอ้าวุโสหรอืไม ่และสภา 
apella หรือ สภาของประชาชนเป็นผู้เลอืกตั้งตัว ephors ห้าคนมาดแูลความประพฤตขิองกษตัริย์และเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจที่จะปลดกษัตริย์และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ แต่ตัว ephors น้ี ดํารงตําแหน่งหน่ึงปีและไมส่ามารถ

                                                       
15 Wikipedia, Great Rhetra, https://en.wikipedia.org/wiki/Great_Rhetra 



รับตําแหน่งซ้ําอีก Aristotle ตั้งข้อสังเกตว่าตําแหน่ง ephors น้ีมีความสาํคัญมากแต่มกัจะตั้งจากผู้มฐีานะยากจน 
จึงทําให้สามารถตดิสินบนกันง่าย16  

ระบอบการปกครองของ Sparta น้ีอาจถอืได้ว่าเป็นประชาธิปไตยในฝันอย่างหน่ึง เพราะผู้ใชอ้ํานาจทาง
การเมืองที่แทจ้ริงคือชาว Spartan โดยใชอ้าํนาจบริหารโดยการออกคะแนนเสียงโดยตรงในสภา apella โดยเลอืก
ตัวแทนข้ึนมาใช้อํานาจบริหารต่าง ๆ แทน เป็นระบอบ “representatives democracy” หรือ 
“representative government” หรือ “ประชาธิปไตยผา่นผู้แทน”/“การปกครองผ่านผู้แทน”  และมีระบบ
ตรวจสอบกันเองที่สามารถแม้แต่ท่ีจะถอดถอนและเนรเทศกษตัริย์ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดได1้7 แตก่็มีผูแ้ย้งว่าระบอบ
น้ีไม่ใช่ประชาธิปไตยในอดุมการณ์เพราะ ดังที่ Plutach18 บันทึกไว้ว่า ไม่มีชายใดสามารถใชช้ีวิตตามความประสงค์
ของตนเองได้เพราะชายทุกคนต้องใชช้ีวิตในค่ายทหารหรือรับราชการอย่างหน่ึงอย่างใด19 ซึ่งเป็นการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของชาว Sparta แมจ้ะแบ่งอํานาจการปกครองให้ก็ตาม 

การท่ีชาว Sparta มีสิทธิมีเสยีงทางการเมืองล้ําหน้าชาวเมืองโบราณอื่น ๆเช่นน้ี อาจจะเป็นเพราะการ
ตอบแทนกับการเสียสละชีวิตและเลือดเน้ือของชายชาว Sparta ในการรบหรือรับราชการอ่ืน ๆ เพ่ือความม่ันคง
ของแคว้นของตนตามที่ Plutach บรรยายไว้ จึงเป็นการต่างตอบแทน กล่าวคือ สิทธิทางการเมืองน้ีเป็นของที่ได้มา
เพ่ือแลกกับการสละชีวิตเลอืดเน้ือเพ่ือคุ้มครองบ้านเมือง 

ความเจริญของแคว้น Sparta น้ีสิ้นสุดลงเมื่อแคว้น Macedon ซึ่งนําโดย Philip II กษัตริย์นักรบ (บิดา
ของ Alexander the Great และพระเจ้า Philip III) สามารถเข้ายึดครองอาณาจักรน้ีได้ใน พ.ศ. 914  

                                                       
16 Wikipedia, History of Democracy, https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_democracy 
17 ตัวอย่างเช่นการถอดถอน กษัตริย์ ชื่อ Demaratus และให้ Leotychidas ขึ้นเป็นกษัตริย์แทน แต่ต่อมาก็เนรเทศ Leotychidas ออกไปจากแคว้น 
Spartan ในข้อหารับสินบน, ในภาพยนตร์เรื่อง 300 ซ่ึงสร้างจากเกร็ดประวัติศาสตรข์อง Sparta ในสงคราม ผู้สรา้งภาพยนตร์ ให้มีตัวละครคือทั้ง 
กษัตริย์ Demaratus และกษัตริย์ Leotychidas ปรากฏในภาพยนตร์ด้วย 
18 Lucius Mestrius Plutarchus (พ.ศ. 589-663), นักปฏิวัติศาสตร์กรีก 
19 อ้างถึงข้อเขียนของ Plutach โดย Wikipedia, History of Democracy, https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_democracy 



กรกี 

รูปสมมตุิของ Solon ท่ีสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯยกย่องเป็นหน่ึงใน 23 Law Givers 
ในโถงของของ สภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ 

 
ระบอบประชาธิปไตยของกรุงเอเธนส์ มรีากฐานมาจากร่างรัฐธรรมนูญโดย Solon ผู้มชีวีิตอยู่ระหว่าง 

638-558 ปีก่อนคริสตกาล ซึง่ 100 ปีตอ่มา Cleisthenes (มาจากครอบครัวท่ีทําการยึดอํานาจการปกครอง) ได้
นําหลักการประชาธิปไตยในรา่งรัฐธรรมนูญของ Solon ปรับปรุงใช2้021,22 

ร่างรัฐธรรมนูญที่ Solon วางรากฐานไว้น้ันกําหนดใหท้ดแทนการสืบทอดอํานาจปกครองทางสายเลือด 
โดยการใช้ประชาชนผูท้ี่ฐานะดีพอที่จะให้หรือบริจาคต่อความม่ันคงของชาติได้เป็นผู้ปกครองแทน โดยแบ่ง
ประชาชนออกเป็นสี่กลุ่ม ประชาชนในแต่ละกลุม่มีสทิธิสมัครเข้ารับการเลือกตั้งสําหรบัตําแหน่งสําคัญตามฐานะ
และความสามารถของตนในการให้หรือบรจิาคตอ่ความมัน่คงทางทหาร กล่าวคือ 

 กลุ่มที่มฐีานะดใีนอันดับแรก เรียกว่า Pentacosiomedimni คือ ผู้ท่ีส่งผลไม้ทั้งสดและแห้งได้ หรือ
สนับสนุนทรัพย์สินไม่น้อยกว่า 500 หน่วย ให้แก่การทหาร กลุ่มน้ีจะตอ้งเข้ารับราชการเป็นทหารม้า
ด้วยโดยไม่รับค่าจ้าง 

 กลุ่มที่มฐีานะดใีนอันดับทีส่อง เรียกว่า Hippada Teluntes คือ ผู้ทีช่่วยดแูลม้า หรือสนับสนุน
ทรัพย์สินไม่น้อยกว่า 300 หน่วย ให้แก่การทหาร กลุ่มน้ีจะตอ้งเข้ารับราชการเป็นทหารม้าด้วยโดยไม่
รับค่าจ้าง 

 กลุ่มที่มฐีานะดใีนอันดับทีส่าม เรียกว่า Zeugitae คือ ผู้ทีส่นับสนุนทรัพย์สินไม่น้อยกว่า 200 หน่วย 
ให้แก่การทหาร 

                                                       
20 Cartledge, Paul, Professor, The Democratic Experiment, http://bbc.co.uk/history/ancientgreeks/greekdemocracy_01.shtml, Paul 
Cartledge is Professor of Greek History at the University of Cambridge. He is the author, co-author, editor and co-editor of 20 or 
so books, the latest being Alexander the Great: The Hunt for a New Past (Pan Macmillan, London, 2004). 
21 Gill, N.S., Solon’s Constitution Democracy Then and Now: The Rise of Democracy, 
http://ancienthistory.about.com/od/democracy/a/solonconstituti.htm 
22 Wikipedia, Solonian Constitution, https://en.wikipedia.org/wiki/Solonian_Constitution 



 กลุ่มทีส่ี่เรียกว่า Thetes คือผู้ที่มีทรัพย์สินเพียงเล็กน้อย ไม่เพียงพอที่จะให้หรอืบริจาคตอ่ความม่ันคง
ทางการทหาร กลุ่มน้ีไม่มสีิทธอิอกเสียงเลือกตั้ง กลุม่น้ีจะตอ้งเข้ารับราชการเป็นทหารราบโดยได้รับ
ค่าจ้าง 

 
ประชาชนชาว Athens ในแต่ละวรรณะมีสทิธิลงสมัครรับเลือกตั้งสําหรับตําแหน่งปกครองดังน้ี 

(ก) ตําแหน่ง Treasurer (ผู้ดแูลการคลัง) สงวนไว้ให้ผู้มฐีานะดใีนอันดับแรก (Pentacosiomedimni) ให้
เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้งเท่าน้ัน 

(ข) ตําแหน่ง Archons (ผู้พิพากษา Magistrates) หรือผู้พิทกัษ์กฎหมาย ตาํแหน่งน้ีสงวนไว้ให้ผู้มฐีานะดี
ในสองอันดับแรกคือ Pentacosiomedimni และ Hippada Teluntes ให้เป็นผูม้ีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและสมัครรับเลอืกตัง้เท่าน้ัน 

(ค) ตําแหน่ง Financial Officers (เจ้าหน้าที่ทางการเงินต่างๆ) และ Boule (หรือสภา 40023 สงวนไว้ให้
ผู้มีฐานะดีในสามอันดับแรกคือ Pentacosiomedimni และ Hippada Teluntes และ Zeugitae 
ให้เป็นผู้มสีิทธอิอกเสียงเลอืกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งเท่าน้ัน 

(ง) สมาชิกสภาเมือง Ekklesia เป็นสภาที่ทุกชนชั้นสามารถเข้าร่วมและลงคะแนนเสียงได้ (เชือ่กันว่า 
Solon เป็นผู้ริเร่ิมให้ชนชั้น Thetes เข้าร่วมในสภาเมือง Ekklesia น้ี)  

 
แม้ว่า Solon จะได้รับการยกย่องมากมายว่าเป็นผู้ริเร่ิมที่สาํคัญของระบอบประชาธิปไตยที่พัฒนากันมา

จนเป็นระบอบประชาธิปไตยที่รู้จักกันในปัจจุบัน แต่ Professor Cartledge ยังกล่าวว่าตัว Solon เองก็ไม่มีความ
ศรัทธาใน “อํานาจโดยประชาชน” (“people-power” คือ ประชาธิปไตย)24  

 
การโยงสิทธิการลงคะแนนเสยีงทางการเมืองและอํานาจบริหารบ้านเมืองของรัฐต่าง ๆ มาเข้ากับชั้น

วรรณะของพลเมืองที่จัดแบ่งตามความสามารถที่ประชาชนแตล่ะรายจะสามารถสนับสนุนความมั่นคงของรัฐน้ัน 
น่าจะมีสาเหตจุากการที่มีภัยจากสงครามสบืเน่ืองกันมาตลอด แต่ละรัฐจึงมีความจําเป็นท่ีจะตอ้งเสรมิสร้างความ
มั่นคงของแต่ละรัฐของตนเองคล้ายคลึงกับของแคว้น Sparta ท่ีตอบแทนให้ผู้เสียสละแก่บ้านเมืองมีสทิธิทาง
การเมือง 

ผู้นําของชมุชนต่าง ๆ ก็คือผู้ทีม่ีกําลังหรือกองกําลังที่สามารถป้องกันตนเองและป้องกันชมุชนใกล้เคียง
จากการรุกรานของกองกําลังอื่น ๆ ผู้นําทีม่ีกองกําลังน้ีจึงกลายเป็นหัวหน้าชุมชน ซึ่งอาจสืบทอดตอ่กันโดย
สายเลือดหรอืสมาชิกในชมุชนน้ันท่ีมีกําลังเก่งกล้ามากที่สดุ  

เมื่อชุมชนใหญข้ึ่น อาจมีผู้นําทางทหารมากขึ้น ผู้นําทางทหารใดมีกองกาํลังสามารถสนับสนุนผู้นําความ
มั่นคงของชมุชนหรือรฐัไดก็้จะมสีิทธิมีเสียงมากที่ผู้คนตอ้งรับฟัง  

แต่กองกําลัง การทหาร และกิจการเพ่ือความมั่นคง เป็นของที่มค่ีาใชจ่้ายและเป็นกิจกรรมราคาแพง 
ดังน้ัน ประชาชนรายใดที่มคีวามสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอท่ีจะสนับสนุนความมัน่คงของรัฐของตนในทาง

                                                       
23 เลือกมา 100 คนจากแต่ละเมือง ในส่ีเมือง. ต่อมาสภา 400 นี้ขยายตัวเป็น สภา 500 สภา 400 น้ีกําหนดวาระหรือหัวข้อการประชุมของสภาเมือง 
Ekklesia ซึ่งมีส่วนในการแต่งต้ัง Archons เป็นผู้พิจารณาคํากล่าวหาที่มีผู้กล่าวหา Archons 
24 อ้างแล้ว 



เศรษฐกิจ เช่นการสนับสนุนทางทรัพย์สิน อาวุธ หรือดแูลม้าให้แก่กองกําลังของรัฐ ผูนํ้าของรัฐหรือชุมชนน้ันตอ้ง
ให้ความสําคญัแก่บุคคลดังกลา่วเป็นการต่างตอบแทน เช่น ให้สทิธิลงรับเลือกตั้งสําหรับตําแหน่งที่สําคัญ หรือ 
ออกเสียงทางการเมือง เพ่ือจูงใจให้เขาสนับสนุนการปกครองของตน 

มิฉะน้ันแล้ว ผูท่ี้มีกําลังทางเศรษฐกิจที่ให้หรือบริจาคน้ันอาจจะเลิกสนับสนุนชุมชนน้ัน ทําใหชุ้มชนน้ัน
ออ่นแอลง หรอื ผู้ที่มฐีานะทางเศรษฐกิจเหล่าน้ันอาจกลับหันไปสนับสนุนผู้นําชุมชนอืน่ ทําใหชุ้มชนอื่นแข็งกล้า
มากขึ้นก็ได ้ 

ส่วนพวกท่ียากจนไม่สามารถจะสนับสนุนทางเศรษฐกิจไดก็้อาจสนับสนุนทางแรงงาน คือเข้าเป็นทหาร
ราบ เป็นต้น 

ระบอบประชาธิปไตยของเอเธนส์น้ีใช้กันอยู่ระยะสั้น ๆประมาณ 100 ปีเศษ ระบอบประชาธิปไตยน้ีก็
หายไปเมื่อแคว้น Macedonia เข้ายึดครองอํานาจเหนือกรุงเอเธนส์ไดใ้นปี 322 ก่อนคริสตกาล โดย แคว้น 
Macedon ใชร้ะบบการปกครองโดยหมู่คณะผูม้ีฐานะทางเศรษฐกิจ (Oligarchy) เป็นผู้กุมอํานาจการปกครอง25  

เป็นที่น่าสังเกตว่าแคว้น Macedon คงจะเห็นว่ะบอบประชาธิปไตยที่ใช้อยู่ทั้งใน เอเธนส์และ Sparta มี
ข้อบกพรอ่งไมเ่หมาะสม จึงใช้ระบอบการปกครองอื่นแทน  

หลังจากน้ัน ระบอบการปกครองของกรีกถูกพัฒนากันไปหลายรูปแบบ จนเข้าสู่ระบอบสมบูรณายาสิทธิ
ราชเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2405 ได้ลม้ล้างระบอบนี้และเร่ิมใช้รัฐธรรมนูญโดยมีพระมหากษัตริย์ภายใต้รฐัธรรมนูญใน 
พ.ศ. 2407 โดยให้ชายชาวกรีกลงคะแนนเสียงทางการเมือง และด้วยเหตุผลที่ไม่ปรากฏ กรีกไม่ไดใ้ห้หญิงชาวกรีก
มีสิทธอิอกเสียงทางการเมืองจนถึง พ.ศ. 2473 หญิงชาวกรีกจึงมีสิทธิลงคะแนนเสียงทางการเมืองระดับทอ้งถ่ิน 
และสามารถลงคะแนนเสียงเลือกสมาชกิสภาผู้แทนได้ใน พ.ศ. 2495 หลังจากที่หญิงไทยสามารถออกเสียงทางการ
เมืองถึง 20 ปี26 ในที่สดุใน พ.ศ. 2510 เกิดการปฏิวัติและยกเลิกระบอบกษตัริย์โดยเปลี่ยนไปใช้ระบอบสาธารณะ
รัฐแทน 

 
ในเอเชีย อาฟริกา และยุโรปมีระบอบการปกครองหลายรปูแบบ ปรากฎว่าระบอบท่ีนิยมกันมากในยุค

สมัยโบราณ คอื ระบอบกษตัริย์ที่มีการสืบทอดอํานาจการปกครองทางสายเลือด  
ระบอบของชุมชนในเยอรมนีในสมัยโบราณจะแตกต่างจากรัฐอื่นที่นิยมตั้งผู้จากผู้ที่เป็นวรีะบุรุษมากกว่าที่

จะตั้งจากสามญัชนหรือตั้งโดยสายเลือด และในแถบสแกนดิเนเวีย ก็ปรากฏมีพิธีกรรมที่ประชุมชายผูถื้ออาวุธเป็น
ครั้งคราวเพ่ือถกกันหรือรับทราบกฎกติกาใหม่ที่นําเสนอโดยผู้รู2้7 ซึ่งนักวิชาการตั้งข้อสังเกตุกันว่าเป็นรูปแบบหน่ึง
ของการแบ่งอาํนาจการปกครอง 

เมื่อความมั่งค่ังเกิดขึ้นในแต่ละชมุชนในยุโรป ก็มีการพัฒนาการปกครองขึ้นเป็นการปกครองโดยคณะ 
(Oligarchy) ซึง่จะสรรหาผู้นํามาปกครองแต่ละชุมชนน้ัน ซึ่งหลาย ๆ ชุมชนอาจจะรวมตัวข้ึนเพ่ือสวามิภักดิ์ต่อผู้มี
กําลังมากกว่าซึ่งก็เกิดเป็นระบบ Feudal หรือ เจ้าผู้ครองนครหรือแคว้น และหลาย ๆ นครหรือแคว้นก็สวามิภักดิ์
ตอ่ กษตัริยผ์ู้มทีี่มีกําลังเข้มแข็งกว่า กษัตริยห์ลาย ๆพระองค์ก็อาจจะไปสวามิภักดิ์ตอ่จักรพรรดิผูท่ี้มีกาํลังเข้มแข็ง

                                                       
25 Bamber Gascoigne, History of Democracy, 
http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?groupid=2632&HistoryID=ac42&gtrack=pthc 
26 Wikipedia, Universal Suffrage, https://en.wikipedia.org/wiki/Universal_suffrage 
27 Gascoigne, อ้างแล้ว 



กว่า28 ในการพัฒนายุคพันกว่าปีเศษน้ี ปรากฏว่าโดยท่ัวไปแล้วระบบเจา้ครองนครและกษัตริย์ปรากฎแพร่หลาย
กันมากกว่าระบอบประชาธิปไตย 

ในคริสต์ศตวรรษท่ี 12 เป็นตน้มา กษัตริย์ตา่ง ๆ ในยุโรปรวมทั้งอังกฤษเร่ิมพัฒนาระบบที่ปรึกษาของ
กษัตริย์ซึ่งแต่เดิมประกอบด้วยขุนนางเจ้าครองแคว้นเท่าน้ัน ให้ขยายรวมถึงผู้ที่ไม่ใช่ขุนนาง โดยเลือกมาจากแคว้น
หรืออําเภอต่าง ๆที่ร่ํารวย ซึง่สามัญชนที่ร่ํารวยเหล่าน้ีนับเป็น ฐานันดรทีส่าม (เดิมมีสองฐานันดร คือ ฐานันดรชน
ชั้นปกครอง และ ฐานันดรพระ)29 การที่กษตัริย์ตอ้งตั้งฐานนัดรทีส่ามเข้ามาสู่สภาที่ปรึกษาน้ี เป็นเพราะกษัตริย์เริ่ม
ตอ้งอาศัยความสนับสนุนทางการเงินมากข้ึน 

เมื่อเกิดปรากฏการณ์การใช ้Magna Carta (พ.ศ. 1758) การใช้อํานาจของกษตัริย์อังกฤษก็เริ่มถูกกํากับ
และจํากัดขอบเขตมากข้ึน ตอ่มาสถาบันรัฐสภาในอังกฤษมีการประชุมบ่อยข้ึนตามลําดบั และมคีวามมั่นคงข้ึน
อย่างสืบเน่ือง จนเป็นสถานทีท่ี่แสดงความคิดเห็นทางการเมืองของชุมชนต่าง ๆ กษตัริย์แต่งตั้งขุนนางเข้าประชมุ
ในสภาหนึ่ง สว่นอีกสภาหน่ึงเป็นผู้แทนทีม่าจากชุมชน โดยที่พระเจ้า Edward I (พ.ศ. 1782-1850) ประสงค์ให้
ผู้แทนจากชุมชนมีอํานาจท่ีจะทําการตกลง (ส่วนใหญ่เป็นการตกลงท่ีจะจ่ายเงิน) แทนชุมชนของตนได ้ซึ่งตอ่มา 
สภาของผู้แทนจากชุมชนน้ีกลายมาเป็น House of Commons ซึ่งจะมอีิทธิพลมากทีสุ่ด 

ตอ่มาเมือ่สถาบันกษัตริย์ในสมัยพระเจ้า Charles I ขัดแย้งกับสภาอังกฤษอย่างรุนแรงจนเกิดสงคราม
กลางเมืองข้ึน และฝ่ายรฐัสภาอังกฤษเป็นผูช้นะ จึงประหารพระเจ้า Charles I ใน พ.ศ. 2192 และเลิกล้มระบอบ
กษัตริย์ไป ในช่วง 11 ปีท่ีอังกฤษถูกปกครองโดยระบอบรัฐสภา (น่าจะเป็นระบอบสาธารณรัฐ) น้ัน ไม่มีการพัฒนา
ทางด้านการให้อํานาจหรอืสทิธิทางการเมืองแก่ประชาชนแตอ่ย่างใด เมือ่ผู้นําของรัฐสภาฝ่ายทหาร (Oliver 
Cromwell) ตาย จน พ.ศ. 2203 จึงได้เร่ิมระบอบกษตัริย์ใหมโ่ดยเชญิพระเจ้า Charles II ข้ึนเป็นกษัตริย์ จากนั้น
เป็นต้นมา ก็มกีารจํากัดอํานาจต่าง ๆของสถาบันกษัตริย์ในอังกฤษ 

ระบบรัฐสภาของอังกฤษมีการพัฒนาข้ึนตามลําดับ จนเม่ือเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ระบบสมบูรณายาสิทธิ
ราชย์ในรสัเซียถูกล้มเลิก ประกอบกับอังกฤษสูญเสียทรัพยากรและประชากรไปเป็นจํานวนมาก รัฐบาลเกรงว่าจะ
เกิดความไม่พอใจจนเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ จึงเพ่ือให้ประชากรและทหารผ่านศึกลดความไม่พอใจโดยการออก
กฎหมาย30ใน พ.ศ. 2461 เพ่ือให้ชายชาวอังกฤษมีสิทธอิอกเสียงทางการเมืองได้ และเพ่ือตอบแทนในการที่สตรี
เพศมีส่วนร่วมในการสงครามในสงครามโลกคร้ังที่ 1 โดยการประจําการในแนวหน้าเช่น เป็นนางพยาบาล หรือเข้า
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตกระสุน รัฐสภาอังกฤษจึงออกกฎหมายให้สิทธิสตรีเพศที่มีอายุครบ 30 ปีออก
เสียงลงคะแนนทางการเมืองได้ และต่อมาในปี พ.ศ. 2471 (ก่อนปฏิวัตใินประเทศไทย พ.ศ. 2475 เพียง 4 ปี) จึง
ออกกฎหมายให้สตรีเพศในองักฤษมีสิทธิเทา่เทียมกับบุรุษเพศในการออกเสียงทางการเมือง31 

เห็นได้ว่าประชาธิปไตยในอังกฤษเองพึ่งให้สทิธิชายออกเสยีงได้ ในสมัยเมื่อรอ้ยปีมาน้ีเองเพ่ือตอบแทน
การเสียสละเลือดเน้ือและชีวิตในสงคราม และตอ้งรออีกถึงสิบปีจึงให้หญงิชาวอังกฤษมสีิทธิออกเสียงทางการเมือง
ทัดเทียมกับผูช้าย 

 

                                                       
28 Gascoigne, อ้างแล้ว 
29 Historyworld, http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?groupid=2640&HistoryID=ac42&gtrack=pthc 
30 Representation of the People Act 1918 
31 Representation of the People (Equal Franchise) Act 1928 (18 & 19 Geo. 5 c. 12) 



หลังจากท่ีอเมริกาเป็นอาณานิคมภายใต้การปกครองของอังกฤษมาเป็นเวลาร่วมร้อยปี ชาวอาณานิคม
อเมริกันเริม่ไมพ่อใจระบบการควบคุมผลประโยชน์โดยอังกฤษโดยฉะเพาะการจัดเก็บภาษีโดยรฐัสภาอังกฤษโดยที่
อาณานิคมอเมริกันไม่มีผูแ้ทนของตนในสภาอังกฤษ ในที่สดุอเมริกาประกาศอสิรภาพแยกตัวออกจากการเป็น
เมืองข้ึนของอังกฤษในปี พ.ศ. 2319) อเมริกาก็เร่ิมรวบรวมรัฐต่าง ๆ และสร้างสรรค์เป็น สหรฐั (Federation) ข้ึน 
จนสามารถประกาศรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาขึ้นในพ.ศ. 2331 ซึ่งเป็นการวางรากฐานระบอบประชาธิปไตย
แบบใหม่ข้ึน เป็นที่สังเกตว่ารัฐธรรมนูญสหรัฐฉบับน้ีไม่ไดกํ้าหนดว่าให้ใครมีสิทธิออกเสียงทางการเมือง โดยปล่อย
ให้แต่ละมลรัฐกําหนดกันเองว่าในรัฐน้ัน ๆจะให้ผู้ใดมสีิทธอิอกเสียงทางการเมืองบ้าง ซึ่งปรากฏว่า ในช่วงแรกของ
สหรัฐอเมริกาน้ัน กฎหมายในมลรัฐต่าง ๆของสหรัฐอเมริกาให้สิทธิการลงคะแนนเสยีงทางการเมืองแก่ชายผิวขาวที่
มีฐานะดีเป็นเจ้าของทีด่ินเทา่น้ัน(ซึ่งมีจํานวนประมาณรอ้ยละ 6 ของจํานวนประชากรทั้งหมดของสหรัฐในสมัยนั้น
เท่าน้ัน)32 ไม่ได้ให้สิทธิในการลงคะแนนเสียงทางการเมืองแก่ ทาสและสตรี จนหลังจากสงครามกลางเมืองอันนอง
เลือดในสหรฐัอเมริกาจนได้มกีารปลดปลอ่ยทาสทั้งหมดแลว้ จึงได้มีการแก้ไขรัฐธรรมฉบับที่ 15 ใหส้ทิธิทุกเชือ้ชาต ิ
(รวมทั้งอดตีทาส) ในการออกคะแนนเสียงทางการเมือง33 แต่รฐัธรรมนูญดังกล่าวก็ยังไม่ให้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทางการเมืองแก่สตรีเพศ จึงเป็นเร่ืองของแต่ละมลรัฐที่จะกําหนดว่าจะให้สิทธิแก่สตรอีเมริกันในมลรฐัน้ันมีสทิธิ
ลงคะแนนเสียงทางการเมืองหรือไม ่ซึ่งมีหลายมลรัฐไม่ใหส้ิทธิการลงคะแนนเสียงทางการเมืองแก่สตรี หลังจาก
การเรียกร้องตอ่สู้ของสตรีเพศเพ่ือสิทธลิงคะแนนเสียงทางการเมืองมีตอ่เน่ืองกันมาอันยาวนาน ในที่สุดผลของการ
ที่สตรีเพศในสหรัฐอเมริกาไดเ้ข้าร่วมในการสนับสนุนกิจการสงครามโลกคร้ังที่ 134   รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาในปี 
พ.ศ. 2463 แก้ไขรัฐธรรมนูญของสหรฐัอเมริกา ครั้งที่ 19 ให้สตรีเพศชาวอเมริกันมีสิทธลิงคะแนนเสียงทางการ
เมือง35 จะเห็นได้ว่าในจติวิญญาณของชาวอเมริกันเอง เมือ่เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบอาณานิคม
ของอังกฤษมาเป็นประชาธิปไตย ประชาธิปไตยของอเมรกิาไม่ได้ใหช้าวอเมริกันทุกคนมสีิทธิทางการเมืองที่เท่า
เทียมกัน ในเบ้ืองต้นสิทธิการออกเสียงทางการเมืองตกอยู่ในมอืของคนผิวขาวที่เป็นเจ้าของที่ดินเท่าน้ันเพ่ือรักษา
ฐานอํานาจไว้ จนถึงพ.ศ. 2383 นักการเมืองภายใต้แรงกดดันของประชาชนผิวขาวซึ่งมจํีานวนมากกว่าจึงยอมออก
กฎหมายให้ชาวผิวขาวทุกคนไม่ว่าจะมีทีด่ินเป็นของตนเองหรือไม่ก็ตามจึงมีสิทธิลงคะแนนเสียงทางการเมืองได ้แต่
ก็ยังมีการกีดกันคนผิวดําจากกิจกรรมทางการเมือง  

หลายมลรฐัออกกฎหมายระดบัมลรัฐ (นิยมเรียกกันว่า Jim Crow Laws36) ซึ่งแบ่งแยกผวิสีออกจากผิว
ขาวรวมตลอดทั้งการกีดกันสทิธิการออกเสียงของคนผิวดาํที่มีฐานะทางการเงินด้อยกวา่ เช่น ผู้ที่จะออกเสียง
ทางการเมืองจะต้องจ่ายค่าภาษีการออกเสยีง (Poll Taxes37) หรือผูท้ี่จะออกเสียงทางการเมืองตอ้งผา่นการสอบ

                                                       
32 Wikipedia, Universal Suffrage, https://en.wikipedia.org/wiki/Universal_suffrage 
33 U.S. Constitution, Amendment 15: 
 “ 1. The right of citizens of the United States to vote shall not be denied or abridged by the United States or by any 
State on account of race, color, or previous condition of servitude.” 
34 Mount, Steve, U.S. Constitution, available at http://www.usconstitution.net/constamnotes.html#Am19 
35 U.S. Constitution, Amendment 19:  

“The right of citizens of the United States to vote shall not be denied or abridged by the United States or by any 
State on account of sex.” 
36 Wikipedia, Jim Crow Laws, https://en.wikipedia.org/wiki/Jim_Crow_laws 
37 Wikipedia, Poll Taxes, https://en.wikipedia.org/wiki/Poll_tax_(United_States) 



ว่าอ่านออกเขียนได้เพียงใด (Literacy Test38) หรือสอบความรู้รอบตัว ดังน้ีเป็นการออกแบบมาเพ่ือจํากัดสทิธิคน
ที่มีฐานะทางการเงินอ่อนแอ หรือดอ้ยการศึกษา จนรัฐสภาสหรัฐออกกฎหมาย Voting Rights Act39 มผีลใช้
บังคับตั้งแต ่6 สิงหาคม พ.ศ. 2508 น้ีเองเพ่ือใหค้นผิวดําทุกคนสามารถลงคะแนนเสียงทางการเมืองได ้

 
ในฝร่ังเศส หลงัจากการปกครองในระบอบสมบูรณายาสทิธิราชมายาวนาน เมือเกิดปัญหาเศรษฐกิจอัน

เป็นผลมาจากค่าใช้จ่ายทางสงครามเจ็ดปีของฝรั่งเศส นําไปสู่การขึ้นภาษีซึ่งทําให้ประชาชนทั้งยากดมีีจนและ 
ศาสนจักร ต่างไม่พอใจอย่างรุนแรง ในขณะที่พระเจ้าหลุยส์ที่ 16 แห่งราชวงศ์ Bourbon ไม่ชํานาญในการบริหาร
บ้านเมือง จึงเกิดการกระทบกระทั่งข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2332 จนเป็นเหตุให้เกิดการลม้ล้างระบอบกษตัริยอ์ย่างสิ้นเชิง
และเปลี่ยนระบอบการปกครองไปสู่ระบบสาธารณะรัฐครัง้ที่หน่ึงใน พ.ศ. 2335  

แต่ระบบสาธารณะรัฐดังกล่าวไม่เป็นที่นิยม ในพ.ศ. 2342 Napoleon Bonaparte นายทหารผู้หน่ึงจึงทํา
การยึดอํานาจ ตั้งตนเองเป็น Consul (ตําแหน่งของผู้นําของสาธารณะรัฐ) ร่วมกับอีกสองท่าน40 เน่ืองจากมีการ
ลอบปองร้ายตอ่ชีวติของ Napoleon Bonaparte หลายครั้ง จึงเกิดการกร่ิงเกรงว่า หาก Napoleon Bonaparte 
เสียชีวิตไปแล้ว จะมีปัญหาไมแ่น่นอนว่าใครจะมาเป็นผู้นําคนตอ่ไปของฝร่ังเศส ไม่แน่ว่าจะกลับกลายเป็นระบอบ
สมบูรณายาสทิธิราชปกครองโดยราชวงศ์ Bourbon อย่างเดิมอีก หรอื จะกลายเป็นเป็นสาธารณรัฐที่มีผู้นําที่
โหดร้าย หรอืจะกลายเป็นระบอบเผด็จการทหารโดยนายทหารที่ประชาชนไม่รู้จัก ทําให้เสถียรภาพทางการเมือง
หว่ันไหว อนาคตทางการเมืองการปกครองของฝร่ังเศสไมแ่น่นอน Joseph Fouche ผูเ้ป็นรัฐมนตรีกระทรวง
ตํารวจในขณะนั้นของ Napoleon Bonaparte จึงแนะนําเพ่ือให้การสืบทอดอํานาจเป็นไปอย่างเรียบร้อยและ
ราบรื่น ให้เขาเปลี่ยนระบอบการปกครองจากสาธารณะรฐัมาเป็นการสบืทอดอํานาจการปกครองของเขาทาง
สายโลหิต น่ันคือให้ขึ้นครองราชย์โดยตั้งราชวงศ์ใหม่ของฝรั่งเศส Napoleon Bonaparte ก็ยอมตามนั้นโดยข้ึน
เป็นองค์จักรพรรดโิดยเข้าพิธีบรมราชาภิเษกใน พ.ศ. 2347 และให้กําหนดว่า Napoleon Bonaparte ขึ้น
ครองราชยโ์ดยอาศัยอํานาจของประชาชน41 โดยจะไม่ยอมเป็นสมมติเทพเหมือนราชวงศ์อื่น ๆ42 

เมื่อ Napoleon แพ้สงครามใน พ.ศ. 2358 ระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย์ภายใต้รัฐธรรมนูญถูกนํากลบัมา
ใชอ้ีกจนถึง พ.ศ. 2391 ประเทศฝร่ังเศสก็กลายเป็นสาธารณรัฐใหม่เป็นครั้งที่สอง แต่ประธานาธิบดีฝรั่งเศสคือ 
Louis-Napoleon Bonaparte ก็สถาปนาตนเองขึ้นเป็นองค์จักรพรรดใิน พ.ศ. 2395 จนถึงปี พ.ศ. 2413 เมือ่แพ้
สงคราม องค์จักรพรรดิจึงถูกถอดถอน และฝรั่งเศสก็กลายเป็นสาธารณรัฐเป็นคร้ังที่สามจนถึงปัจจุบันน้ี43  

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในการเป็นสาธารณรัฐของฝรั่งเศสน้ี ฝรั่งเศสพ่ึงให้สิทธิแก่สตรีเพศชาวฝรั่งเศสในการ
ลงคะแนนเสียงทางการเมืองใน พ.ศ. 2487 (หลังจากสตรเีพศของไทยมสีิทธิลงคะแนนเสียงทางการเมืองตามรัฐ

                                                       
38 Wikipedia, Literacy Test, https://en.wikipedia.org/wiki/Literacy_test 
39 Public Law 89-110; 79 Stat. 437 
40 อีกสองท่านน้ันคือ Emmanuel Joseph Sieyes และ Roger Ducos แต่ในเดือนต่อมา ได้เปล่ียนสองท่านน้ีเป็น Jean Jacques Regis de 
Cambaceres และ Charles-Francois Lebrun 
41 Wikipedia, French Consulate, https://en.wikipedia.org/wiki/French_Consulate 
42 Wikipedia, Monarchy, https://en.wikipedia.org/wiki/Monarchy 
43 Wikipedia, France, https://en.wikipedia.org/wiki/France#Contemporary_period_.281914.E2.80.93present.29 



ธรรมไทย พ.ศ. 2475 อยู่หลายปี)44 และฝรั่งเศสก็พ่ึงให้สิทธแิก่ชาวมุสลิมดัง้เดิม ใน French Algeria ทีจ่ะ
ลงคะแนนเสียงทางการเมือง ในพ.ศ. 2501 น้ีเอง45 

การแปรเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชมาเป็นระบอบสาธารณรฐัของฝรั่งเศสน้ันไม่ได้เป็นไป
โดยง่าย เห็นได้ว่าในยุคแรกๆ ชาวฝรั่งเศสพร้อมทีก่ลับไปใช้ระบอบกษตัริย์หรือจักรพรรดิแทนระบอบสาธารณะรัฐ
ได้หลายครั้ง คงจะเป็นเพราะแนวโน้มของประชาชนในสมยัน้ันในทางยุโรปมีความคุ้นเคยกับระบอบกษัตริยซ์ึ่งมี
ความแน่นอนคาดการไดล้่วงหน้าว่าจะเป็นผู้นําคนถัดไป มาเป็นเวลายาวนานมาก  

 
อย่างไรก็ตาม การล้มล้างระบอบสมบูรณายาสิทธิราชของฝร่ังเศสน้ันก่อให้เกิดแรงกระเพ่ือมอย่างรุนแรง

ในยุโรป ทําใหเ้ห็นตัวอย่างว่าประเทศสามารถอยู่รอดได้ภายใต้ระบอบการปกครองอื่น 
ก่อนที่เกิดสงครามโลกคร้ังแรกน้ัน มีการประเมินว่า ในยุโรปมีราชวงศ์ตา่ง ๆที่ปกครองโดยระบอบสม

บูรณายาสิทธิราชอยูม่ากมาย เป็นต้นว่า46 ราชวงศ์ Romanovs แห่งรัสเซยี, ราชวงศ์ Wied-Neuwied แห่ง 
Albania, ราชวงศ์ Habsburg-Lorraine แห่ง Austria, ราชวงศ์ Saxe-Coburg and Gotha แห่ง Belgium, 
ราชวงศ์ Saxe-Coburg and Gotha-Koháry แห่ง Bulgaria, ราชวงศ์ Glücksburg แห่ง Denmark, ราชวงศ์ 
Hohenzollern แห่ง Germany และ Prussia, ราชวงศ์ Wittelsbach แห่งแคว้น Bavaria, ราชวงศ์ Wettin แห่ง
แคว้น Saxony, ราชวงศ์ Württemberg แห่งแคว้น Württemberg, ราชวงศ์ Zähringen แห่งแคว้น Baden, 
ราชวงศ์ Hesse-Darmstadt แห่งแคว้น Hesse and by Rhine, ราชวงศ์ Mecklenburg-Schwerin แห่งแคว้น 
Mecklenburg-Schwerin, ราชวงศ์ Mecklenburg-Strelitz แห่งแคว้น Mecklenburg-Strelitz, ราชวงศ์ 
Holstein-Gottorp แห่งแคว้น Oldenburg, ราชวงศ์ Saxe-Weimar-Eisenach แห่งแคว้น Saxe-Weimar-
Eisenach, ราชวงศ์ Ascania แห่งแคว้น Anhalt, ราชวงศ์ Hanover แห่งแคว้น Brunswick, ราชวงศ์ Wettin 
แห่งแคว้น Saxe-Altenburg., ราชวงศ์ Saxe-Coburg and Gotha แห่งแคว้น Saxe-Coburg and Gotha, 
ราชวงศ์ Saxe-Meiningen แห่งแคว้น Saxe-Meiningen, ราชวงศ์ Lippe แห่งแคว้น Lippe, ราชวงศ์ Reuss of 
Greiz แห่งแคว้น Reuss of Greiz, ราชวงศ์ Reuss Younger Line แหง่แคว้น Reuss Younger Line, ราชวงศ์ 
Schaumburg-Lippe แห่งแคว้น Schaumburg-Lippe, ราชวงศ์ Schwarzburg แห่งแคว้น Schwarzburg-
Rudolstadt and Schwarzburg-Sondershausen, ราชวงศ์ Waldeck and Pyrmont แห่งแคว้น Waldeck 
and Pyrmont, ราชวงศ์ Glücksburg แหง่ Greece, ราชวงศ์ Savoy แห่ง Italy, ราชวงศ์ Liechtenstein แห่ง
แคว้น Liechtenstein, ราชวงศ์ Nassau-Weilburg แหง่ Luxembourg, ราชวงศ์ Grimaldi แห่ง Monaco, 
ราชวงศ์ Petrović-Njegoš แห่ง Montenegro, ราชวงศ์ Orange-Nassau แห่งแคว้น The Netherlands, 
ราชวงศ์ Glücksburg แห่งแคว้น Norway, ราชวงศ์ Osmanli แห่ง Ottoman, ราชวงศ์ Hohenzollern-
Sigmaringen แห่ง Romania, ราชวงศ์ Karađorđević แห่ง Serbia, ราชวงศ์ Bourbon แห่ง Spain, ราชวงศ์ 
Bernadotte แห่ง Sweden, ราชวงศ์ Windsor (ใช้ชือ่น้ีตั้งแต่ พ.ศ. 2460, ก่อนหน้าน้ีใชช้ือ่ว่า Saxe-Coburg 
and Gotha) แห่งสหราชอาณาจักรอังกฤษ 
  

                                                       
44 Wikipedia, Woman’s Suffrage, https://en.wikipedia.org/wiki/Women%27s_suffrage#France 
45 Wikipedia, Woman’s Suffrage, อ้างแล้ว 
46 Deven, Monarchs at the start of World War 1, http://www.unofficialroyalty.com/monarchs-at-the-start-of-world-war-i-in-1914/ 



หลังการพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่หน่ึงใน พ.ศ. 2461 จกัรวรรดิเยอรมนีเป็นประเทศหนึ่งที่รับความ
เสียหายจากสงครามอย่างหนักทั้งสูญเสียดินแดนจํานวนมาก และสูญเสียประชากรจากสงครามนี้ ตลอดจนเกิด
ปัญหาทางเศรษฐกิจ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในรัสเซียจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชของ
ราชวงศ์ Romanovs ไปเป็นระบอบโซเชียลลิสต์ แนวความคิดของการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองใน
จักรวรรดิเยอรมันซึ่งเป็นที่กําเนิดของ Karl Marx ผู้ริเริ่มระบอบโซเชียลลิสต์ที่นําไปใชใ้นรัสเซียเป็นแห่งแรกก็เริ่ม
ทวีความรุนแรงข้ึน เมื่อตอนปลายของสงครามโลกครั้งท่ีหน่ึงเมื่อเกิดความไม่สงบจากทหารเรือที่ขัดคําสั่งของ
รัฐบาลกลางในเยอรมนีใน พ.ศ.2461  ความไม่สงบจึงลุกลามไปในจักรวรรดิเยอรมันจนเป็นการปฏิวัติ เลิกล้ม
ราชวงศ์ Hapsburg ที่ปกครองจักรวรรดติลอดจนราชวงศ์อื่น ๆ ในจักรวรรดิเยอรมัน โดยรวมประเทศเข้าเป็น
สาธารณรัฐแทน โดยทีผู่้ที่ผ่านศึกสงครามรับใช้ประเทศมาก็เรียกร้องสิทธิและบทบาทในทางการเมืองบ้าง และ
ประกาศใช้รฐัธรรมนูญขึ้นใน พ.ศ. 2462 ซึ่งก็ให้สิทธแิก่สตรีเพศเยอรมันในการลงคะแนนเสียงทางการเมืองด้วย47  

เมื่อเยอรมนีแพ้สงครามโลกครั้งท่ี 1 และมีการทําสนธิสัญญาเพ่ือสันติภาพที่กรุงแวร์ซายส์ ซึ่งลงโทษ
เยอรมนโีดยการกําหนดค่าปรบัจํานวนมากเป็นการทําลายเศรษฐกิจของเยอรมนีโดยสิ้นเชิง ในเวลาเดยีวกันก็หัน
มาใช้ระบอบการเลือกตั้ง ก็เกิดปรากฏใหม่ขึ้นในเยอรมนี น่ันคือ นักการเมืองที่มีวาทะศิลป์เป็นเลิศย่อมสามารถจูง
ใจคนใหค้ลอ้ยตามและสนับสนุนตนได ้ประกอบกับการใชว้ิธีการ Populist สร้างกระแสนิยมหรือสร้างศัตรูข้ึนใน
มโนภาพของประชาชน เช่น สนธิสัญญาแวร์ซายส์เป็นต้นเหตุของการลม่สลายทางเศรษฐกิจ ชาวยิวเป็นตัวร้ายที่
กัดกินประเทศ ฯลฯ ชาวเยอรมันจึงพร้อมใจกันเชือ่ในสิ่งท่ีตนอยากจะเชื่ออยูแ่ล้วโดยเลือก ฮติเลอรข้ึ์นเป็นผู้นํา ซึ่ง
ในที่สู่ก็นํายุโรปไปสู่สงครามโลกคร้ังที่ 2 

ในการนี้ ปรากฏมีการนําวิธีการ Populist โดยนักการเมอืงในระบอบการปกครองท่ีมีการเลือกตั้งหลาย
ครั้งด้วยกัน เชน่ใช้รฐัสวัสดิการในทางทหาเสียงโดยไม่สร้างสรรค์ หรือสร้างความเกรงกลัวใน “ศัตรูของประชาชน” 
หรือ “ภัยตอ่ความมั่นคง” เพียงเพ่ือแสวงหาความยั่งยืนของอํานาจทางการเมืองของตนโดยไม่มผีลตอบแทนต่อ
ชาติบ้านเมอืงจากการใช้จ่ายเหล่าน้ัน 

หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ปรากฏว่าระบอบการปกครองแบบกษัตริย์ได้รับความกระทบกระเทอืนถูก
ล้มเลิกหรอืดอ้ยอํานาจลงไปมาก และผู้ชนะสงครามที่สําคัญที่เหลืออยูก็่แบ่งเป็นสองค่ายใหญ ่ค่ายแรกคอื อังกฤษ-
สหรัฐ ซึ่งใช้ระบอบเลอืกตั้งตามแนวประชาธิปไตย อกีค่ายคือรสัเซีย-จีนซึ่งใช้ระบอบคอมมิวนิสต ์ผูช้นะสงครามทั้ง
สองค่ายใหญ่จึงใชอ้ิทธิพลของตนหว่านล้อมหรือบังคับประเทศต่างในค่ายของตนให้เชื่อว่าระบอบของตนดทีี่สดุ 
กล่าวคือกลุม่ประเทศในค่ายโลกเสรีจะต้องมีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษตัริย์ หรือแบบ
ประธานาธิบดีก็ดี ส่วนประเทศในค่ายโซเชยีลลิสต์หรอืคอมมิวนิสต์จะตอ้งใช้ระบอบโซเชียลลสิต์คอมมิวนิสต์จึงจะ
ด ี

ระบอบการปกครองอื่น ๆจึงเริ่มเลอืนหายไปจากเวทีการเมืองในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองนี ้
 
เมื่อสภาพรัสเซียล่มสลายใน พ.ศ. 2534 ประเทศในโลกเสรีมความเชือ่มั่นมากข้ึนว่าระบอบประชาธิปไตย

น่าจะเป็นระบอบการปกครองที่ดี (ที่สดุ) และนําพาบ้านเมืองไปสู่ความมั่งค่ังได้  
จนเมื่อเกิดการรวมตัวของประเทศในยโุรปขึน้เป็น European Union โดยมีความมุ่งหวังสร้างความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ และต่อมาได้ให้ ข้าราชการประจํา เป็นผู้กําหนดนโยบายบางประการของ EU เพ่ือให้การกําหนด
                                                       
47 Wikipedia, Woman’s Suffrage, https://en.wikipedia.org/wiki/Women%27s_suffrage#Germany 



นโยบายเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ EU โดยไม่ตกอยู่ใตอ้ิทธิพลของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่
นักการเมืองก็เกรงว่านโยบายเหล่าน้ันจะกระทบกระเทอืนถึงผลประโยชน์ของพลเมอืงในแตล่ะประเทศผู้ไม่
สามารถถอดถอนข้าราชการประจําน้ันได ้

ในขณะเดียวกัน ระบบสภาของ EU ให้หน่ึงประเทศสมาชกิมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ก็มีนักการเมือง
แย้งว่า ในขณะน้ีมีการรับประเทศสมาชิกทีไ่ม่สร้างสรรค์รายได้ใหแ้ก่ EU โดยที่ประเทศไม่สร้างสรรค์เหล่าน้ีจะออก
เสียงเพื่อนําเงินออกไปใช้จ่ายอย่างไม่สร้างสรรค ์

จนในที่สดุ นักการเมืองอังกฤษก็สร้างประเดน็ข้ึนว่า เน่ืองจากข้าราชการของ EU มีเสรีภาพในการเดินทาง
และทํามาหากินในประเทศใดก็ได ้ทําให้มชีาวต่างประเทศที่รัฐสวัสดิการของตนออ่นแอ ย้ายข้ามมาอยู่ในอังกฤษ
เพ่ือรับสวัสดิการแตอ่ย่างเดียวโดยไมท่ํางานเพ่ือเสียภาษีให้อังกฤษ และคนเหล่าน้ีย้ายเข้ามาแย่งงานชาวอังกฤษใน
ขณะท่ีตลาดงานของอังกฤษอยู่ในสภาพออ่นแอ และการท่ีชาวอังกฤษผูม้สีิทธิออกเสียงทางการเมืองไม่สามารถจะ
แสดงความไม่พอใจตอ่ผู้กําหนดนโยบายของ EU ในกรุง Brussel ได้ เสมอืนว่าชาวอังกฤษสูญเสียอํานาจอธิปไตย
ไปแล้ว ในท่ีสดุก็นําไปสู่การทําประชามติว่าควรจะออกจาก EU หรือไม ่  

ผลการลงประชามติคอื ผูม้ีสทิธิลงคะแนนจํานวนเพียงร้อยละ 37.47 ของผู้มสีิทธิออกเสียงทั้งหมดลงมติ
ว่าควรออกจาก EU น่ันคือ การออกเสียงของผู้มสีิทธิลงคะแนนจํานวนเพียงร้อยละ 37.47 ของผู้มีสทิธิออกเสียง
ทั้งหมด ผูกพันและกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนอกีร้อยละ 62.53 ของผู้มสีิทธอิอกเสียงทั้งหมด 

ในเวลาเดียวปรากฏที่เศรษฐกิจของประเทศจีนที่ใช้ระบอบคอมมิวนิสตน้ั์นมีความเจริญมั่นค่ังอย่าง
ตอ่เน่ืองมาตลอดน้ัน ทําให้นักวิชาการในโลกเสรีเกิดคําถามข้ึนในใจว่า ถ้าระบอบคอมมิวนิสต์สร้างเศรษฐกิจให้
รุ่งเรืองได้ เศรษฐกิจของประเทศในระบอบประชาธิปไตยอาจจะไม่ใช่เป็นเป็นระบอบเดียวที่จะเป็นพระเอกอีก
ตอ่ไป หรือจะตอ้งมีการปรับปรุงระบอบประชาธิปไตยให้ดีกว่าน้ี 

 



สรุป 
 
เมื่อดูยอ้นหลังไปแล้วจะพบวา่ หลักสําคัญของประชาธิปไตยน้ันมีทั้งจุดแข็งและจดุอ่อนในตนเองกลา่วคือ

เป็นการปกครองโดยเสียงข้างมาก ซึ่งเสียงข้างมากเป็นคนยากจน ซึ่งในบางประเทศระดับทั้งฐานะการเงินและ
การศึกษาของประชากรยังแตกต่างกันมาก จึงต่างมุ่งหวังผลประโยชน์ทีแ่ตกต่างกัน ดงัน้ัน ผลการลงคะแนนก็อาจ
ก่อความแตกแยกทั้งในด้านเศรษฐกิจโดยรวมและความสามัคคีได ้กรณี BREXIT ก็เป็นกรณีตัวอย่างหน่ึง  

ในขณะที่นักการเมืองทีช่าญฉลาดอาจใช้การหาเสียงแบบ Populist โดยการสร้างความกลัวหรือสร้าง 
ผู้ร้าย เช่น ฮติเลอร์ก็เกิดมาจากการเลือกตั้ง เปรองก็ใช้วิธีเดียวกันในอาเจนตินา ชาเวซก็ใช้วิธีเดียวกันในเวเนซูเอล่า 
 ประชาธิปไตยในอดีต เน่ืองจากสังคมยังเล็กชาวเมืองสามารถมองเห็นได้ว่าใครดใีครเด่น ตดัสินใจได้
แม่นยําว่าควรจะเลอืกใคร อย่างเช่นในสแกนดิเนเวียนเขาเลือกวีรบุรุษ ผูม้ีผลงานการเป็นวีรบุรุษเป็นที่ประจักษ์ 
มาเป็นผู้นํา  

ในปัจจุบันสังคมกว้างใหญ่ข้ึน ผู้มสีิทธิออกเสียงจะไม่เห็นได้เองว่าใครเปน็ผู้มีความสามารถในการบริหาร 
ดังน้ัน คนที่หาเสียงเก่งคือคนที่พูดเก่ง หรือหาเสียงเก่ง แต่คนพูดเก่งหรือหาเสียงเก่งไม่ได้เป็นคนที่บริหารเก่งเสมอ
ไป และการทีค่นเหล่าน้ีตอ้งหาเสียงมา นักการเมืองก็ย่อมเป็นหน้ีบุญคุณผู้ให้การสนับสนุนด้านการหาเสียง การ
บริหารราชการแผ่นดินของเขาจึงอาจจะเปน็ในด้านตอบแทนผู้มีพระคุณ จึงเป็นหนทางไปสู่ระบบอุปถมัภ์อย่างไม่
สามารถจะหลกีเลี่ยงได้ การสร้างระบบอุปถัมภ์ nepotism ข้ึน ซึ่งนําไปสู่ระบบอื่น ๆ ที่เลวร้ายลง 
 อีกประการหน่ึง การเลือกตั้งผู้นําน้ัน หลายครั้งจะเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกผัน ไมส่ามารถคาดเดาได้
ว่าผู้สืบทอดอํานาจจะเป็นใคร เกิดความไมแ่น่นอนทางธุรกิจเพราะนโยบายรัฐอาจจะเปลี่ยนไปมา 

ในกรณีของ Brexit จะเห็นไดว่้าเพราะกลไกของการลงคะแนนเสียง พลเมืองเพียง 37.47% จึงสามารถ
เปลี่ยนวิถีชีวิตของคนทั้ง 100% ได ้
 จากสถิตทิี่ไดแ้สดงใน Chart ประชากรต่าง ๆนิยมและเชือ่มั่นในระบบพรรคการเมือง ระบอบการเลือกตั้ง 
และการทํางานของรัฐสภาทั้งในสหรัฐและ EU น้อยลงตามลําดับ ระบอบประชาธิปไตยจึงอาจจะถึงเวลาที่จะตอ้ง
พิจารณาศึกษาปรับปรุงเพ่ือให้ดีข้ึน 
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