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บทคัดย่อ 

 เอกสารวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือถึงที่มา รูปแบบ แนวคิด และวิวัฒนาการของ
หลักประชาธิปไตย และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองประเทศตามหลัก
ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย 

จากการศึกษาพบว่าหลักประชาธิปไตยเริ่มต้นจากการปกครองในนครเอเธนส์สมัยกรีก
โบราณ และประเทศอังกฤษได้นําหลักประชาธิปไตยมาใช้ประมาณ ค.ศ.1215 เมื่อขุนนาง         
ชั้นผู้ใหญ่ได้เสนอข้อเรียกร้องท่ีเรียกว่า “แมกนาคาร์ตา” (Magna Carta) หรือ กฎบัตรใหญ่ 
(Great Charter) ต่อพระเจ้าจอห์น  (King John) ขอให้พระเจ้าจอห์นกระทํ าการปฏิ รูป             
การปกครองอันเป็นการลดทอนอํานาจที่มีแต่พระองค์ลง และให้กษัตริย์ประกันสิทธิเสรีภาพและ                   
ความเสมอภาคบางประการของราษฎรโดยให้ยึดหลักกฎหมายไม่ให้ผู้ปกครองกระทําการ           
ตามอําเภอใจจนนําไปสู่การเปล่ียนแปลงที่สําคัญในการพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของ
อังกฤษไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยนับแต่คริสต์วรรษท่ี ๒๐  

กระแสการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยเร่ิมมาต้ังแต่
ปลายสมัยรัชกาลที่ ๔ จากการที่พระองค์ทรงสนับสนุนเช้ือพระวงศ์และขุนนางชั้นสูงให้ไปศึกษา
ต่างประเทศ แนวความคิดทางตะวันตกเริ่มแพร่หลายเข้ามาในประเทศไทย จึงมีความเคล่ือนไหวที่
จะผลักดันให้ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ โดยให้เหตุผลว่าการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึงรัชกาลที่ ๕ ทรง
ไม่เห็นด้วยท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในตอนน้ัน เพราะความไม่พร้อมในด้านต่างๆ  
 กระแสเรียกร้องประชาธิปไตยของผู้สําเร็จการศึกษาจากประเทศตะวันตกดําเนินต่อมา
และรุนแรงมากข้ึนในสมัยรัชกาลที่ ๗ จนเกิดความคิดที่จะเปล่ียนแปลงการปกครองข้ึนมาอีกครั้ง 
เพราะในขณะน้ันประเทศไทยประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า บรรดาข้าราชการและสามัญชน
รู้สึกว่ากลุ่มพระราชวงศ์ผูกขาดอํานาจทางการเมือง มีการแบ่งชนช้ันอย่างเห็นได้ชัด ประกอบกับ
กระแสการเมืองแบบประชาธิปไตยจากประเทศตะวันตกและการเปล่ียนแปลงการปกครองของ
ประเทศใกล้เคียง จึงเกิดการรวมตัวกันก่อต้ังกลุ่มที่เรียกตนเองว่า “คณะราษฎร” มีเป้าหมายท่ีจะ
ปฏิวัติการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้เป็นไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยจนนําไปสู่
การปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ 

นับแต่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์         
มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญเม่ือปี พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบันมีรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศท้ังส้ิน ๑๙ ฉบับ  
 



๑ 
 

บทนํา 

กว่า ๘๓ ปี ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข      
ในประเทศไทยนับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ มีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะด้านการเมือง ซึ่งตลอดระยะเวลา
ของการเป็นประชาธิปไตยท่ีผ่านมาได้มีการถูกแทรกแซงทางการเมืองมีการปฏิวัติรัฐประหารอัน
เน่ืองจากความเดือดร้อนของประชาชน การไม่เป็นประชาธิปไตย และในคร้ังล่าสุดเหตุจาก
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ประชาชนแตกแยก ขาดความสามัคคี และมีทัศนคติไม่เป็นมิตร
ต่อกันเกิดความรุนแรงใช้อาวุธและกําลังเข้าทําร้ายประหัตประหารกัน ส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพและ
การดํารงชีวิตของประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองชะงักงัน กระทบต่อการใช้
อํานาจในทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการจนนําไปสู่การรัฐประหารยึดอํานาจ 

 เอกสารวิชาการฉบับน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือรวบรวมรายละเอียดความเป็นมาและแนวคิด
ประชาธิปไตยที่ใช้ในการปกครองประเทศ รวมทั้งลําดับเหตุการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของ
ประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



๒ 
 

ประชาธปิไตยในอดีต 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยที่พูดกันถึงทุกวันน้ีได้รับอิทธิพลมาจากประเทศ

ตะวันตก ซึ่งได้รับการถ่ายทอดวัฒนธรรมมาจากสมัยกรีกโบราณเมื่อราว ๒๕๐๐ ปี  เป็นรูปแบบการ
ปกครองในนครเอเธนส์ คําว่า “ประชาธิปไตย” มาจากคําว่า “ประชา+อธิปไตย” มาจากคํา
ภาษาอังกฤษว่า Democracy มาจากภาษากรีกว่า Demokratia ซึ่งมาจากคําว่า demos (ประชาชน) 
+ cratos (การปกครอง) นับแต่ประชาธิปไตยโดยตรงในนครเอเธนส์ล่มสลาย เมื่อประมาณ ๒๓๐๐ ปี 
อํานาจการปกครองของประเทศต่างๆก็ขึ้นอยู่กับการกําหนดตัวบุคคลหรือกลุ่มคนหรือที่เรียกว่า
“ระบอบเผด็จการ”มาเป็นเวลายาวนานกว่าพันปี แต่ในขณะเดียวกันแนวคิดว่าด้วยการปกครองเป็น
ของประชาชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจปกครองตนเองร่วมกันก็มีการพัฒนาเรื่อยมา
จนกระทั่งประมาณ ค.ศ.๑๒๑๕ เมื่อขุนนางช้ันผู้ใหญ่ในประเทศอังกฤษจํานวน ๒๕ คน เสนอข้อ
เรียกร้องที่เรียกว่า“แมกนาคาร์ตา” (Magna Carta) หรือ กฎบัตรใหญ่ (Great Charter) ต่อพระเจ้า
จอห์น (King John) ขอให้พระเจ้าจอห์นกระทําการปฏิรูป การปกครองอันเป็นการลดทอนอํานาจที่มี
แต่พระองค์ลงและเพิ่มอํานาจขุนนางขึ้นเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์อังกฤษที่ประสบความสําเร็จ 
โดยให้กษัตริย์ประกันสิทธิเสรีภาพและ ความเสมอภาคบางประการของราษฎรและให้ยึดหลัก
กฎหมายไม่ให้ผู้ปกครองกระทําการตามอําเภอใจและจุดเริ่มต้นในการลดอํานาจเด็ดขาดของกษัตริย์
ลงมาน้ีเองทําให้นําไปสู่การเปล่ียนแปลงที่สําคัญในการพัฒนาทางการเมืองการปกครองของอังกฤษ
ไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงนับแต่คริสต์วรรษที่ ๒๐ เรื่อยมาตราบจนทุก
วันน้ี 

ประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา 
 ในอดีตพ้ืนที่ของประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยบรรดาเมืองขึ้นของประเทศต่าง ๆ  ใน
ยุโรป คือ ประเทศอังกฤษ โดยช่วงระหว่าง ค.ศ.๑๗๗๐-๑๗๗๔ บรรดาเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษ
จํ าน วน  ๑๓  เมื อ ง  ซึ่ ง ไ ด้ แ ก่  เมื อ ง  Virginia Massachusetts Maryland Connecticut New 
Hampshire North Carolina South Carolina New York New Jersey Pennsylvania 
Delaware Georgia Rhode Island ต่างไม่พอใจในการปกครองของประเทศอังกฤษที่หันมาใช้
นโยบายเข้มงวดกับบรรดาเมืองอาณานิคมมากขึ้น จนทําให้เกิดการต่อต้านและนําไปสู่เหตุการณ์ต่อสู้
ต่างๆมากมาย เช่น การประหารหมู่ที่บอสตัน (Boston Massacre) ใน ค.ศ.๑๗๗๑ จนนําไปสู่การ
ประชุมสภาแห่งภาคพ้ืนทวีปเป็นครั้งแรก (The First Continental Congress) ของเหล่าบรรดา
ตัวแทนของเมืองขึ้นต่างๆ เมื่อ ค.ศ.๑๗๗๔ โดยท่ีประชุมตกลงร่วมกันจะไม่รับซื้อสินค้าจากประเทศ
อังกฤษและจะสะสมอาวุธเพ่ือต่อสู้กับกองทหารอังกฤษ 



๓ 
 

 ภายหลังจากการประชุมสภาแห่งภาคพ้ืนทวีปครั้งแรกผ่านไปไม่นานบรรดาเหล่าเมืองขึ้น
ต่างๆได้จัดให้มีการประชุมครั้งที่สองขึ้นโดยที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันในการจัดให้มีกองทัพอเมริกันขึ้น 
และตกลงร่วมกันว่าจะให้บรรดาเมืองอาณานิคมต่างๆที่ตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษน้ันต่างได้รับ
เอกภาพจึงได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงจํานวน ๕ คน ซึ่งได้แก่ นายโทมัส   เจฟเฟอร์
สัน นายเบนจามิน แฟรงกลิน นายจอห์น อดัมส์ นายโรเจอร์ เชอร์แมน และนายโรเบิรต์ ลิฟวิงสตัน 
เพ่ือทําหน้าที่ยกร่างประกาศอิสรภาพ ซึ่งสภาแห่งภาคพ้ืนทวีปได้มีมติรับรองร่างประกาศอิสรภาพ
ดังกล่าวตามท่ีคณะกรรมการได้ยกร่างและได้ประกาศอิสรภาพเม่ือวันที่  ๔ กรกฎาคม ๑๗๗๖ โดยใน
แต่ละมลรัฐต่างก็ได้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ขึ้นเป็นของตนเอง 
 ต่อมาเมื่อ ค.ศ.๑๗๘๑ มลรัฐทั้ง ๑๓ แห่ง ต่างเห็นตรงกันว่าควรจะต้องจัดต้ังรัฐบาล แบบ
สมาพันธรัฐ (Confederation) แทนสภาแห่งภาคพ้ืนทวีป  (Continental Congress) และ ได้
ดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญสําหรับสมาพันธรัฐขึ้นซึ่งเรียกว่า “Articles of Confederation” โดยถือ
เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของสหรัฐอเมริกาและต่อมาได้จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่
โดยเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากสมาพันธรัฐ (Confederation) เป็นแบบสหพันธรัฐ (Federal 
State) เพ่ือให้รัฐบาลของสหรัฐอเมริกามีอํานาจสูงสุดทั้งในด้านนิติบัญญัติ ด้านบริหาร ด้านตุลาการ 
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการประกาศและมีผลใช้บังคับเมื่อ ค.ศ.๑๗๘๙ โดยมีสาระสําคัญเป็น
การปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ (Republic) ยอมรับว่าประชาชนเป็นผู้ถืออํานาจอธิปไตย รัฐบาลมี
อํานาจจํากัดเท่าที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้และมีการแยกอํานาจระหว่างอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 
อํานาจตุลาการ เพ่ือป้องกันมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีอํานาจมากเกินไปและป้องกันการใช้อํานาจที่มิชอบ
ด้วยกฎหมาย 

 ค.ศ.1861 อับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนที่ ๑๖ 
ให้ความหมายประชาธิปไตย ซึ่งเป็นคํานิยามที่ได้รับการอ้างถึงมากที่สุดว่าประชาธิปไตยที่เป็นระบบ
การปกครองของรัฐที่ผู้มีอํานาจรัฐมาจากเสียงข้างมากของประชาชน คือ “ประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” 

แนวคิดประชาธิปไตย 
 คําว่า “ประชาธิปไตย”อาจตีความไปหลายทางบางคนอาจเน้นไปที่ประชาธิปไตยทางการ
เมือง (Political democracy) ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (Economic democracy) ประชาธิปไตย
ทางสังคม (Social democracy) แต่ประชาธิปไตยในแนวคิดของ Joseph Schumpeter 1950: เป็น
ระบบการเมืองที่มีการเลือกต้ังอย่างเสรีมีระบบการตรวจสอบ ผู้มี อํานาจปกครองมาจากการ
ลงคะแนนของมวลชนและประชาธิปไตยที่คนส่วนใหญ่ให้ความสนใจคือประชาธิปไตยทางการเมือง
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และเสรีภาพของพลเมืองประเด็นสําคัญที่มีการอภิปรายกันมากคือการแบ่งประชาธิปไตยเป็นประเภท
ที่มีความหมายเพียงการแบ่งระหว่างการเป็นประชาธิปไตยกับการไม่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งในบาง
ความคิดเป็นการมองไม่เห็นความเป็นรูปธรรมหรือบางคนอาจกล่าวถึงการเป็นประชาธิปไตยครึ่งใบ 
(Semi democracy) Huntington 1991:11 
 ส่ วน อี กแนวคิ ดห น่ึ ง  คื อ  ประชา ธิป ไตยมี ค วามหมาย เป็ น การแยกระห ว่าง รัฐ                     
ที่มีประชาธิปไตยมากกว่าหรือมีประชาธิปไตยน้อยกว่า หมายความว่าประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่วัดค่าได้ 
(Bollen,:1980 , Bollen. And Jackman, 1989 Bollen,: 1990 and 1993)  
 นัก วิชาการหลายคน  Huntington 1991 และ Fuguyama อ้างใน  Muhlberger,2003 
ยอมรับแนวคิดประชาธิปไตยที่วัดค่าได้ซึ่งทําให้ระบุความแตกต่างของประชาธิปไตย ในประเทศต่างๆ
เป็นการวัดเปรียบเทียบในลักษณะพ้ืนที่และเวลาเดียวกันได้โดยมีการวิเคราะห์ปัญหาที่เก่ียวกับ
ประชาธิปไตยที่เป็นระบบ 
 ประชาธิปไตยในทัศนะของ Robert A.Dahl 1997:3 คือ ระบอบการเมืองระบอบหนึ่ง       
ที่รัฐบาลต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยเท่าเทียมกันบนความรับผิดชอบและ ต้องให้
ประชาชนมีเสรีภาพที่จะรวมตัวกันในการแสดงออก มีสิทธิในการลงคะแนน มีแหล่งข้อมูลทางเลือกมี
การเลือกต้ังที่ยุติธรรม ผู้นําทางการเมืองมีสิทธิในการแข่งขันเพ่ือการเลือกต้ังและมีสถาบันในการ
ดําเนินการตามนโยบายที่มาจากการเลือกต้ังและการแสดงออกของประชาชน  ดังน้ันประชาธิปไตยใน
ความหมายน้ีเสมือนเป็นเคร่ืองมือเพ่ือการมีอิสรภาพในหลายมิติ 
 จากหลายความคิดที่ผ่านมาอาจสรุปได้จากคําจํากัดความประชาธิปไตยของ Etzioni-Helevy 
1997 ที่ได้บูรณาการคําจํากัดความของนักคิดหลายคนและให้ความหมายของประชาธิปไตยว่าเป็น
ระบบการปกครองที่อํานาจในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่    
การยินยอมน้ีแสดงออกโดยการดําเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อํานาจโดยสม่ําเสมอ เสรี มีการ
เลือกต้ังที่เป็นการแข่งขันโดยผู้ที่เป็นผู้ใหญ่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเลือกต้ัง ซึ่งหลักพ้ืนฐานของ
ประชาธิปไตยคือเสรีภาพของประชาชน 
 ในทฤษฎีทางการเมือง คําว่า ประชาธิปไตย อาจหมายถึงระบอบการปกครองประเทศท่ีมี
ความเสมอภาคและอิสรภาพท่ีสะท้อนให้เห็นผ่านทางความเสมอภาคทางกฎหมายของประชาชนทุก
คนและมีสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายกําหนดและได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็น
กฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้
ประกาศให้วันที่ ๑๕ กันยายน ของทุกปีเป็นวันประชาธิปไตยสากลนับแต่ปี ค.ศ.๒๐๐๗ เป็นต้นมา 
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รูปแบบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
 ประชาธิปไตยทางตรงเริ่มจากประเทศกรีกซึ่งเป็นรูปแบบของการปกครองในนครเอเธนส์ 
ผู้ใหญ่ที่เป็นผู้ชายทุกคนมารวมตัวกันเพ่ือร่วมกันอภิปรายประเด็นต่างๆและจะมีการลงคะแนน โดย
การยกมือ ทาสและผู้หญิงมิได้มีสิทธิในการออกเสียง รูปแบบของการปกครองในลักษณะน้ีใช้เวลามาก
และไม่สามารถใช้ได้กับประชาชนจํานวนมากท่ีต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกครั้ง ระบบน้ีให้
ประชาชนเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อํานาจอธิปไตยด้วยตนเองหรือร่วมกันใช้อํานาจอธิปไตย 
(ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ๒๕๔๑ หน้า ๖๔) โดยมีองค์ประกอบสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก
ประชาชนเป็นผู้ริเริ่มโดยการเริ่มจะต้องมีสภาพบังคับให้มีการเริ่มต้นกระบวนการ ประการที่สอง คือ 
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้าย การขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึงย่อมทําให้รูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองน้ันๆไม่อาจเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้ การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายโดย
ประชาชนถือเป็นองค์ประกอบที่สําคัญที่สุดของประชาธิปไตยทางตรง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
๒๕๔๑ หน้า ๖๙) ประชาธิปไตยโดยตรงจึงเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ที่สุดทางการเมืองของพลเมืองเพราะ
พลเมืองเป็นผู้มีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองด้วยการลงมติตัดสินชะตาตนเองด้วยตนเองและเพ่ือ
ตนเองทุกเรื่องโดยไม่ต้องมีผู้แทนราษฎร (บวรศักด์ิ อวรรณโณ, ๒๕๔๕) 
 ปัจจุบันมีการใช้ประชาธิปไตยทางตรงในเร่ืองการลงประชามติ (referenda) การเสนอร่าง
กฎหมายโดยประชาชน  (initiative) การถอดถอนผู้แทนรายบุคคลหรือทั้ งสภา (recall) แม้
ประชาธิปไตยทางตรงจะมีลักษณะค่อนข้างสมบูรณ์แบบ แต่ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้
สําหรับประเทศในปัจจุบันที่มีขนาดใหญ่ มีประชากรจํานวนมาก มีโครงสร้างสังคมที่สลับซับซ้อนการท่ี
จะให้ประชาชนทุกคนปกครองประเทศด้วยตนเอง และเป็นไปไม่ได้ในความเป็นจริงที่ประชาชนทุกคน
จะสามารถใช้อํานาจอธิปไตยทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วยตนเองเพราะมีข้อจํากัดในเรื่อง
การประชุมและเวลาในการประชุม ด้วยเหตุน้ีประเทศส่วนใหญ่ในโลกที่ต้องการให้พลเมืองมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองจึงหันมานิยมระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนราษฎรด้วยการให้ราษฎรเลือก
ผู้แทนราษฎรเข้าไปทําหน้าที่ตัดสินใจบริหารบ้านเมืองแทนตนเอง  

 ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) 
 ประชาธิปไตยแบบผู้แทนเป็นระบบท่ีให้ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อํานาจอธิปไตยแทน
ตนเอง ถ้าเป็นระบบรัฐสภาประชาชนจะเป็นผู้เลือกสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติ
บัญญัติจะไปแต่งต้ังฝ่ายบริหารเอง ส่วนระบบประธานาธิบดีประชาชนจะเลือกต้ังทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารด้วยตนเอง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ๒๕๔๑ หน้า ๕๘) ประชาธิปไตยแบบผู้แทน
อาจกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) แต่ประชาธิปไตยแบบผู้แทนยังมี
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ปัญหาอยู่ที่ว่าผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปน้ันจะทําหน้าที่สมกับการเป็นผู้แทนของปวงชนหรือไม่ 
เพราะมักพบว่าเมื่อผู้แทนได้รับอํานาจก็จะมีบางคนท่ีใช้อํานาจไปในทางที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมและเป็น
ธรรมและบางคร้ังเป็นไปเพ่ือตนเองหรือกลุ่มของตนทําให้มีแนวคิดที่จะนํารูปแบบอ่ืนของ
ประชาธิปไตยมาใช้ 

 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเกิดขึ้นต้ังแต่สมัยกรีกโบราณต่อมาศตวรรษท่ี ๑๘-๒๐ มี
การเผยแพร่ในโลกตะวันตกอีกคร้ังใน ค.ศ.๑๙๖๐ โดย Garol Patman (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 
๒๕๔๒:๑๓๑) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนท่ีเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและในการตัดสินใจระดับต่างๆมากข้ึน มิใช่ว่า
ประชาชนจะสามารถทําได้เพียงแต่เลือกต้ังอย่างเดียว (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ๒๕๔๑ หน้า ๖๐) 
ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ความเคลื่อนไหว และความคืบหน้าของการบริหารจัดการประเทศโดยผู้ที่ทําหน้าที่แทน
ประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ทําหน้าที่แทนตน
เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจเร่ืองต่างๆรวมทั้งให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอด
ถอนผู้ที่ทําหน้าที่แทนประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพบกพร่องต่อหน้าที่หรือไม่ 

ประชาธปิไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 
 โดยทั่วไปประชาธิปไตยมักเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศเพื่อให้รัฐบาลหรือผู้ถืออํานาจใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศทั้งในด้านการบริหาร
และการตรากฎหมาย ฯลฯ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญที่ เป็นลายลักษณ์อักษรจะบัญญัติหลักการ
ประชาธิปไตยที่ต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานละมีเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกันเพ่ือเป็นหลักประกันต่อประชาชนว่ารัฐบาลหรือผู้ถืออํานาจในการปกครองประเทศจะปฏิบัติ
ตามหลักการประชาธิปไตยท่ีต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและให้เสรีภาพแก่ประชาชนอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

 ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายที่ว่าด้วยอํานาจและการจัดสรรการใช้อํานาจระหว่างองค์กร
ของรัฐใดรัฐหน่ึง ซึ่งรัฐทุกรัฐไม่ว่าจะมีการปกครองระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย์ เผด็จการ หรือ
ประชาธิปไตย ย่อมมีรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ดังน้ันรัฐธรรมนูญจึงไม่จําต้องเป็นประชาธิปไตยเสมอไป 
หากแต่ขึ้นอยู่กับระบอบการปกครองของแต่ละรัฐ อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยต้อง
ประกอบด้วยหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ 
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รูปแบบของรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญอาจแบ่งได้เป็น ๒ แบบ คือ 

 ๑ รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร (written constitution) คือ การกําหนดหลักเกณฑ์
ระเบียบการเมืองการปกครองและการบริหารของรัฐเป็นตัวบทกฎหมายเรียบเรียงเป็นเรื่องๆและ
รวบรวมให้อยู่ในฉบับเดียวกัน เมื่อจะใช้ให้เป็นหลักการปกครองก็อ้างบทบัญญัติในเอกสารที่ทําไว้น้ี 
ส่วนกฎหมายอ่ืนนอกน้ีน้ันไม่นับเป็นรัฐธรรมนูญ 

 ๒ รัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี  (unwritten constitution) คือ หลักเกณฑ์ระเบียบ
การเมืองการปกครองและการบริหารประเทศหากแต่หลักเกณฑ์เช่นว่าน้ันเป็นทั้งประเพณีปฏิบัติ 
(constitution convention) ซึ่งมีทั้งที่เป็นจารีตประเพณีคือสิ่งที่เคยปฏิบัติกันมาหรือคําพิพากษา
ของศาลและที่เป็นเอกสารคือบัญญัติเป็นกฎหมายท่ีเขียนเป็นแต่ละเรื่องไม่ได้รวบรวมไว้เหมือนกับ
รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร 

 แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติประเทศที่ใช้รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรก็มีการใช้จารีต
ประเพณีหรือคําพิพากษาของศาลเพ่ือให้การดําเนินการทางการเมืองการปกครองหรือการบริหาร
ประเทศให้ลุล่วงไปได้ 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย 
เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ ๑ สงบลงได้เกิดกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศต่างๆ 

ทั่วโลกต่างหันมาสนใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น กระแสความเปลี่ยนแปลงส่งผลต่อ
ระบอบการเมืองการปกครองของไทยอย่างมากเพราะในสมัยน้ันประเทศไทยยังเป็นประเทศที่มีการ
ปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
 กระแสการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยเริ่มมีมาต้ังแต่ปลาย
สมัยรัชกาลที่ ๔ จากการที่พระองค์ทรงสนับสนุนเช้ือพระวงศ์และขุนนางช้ันสูงให้ไปศึกษาต่างประเทศ
ทําให้อารยะธรรมและแนวความคิดทางตะวันตกเร่ิมแพร่หลายเข้ามาในประเทศไทย กลุ่มคนเหล่าน้ี
เมื่อสําเร็จการศึกษากลับมาจึงมีความเคลื่อนไหวที่จะผลักดันให้ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ตามอย่างตะวันตกอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ ที่ได้มีกลุ่ม พระราชวงศ์และขุนนางที่สําเร็จ
การศึกษาจากประเทศตะวันตกจํานวน ๑๑ คนร่วมกันเสนอ คําถวายกราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน  ร .ศ .๑๐๓  โดยให้ เหตุผลว่าการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศจึงควรเปลี่ยนแปลงการปกครองไปเป็น
ระบอบประชาธิปไตยเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งรัชกาลที่ ๕ ทรงไม่
เห็นด้วยที่จะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในตอนน้ัน เพราะความไม่พร้อมในด้านต่างๆ ต่อมาใน
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รัชกาลที่ ๖ เช้ือพระวงศ์และขุนนางช้ันสูงได้รับการศึกษาจากประเทศตะวันตกมากข้ึน และความนิยม
ในระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น กลุ่มขุนนางที่เห็นความบกพร่องภายในราชสํานักและการบริหาร
ประเทศ จึงมีความคิดที่จะปฏิวัติโค่นล้มระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงได้เกิดกบฏ ร.ศ.๑๐๓ โดยมี
กลุ่มนายทหารหนุ่มจํานวน ๙๑ นายร่วมกันวางแผนยึดอํานาจและจะทําการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองให้เป็นระบอบประชาธิปไตยแต่แผนการต่างๆถูกเปิดเผยเสียก่อนนายทหารเหล่าน้ีจึงถูก
จับกุมและลงโทษ ในข้อหากบฏ 
 กระแสเรียกร้องประชาธิปไตยของผู้สําเร็จการศึกษาจากประเทศตะวันตกดําเนินต่อมาและ
รุนแรงมากขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๗ จนเกิดความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้นมาอีกคร้ัง เพราะใน
ขณะน้ันประเทศไทยประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า บรรดาข้าราชการและสามัญชนรู้สึกว่ากลุ่ม
พระราชวงศ์ผูกขาดอํานาจทางการเมือง มีการแบ่งชนช้ันอย่างเห็นได้ชัด ประกอบกับกระแสการเมือง
แบบประชาธิปไตยจากประเทศตะวันตกและการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศใกล้เคียง ทํา
ให้กลุ่มคนเหล่าน้ีปรารถนาที่จะให้ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทัดเทียมกับ
อารยะประเทศ จึงเกิดการรวมตัวกันก่อต้ังกลุ่มที่เรียกตนเองว่า “คณะราษฎร” มีเป้าหมายท่ีจะปฏิวัติ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้เป็นไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยจนนําไปสู่การปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ 

หลังจากที่คณะราษฎรทําการยึดอํานาจการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ ทรงประนีประนอมยอมรับการสิ้นสุดของระบอบ
สมบูรณาญาสิท ธิราชย์ และยอมรับการเริ่ม ต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน และจากความประสงค์ของ
คณะราษฎรที่จะให้มีรัฐธรรมนูญโดยเร็ว พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงพระราชทาน 
“พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว” ออกใช้เป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะมีการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นการถาวร 

นับแต่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญเมื่อปี 
พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบันมีรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ 
ไม่นับรวมฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังน้ี 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ี “คณะราษฎร” จัดร่างขึ้นเพ่ือเป็นหลักในการปกครองประเทศภายหลังการ
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เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ มีบทบัญญัติ
รวมทั้งสิ้น ๓๙ มาตรา เมื่อคณะราษฎรร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จได้นําขึ้นทูลเกล้าฯ พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย 

ในรัฐธรรมนูญฉบับ น้ี ได้ กํ าหนดรูปแบบการปกครองในระบบ รัฐสภาโดยมี เพี ยง               
สภาเดียว (Unicamaral) คือ สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีที่มาตามบทบัญญั ติในมาตรา ๑๐ ของ
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตามกาลสมัย 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ี กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจเหนือกว่าฝ่ายบริหาร (คณะกรรมการ
ราษฎร) ได้แก่ อํานาจในการควบคุมและถอดถอนรัฐมนตรี (คณะกรรมการราษฎร) หรือพนักงานของ
รัฐบาลผู้หน่ึงผู้ใด ส่วนฝ่ายบริหารน้ันเป็นแต่เพียงผู้แทนที่มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการต่างๆ ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของสภาผู้แทนราษฎร และไม่มีอํานาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ 
เน่ืองจากธรรมนูญการปกครองฉบับน้ีกําหนดโครงสร้างแห่งอํานาจในรูปโฉมใหม่โดยจํากัดพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีร่างขึ้นเพ่ือใช้เป็นการช่ัวคราวสิ้นสุดเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๕ 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงมีระยะเวลาในการใช้รวม ๕ เดือน ๑๓ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๒  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

รัฐธรรม นูญแห่ งราชอาณ าจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ประกาศใช้ เมื่ อ วันที่                    
๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๕ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิน ๖๘ มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกของ
ประเทศไทยที่สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ร่างขึ้น โดยต้ังคณะกรรมการเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึน
คณะหน่ึงมีจํานวน ๗ คน  

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาโดยมีสภาเพียงสภาเดียว 
(Unicameral) คือ สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ังของราษฎรดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี     
แต่อย่างไรก็ดีเน่ืองจากในขณะน้ันราษฎรส่วนใหญ่ยังไม่มีการศึกษาดีพอ จึงได้มีบทเฉพาะกาลให้มีสภา
ผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก ๒ ประเภท คือ ประเภทที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎรและ
ประเภทที่มาจากการแต่งต้ังโดยให้มีจํานวนเท่ากัน เมื่อมีจํานวนราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังสําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษามากกว่าก่ึงหน่ึงและอย่างช้าต้องไม่เกินกว่า ๑๐ ปี นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้ยกเลิกสมาชิกประเภทท่ีมาจากการแต่งต้ัง 

ผลจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีทําให้มีการเลือกต้ังทั่วไปทั้งประเทศเป็นคร้ังแรก 
เพ่ือเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ จํานวน ๗๘ คน เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน      
พ.ศ.๒๔๗๖  



๑๐ 
 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรกรัฐธรรมนูญฉบับถาวรน้ีมิได้มีการ
กล่าวถึงบทบาทของคณะราษฎรแต่ประการใด และในประการที่สองรัฐธรรมนูญฉบับถาวรน้ีได้ให้
ความสําคัญแก่บทบาทของพระมหากษัตริย์เด่นชัดขึ้น 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ 

รัฐธรรม นูญ แ ห่ งราชอาณ าจักรไทย  พุ ท ธศั ก ราช  ๒๔๘๙  ประกาศ ใช้ เมื่ อ วันที่                   
๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๔๘๙ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๙๖ มาตรา ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี      
เริ่มจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ จํานวน ๖ คน ได้ร่วมกันเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยให้เหตุผลว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ บังคับใช้มานานเกือบ ๑๔ ปี เหตุการณ์บ้านเมือง ได้
เปลี่ยนแปลงไปเป็นอันสมควรให้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของชาติ และเพ่ือให้
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยได้เป็นไปโดยสมบูรณ์เย่ียงอารยประเทศ ซึ่งต่อมาคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จได้นําเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา ซึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบนําขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา 
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร และสภาผู้แทนราษฎร 
ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร 

แม้โดยหลักการรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะมีความเป็นประชาธิปไตยค่อนข้างสมบูรณ์ก็ตาม แต่
ในทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจในขณะช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ซึ่งมีปัญหาสภาวะเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง โดยรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ประกอบกับการแตกแยกเป็นกลุ่มต่างๆของผู้นําทาง
การเมือง 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหารเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๐ 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงเป็นรัฐธรรมนูญถาวรที่มีอายุสั้นเพียง ๑ ปี ๕ เดือน ๒๘ วัน เท่าน้ัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ 



๑๑ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ ประกาศใช้เมื่อวันที่ 
๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๐ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๙๘ มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐประหารเป็น
ผู้ยกร่างขึ้นเองและขอพระบรมราชโองการประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา 
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการแต่งต้ังของพระมหากษัตริย์มีจํานวนเท่ากับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร 
โดยต้องไม่เป็นข้าราชการประจํามีอายุไม่ตํ่ากว่า ๓๕ ปี ดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี 

ข้อแตกต่างที่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้สร้างกลไกในการปกครองเพ่ิมขึ้นคือ บัญญั ติให้มี          
คณะอภิรัฐมนตรี ๕ คน “ถวายคําปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์เพ่ือประโยชน์แก่ประเทศชาติ              
ทุกสาขา” และกําหนดให้อภิรัฐมนตรีเท่าน้ันมีสิทธิที่จะได้รับการแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ ให้เป็น
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีฉายาว่า “รัฐธรรมนูญฉบับใต้ตุ่มแดง” เน่ืองจากพลโทหลวงกาจ กาจ
สงคราม (กาจ เก่งระดมยิง) สมาชิกคนหน่ึงในคณะรัฐประหารได้เป็นผู้ร่างไว้ในระหว่างที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ ยังใช้บังคับอยู่และได้นําเอาไปซ่อนไว้ใต้ตุ่มนํ้าในบ้านของ
ตนเกรงว่าจะถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลค้นพบและถูกกล่าวหาว่ากบฏ 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีสิ้นสุดลงเพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           
พ.ศ.๒๔๙๒ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๒ มีระยะเวลาในการใช้ ๑ ปี ๔ เดือน ๑๓ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ 

เป็นรัฐธรรมนูญที่คณะอภิรัฐมนตรีซึ่งทําหน้าที่ของคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้ลง
นามในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีและประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๒ มีบทบัญญัติรวมท้ังสิ้น 
๑๘๘ มาตรา 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญที่ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นฉบับแรกประกอบด้วย
สมาชิก ๔๐ คน ซึ่งรัฐสภาเลือกต้ังจากสมาชิกวุฒสภา ๑๐ คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑๐ คน 
และจากบุคคลภายนอกมีคุณสมบัติต่างกัน ๔ ประเภท ประเภทละ ๕ คน ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนฟังการประชุมของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญได้ 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา 
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการแต่งต้ังของพระมหากษัตริย์มีจํานวน ๑๐๐ คน และ



๑๒ 
 

สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร โดยถือเกณฑ์จํานวนราษฎร
แต่ละจังหวัดตามผลสํารวจสํามะโนครัวครั้งสุดท้าย ๑๕๐,๐๐๐ คนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน 

หลั งจ ากที่ ใ ช้ รั ฐ ธรรม นูญ ฉ บั บ น้ี ม าได้ ไม่ น าน ก็ เกิ ด รั ฐป ระห ารขึ้ น อี ก เมื่ อ วัน ที่                    
๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งเรียกกันว่าเป็น “รัฐประหารเงียบ” ภายใต้การนําของคณะ ซึ่งเรียก
ตนเองว่า “คณะบริหารประเทศช่ัวคราว” ซึ่งทําการยึดอํานาจและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ให้นํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
มาใช้อีกคร้ังหน่ึง รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีระยะเวลาในการใช้ ๒ ปี ๘ เดือน ๕ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ 
ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๕ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๑๒๓ มาตรา 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้บังคับเรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ.๒๕๐๐ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้ทําการ
ปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๐ แต่ยังมิได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญจนกระทั่งกระทําการปฏิวัติอีก
ครั้งหน่ึงเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๑ จึงประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยให้เหตุผลว่าต้องการจะมี
รัฐธรรมนูญที่เหมาะสมเพ่ือให้การปกครองประเทศเป็นไปโดยเรียบร้อยย่ิงกว่า ที่เป็นอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงมีระยะเวลาในการใช้ ๖ 
ปี ๗ เดือน ๑๑ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๗ ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๐๒ 

ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม    
พ.ศ. ๒๕๐๒ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๐ มาตรา น้อยกว่ารัฐธรรมนูญช่ัวคราวทุกฉบับที่เคยประกาศใช้ 
เป็นรัฐธรรมนูญที่คณะปฏิวัติต้องการใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศเพียงช่ัวคราว ในระหว่าง
ระยะเวลาที่ยังไม่ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร  

เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญฉบับน้ี คือ ต้องการวางแนวทางในการปกครองประเทศไทยเป็นไป
ตามท่ีคณะปฏิวัติโดยเฉพาะผู้นําฝ่ายทหารเป็นผู้กําหนดทั้งสิ้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการปกครองประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นการปกครองในระบบ “รัฐบาลโดยข้าราชการ” (Bureaucratic 
Government)  



๑๓ 
 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกยกเลิกเมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จ เมื่อ
วันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๑๑ แม้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวระหว่างรอการ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร แต่ก็มีระยะเวลาในการใช้นานถึง ๕ ปี ๔ เดือน ๒๒ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๑ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๑๑ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๑๘๓ มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้เวลาร่างนานกว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบับก่อนๆท้ังหมด คือ ๙ ปี ๔ เดือน ๑๗ วัน  

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ สภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการต่างๆ และสภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร โดยถือเกณฑ์จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามผล
สํารวจสํามะโนครัวครั้งสุดท้าย ๑๕๐,๐๐๐ คน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกยกเลิกโดยการปฏิวัติตัวเองของจอมพลถนอม กิตติขจร เมื่อวันที่  ๑๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ มีระยะเวลาในการใช้ ๓ ปี ๔ เดือน ๒๗ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๙  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ธรรมนูญ การปกครองราชอาณ าจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  ประกาศใช้ เมื่ อ วันที่                   
๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ มีบทบัญญัติรวมท้ังสิ้น ๒๓ มาตรา ภายหลังจากคณะปฏิวัติซึ่งมีจอมพล
ถนอม กิตติขจร ได้ทําการยึดอํานาจการปกครองเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ ยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑  

รัฐสภาตามธรรมนูญปกครองฉบับน้ี คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 
๒๙๙ คน โดยมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ ๓ ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับน้ีต้องถูกยกเลิกไปเน่ืองจากมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๗ จึงมี
ระยะเวลาในการใช้เพียง ๑ ปี ๙ เดือน ๒๑ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๑๐  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ 



๑๔ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๑๗ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๓๘ มาตรา รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์วันมหาวิปโยค ๑๔ 
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๖ หลังจากที่จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีได้ลาออกจากตําแหน่ง นาย
สัญญา ธรรมศักด์ิ ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรี  

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา 
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการแต่งต้ังของพระมหากษัตริย์มีจํานวน ๑๐๐ คน และ
สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร จํานวน ๒๔๐ คน แต่ไม่เกิน 
๓๐๐ คน ดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี ต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า ๒๕ ปี บริบูรณ์และต้องสังกัดพรรค
การเมืองซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้บังคับไว้เช่นน้ัน 

อาจพิจารณาได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยและเป็นฉบับที่ดีมากที่สุด
ฉบับหน่ึงแต่ต้องถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินภายใต้การนําของ พล.ร.อ.สงัด 
ชะลออยู่ เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๙ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีระยะเวลาในการใช้เพียง ๒ ปี 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๑๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๙ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๑๙ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๙ มาตรา รัฐธรรมนูญฉบับน้ีประกาศใช้ภายหลังที่คณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดินได้ทําการยึดอํานาจการปกครอง ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๙ 

แนวทางการปกครองประเทศตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีแนวทางเช่นเดียวกับธรรมนูญ การ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๑๕ 

รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี คือ สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ประกอบด้วยสมาชิก
จํานวนไม่น้อยกว่า ๓๐๐ คน แต่ไม่เกิน ๔๐๐ คน ทําหน้าที่นิติบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกลายเป็นรัฐธรรมนูญที่มีอายุสั้นที่สุดถูกยกเลิกโดยคณะปฏิวัติภายใต้การ
นําของพล.ร.อ.สงัด ชะลออยู่ อีกครั้งหน่ึงและตั้งใจไว้ว่าจะใช้รัฐธรรมนูญน้ีเป็นแนวทางในการปฏิรูป
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้เกิดความม่ันคง ในชาติ     
มีระยะเวลาในการใช้เพียง ๓๖๓ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๑๒ ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๒๐ 



๑๕ 
 

ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐  ประกาศใช้เมื่อวันที่               
๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๓๒ มาตรา หลังจากที่คณะปฏิวัติทําการยึดอํานาจ
การปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๐ และยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๙  

รัฐสภาตามธรรมนูญปกครองฉบับน้ี คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 
๓๐๐ คน แต่ไม่เกิน ๔๐๐ คน สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีหน้าที่เพียง ๒ ประการ คือ จัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเท่าน้ัน บทบัญญัติของธรรมนูญการปกครอง ฉบับน้ีมี
ความมุ่งหมายให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติจัดทําให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๒๑ และจัดให้มีการเลือกต้ัง
ทั่วไปภายในปีเดียวกัน 

ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ีใช้มาจนกระท่ังวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๑ จึงถูกยกเลิกไป
เพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๒๑ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีระยะเวลาในการใช้ ๑ ปี ๑ เดือน ๑๒ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๑๓  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๒๑ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๒๐๖ มาตรา รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นผลมาจากการที่ คณะปฏิวัติได้
ยึดอํานาจการปกครองแผ่นดินเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๐ โดยมี พล.ร.อ.สงัด ชะลออยู่ เป็น
หัวหน้าคณะปฏิวัติเป็นผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ สิ้นสุดลง ต่อมา
คณะปฏิวัติได้นําธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ มาใช้เป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ โดยในสภานิติบัญญัติแห่งชาติจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้มีการเลือกต้ังภายใน
ปี พ.ศ.๒๕๒๑ 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการต่างๆ และ สภาผู้แทนราษฎร 
ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎร โดยถือเกณฑ์จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามผล
สํารวจสํามะโนครัวครั้งสุดท้าย ๑๕๐,๐๐๐ คน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ น้ัน ประกอบด้วยหลักการปกครอง
คล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ แต่มีบทบัญญัติบางมาตรา 
ตลอดจนบทเฉพาะกาล (มี ๑๒ มาตรา) มีการกําหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา และการ
กําหนดให้วุฒิสภามีอํานาจเทียบเท่าสภาผู้แทนราษฎร รวมท้ังให้ข้าราชการประจําดํารงตําแหน่งทาง



๑๖ 
 

การเมืองได้ สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นสิ่งที่ขัดต่อหลักประชาธิปไตยท้ังสิ้น เพราะฉะน้ันรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึง
ได้รับสมญานามว่ารัฐธรรมนูญแบบ “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกยกเลิกโดยการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช) ภายใต้การนําของ พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ ได้เข้ายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีระยะเวลาในการใช้นานถึง ๑๒ ปี ๒ เดือน ๑ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๑๔ ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ 

ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ 
มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๔ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๓๓ มาตรา ภายหลังที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช) ได้ยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ 

ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ีได้วางแนวทางการปกครองประเทศไว้คล้ายคลึงกับธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรฉบับที่ผ่านมา โดยเฉพาะธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช ๒๕๒๐  

รัฐสภาตามธรรมนูญปกครองฉบับน้ี คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกที่มา
จากการแต่งต้ังจํานวนไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐๐ คน ซึ่งเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๔ 
ได้ประกาศแต่งต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จํานวน ๒๙๒ คน มีหน้าที่เพียง ๒ ประการ คือ จัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญโดยคํานึงถึงการเลือกต้ังทั่วไปซึ่งจะมีขึ้นภายในปี พ .ศ .๒๕๓๔ และพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอเท่าน้ัน 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับน้ี ถูกยกเลิกเพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๔ มีระยะเวลาในการใช้เพียง 
๙ เดือน ๘ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๑๕  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๓๔ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๒๒๓ มาตรา หลังจากที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช) 
ได้ยึดอํานาจการปกครองประเทศเม่ือวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑  

รัฐธรรม นูญ ฉบับ น้ี ได้ กํ าหนดรูปแบบการปกครองไว้แบบ เดียวกับ รัฐธรรม นูญ                     
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ โดยกําหนดให้มีรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา
ประกอบด้วยสองสภาได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๒๗๐ คน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง



๑๗ 
 

แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการต่างๆ และสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกที่มา
จากการเลือกต้ังของราษฎร จํานวน ๓๖๐ คน ซึ่งราษฎรเลือกโดยคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของแต่ละจังหวัดตามเกณฑ์จํานวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศ
ในปีสุดท้ายก่อนมีการเลือกต้ัง  

โดยในเน้ือหาสาระรัฐธรรมนูญฉบับน้ีส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคณะ รสช ทั้งสิ้น อีก
ทั้งยังไม่มีการกําหนดคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะแต่กลับ  เปิดกว้างให้
คณะ รสช อาศัยช่องทางของรัฐธรรมนูญเข้ามาสืบทอดอํานาจเผด็จการ โดยอาศัยกลไกของวุฒิสภาซึ่ง
คณะ รสช เป็นผู้ทูลเกล้าฯรายช่ือให้โปรดเกล้าฯแต่งต้ังจนเกิดการเรียกร้องให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ
น้ี แม้จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ๕ ฉบับแล้วก็ตาม 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีต่อมาได้ถูกยกเลิกเพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีระยะเวลาใช้รวม
ทั้งสิ้น ๕ ปี ๑๐ เดือน ๑ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๑๖  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๔๐ มีบทบัญญัติรวมท้ังสิ้น ๓๓๖ มาตรา หลังจากการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม 
พ.ศ.๒๕๓๘ รัฐบาลโดยการนําของนายบรรหาร ศิลปะอาชา นายกรัฐมนตรีได้แต่งต้ัง “คณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมือง” โดยมีนายชุมพล ศิลปะอาชา เป็นประธานกรรมการฯคณะกรรมการชุดน้ีมีหน้าที่
จัดทําแผนพัฒนาการเมืองให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งวิธีการปฏิรูปการเมืองและพิจารณาแนวทางการ
ดําเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๒๑๑ ต่อมารัฐบาล
นายบรรหาร ศิลปะอาชา ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ ในสาระน้ันระบุให้มี
สภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก ๙๙ คน เพ่ือทําหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

การดําเนินงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญได้กําหนดให้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จเพ่ือ
เสนอรัฐสภาพิจารณาภายใน ๒๔๐ วัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีทําขึ้นภายใต้กรอบแนวคิดพ้ืนฐาน 
หลักการ และสาระสําคัญ ประกอบด้วยสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของพลเมือง การตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐ สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง  

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองไว้เป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๒๐๐ คน ที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎรนับเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กําหนดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีโดยให้คํานวณ



๑๘ 
 

เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จํานวน ๕๐๐ คน 
โดยเป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตจํานวน ๔๐๐ คน สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบ
บัญชีรายช่ือจํานวน ๑๐๐ คน 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค) ภายใต้การนําของ พล.อ.สนธิ บุญย
รัตกลิน ได้ยึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมี
ระยะในการใช้ ๘ ปี ๑๑ เดือน ๗ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๑๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ประกาศใช้บังคับเมื่อ
วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๙ มีบทบัญญัติทั้งสิ้นรวม ๓๙ มาตรา ภายหลังจากที่คณะปฏิรูป การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค) ได้ยึดอํานาจ การ
ปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ และต่อมาได้เปลี่ยนเป็นคณะมนตรี ความม่ันคง
แห่งชาติ (คมช) 

รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญช่ัวคราวน้ี คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกที่มาจาก
การแต่งต้ังจํานวนไม่เกิน ๒๕๐ คน โดยคํานึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่างๆในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการจากภูมิภาคต่างๆอย่างเหมาะสม ซึ่งเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๙ ได้ประกาศแต่งต้ัง
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ จํานวน ๒๔๒ คน ให้ทําหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และ
จัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วันพร้อมทั้ง จัดให้มีการลง
ประชามติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ น้ีถูกยกเลิกเพราะมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๐ 
มีระยะเวลาในการใช้เพียง ๑๑ เดือน ๒๔ วัน 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ ๑๘  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๕๐ มีบทบัญญัติรวมท้ังสิ้น ๓๐๙ มาตรา หลังจากที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค) ได้ยึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ 
๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙ ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  



๑๙ 
 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดรูปแบบการปกครองไว้เป็นระบบรัฐสภาประกอบด้วยสองสภา
ได้แก่ วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๒๐๐ คน ที่มาจากการเลือกต้ังของแต่ละจังหวัดโดยให้
คํานวณเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จํานวน 
๔๘๐ คน โดยเป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตจํานวน ๔๐๐ คน สมาชิกที่มาจากการ
เลือกต้ังแบบสัดส่วนจํานวน ๘๐ คน 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีความเคลื่อนไหวให้มีการแก้รัฐธรรมนูญในสมัยรัฐบาลที่มีนายสมัคร  
สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ถูกคัดค้านจากกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยที่รวมตัวกัน
ปิดล้อมและยึดทําเนียบรัฐบาล ปิดล้อมรัฐสภา เพ่ือกดดันไม่ให้แก้รัฐธรรมนูญ ต่อมาเมื่อมีการ 
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนนําจัดต้ังรัฐบาลได้เกิดการชุมนุมต่อต้าน
รัฐบาลในปี พ.ศ.๒๕๕๒ โดยมีแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช ที่มี
ความเห็นขัดแย้งที่รุนแรงอย่างที่ไม่เคยปรากฏในสังคมไทย ต่อมาภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ วันที่ 
๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ พรรคเพื่อไทยเป็นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล ภายใต้การนําของนางสาวย่ิง
ลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยรัฐบาลกําหนดให้เป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะต้อง ดําเนินการให้มีการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญภายใน ๑ ปี  

ด้วยนโยบายดังกล่าวทําให้เกิดการชุมนุมประท้วงเพ่ือกดดันให้นายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์      
ชินวัตร ลาออกจากตําแหน่งภายใต้การนําของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และได้ก่อต้ังกลุ่มผู้ชุมนุมภายใต้ช่ือ “คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้
เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” หรือ กปปส เมื่อวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และได้ยกระดับการชุมนุมกดดันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ จนนําไปสู่การ
รัฐประหารยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) เมื่อวันที่  ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙ 

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๑๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกาศใช้เมื่อวันที่ 
๒๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๔๘ มาตรา หลังจากที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช) ซึ่งประกอบด้วยคณะทหารและตํารวจ ได้ยึดอํานาจการปกครองประเทศเม่ือวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙ หลังรัฐประหารมีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ สิ้นสุดลงยกเว้นหมวด ๒ คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา จนเมื่อ
วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และ
รัฐสภา วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ สภาฯ มีมติเลือกพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 



๒๐ 
 

รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญช่ัวคราวน้ี คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกที่มาจาก
การแต่งต้ังจํานวนไม่เกิน ๒๔๐ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ถวายคําแนะนํา โดยทําหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และกําหนดให้มีสภาปฏิรูป
แห่งชาติ จํานวน ๒๕๐ คน ให้ทําหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทางข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิรูปในด้านต่างๆ รวม ๑๑ ด้าน และยังกําหนดให้มีคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย
กรรมาธิการจํานวน ๓๐ คน ให้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญโดยกําหนดกรอบเวลาต้องจัดทําให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๒๐ วัน และเสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ และเมื่อ
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญคณะที่มีศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการเสนอต่อที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญพ้นวาระการทําหน้าที่  

ต่อมานายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งแต่งต้ังสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประกอบด้วยสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจํานวน ๒๐๐ คน ทําหน้าที่ดําเนินการขับเคลื่อน การปฏิรูปด้าน
ต่างๆสืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยให้คํานึงถึงความสําคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลของการ
ปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการตระเตรียมการนําเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... ต่อประชาชนเพ่ือลงประชามติในวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากเน้ือหาที่ได้กล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่าประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองประเทศ
ระบบหน่ึงที่ผู้มีอํานาจในการปกครองหรือรัฐบาลต้องมาจากการยินยอมของเสียงประชาชน   ส่วน
ใหญ่ ซึ่งการยินยอมน้ีแสดงออกโดยให้ประชาชนได้รับรู้และใช้อํานาจอย่างเท่าเทียมกัน ผ่านการ
เลือกต้ังที่ยุติธรรมบนหลักเสรีภาพของประชาชน ซึ่งผู้มีอํานาจต้องใช้อํานาจในการปกครองประเทศท่ี
ยึดหลักนิติรัฐ นิติธรรม ซึ่งเป็นหลักที่สําคัญ คือ ต้องปกครองภายใต้กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญที่ได้
กําหนดขอบอํานาจการบังคับใช้เท่าที่กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญกําหนด โดยประเทศประชาธิปไตยส่วน
ใหญ่ถือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศที่กําหนดรูปแบบและหลักการปกครอง
ตลอดจนวิธีการปกครองไว้อย่างเป็นระเบียบ รวมทั้งกําหนดหน้าที่และรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนซึ่งรัฐหรือผู้ปกครองจะละเมิดมิได้และต้องให้ประชาชน  มีส่วนร่วมในการแสดงออกและ
ตรวจสอบการใช้อํานาจอย่างเป็นอิสระ  
  แม้ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาธิปไตยนับแต่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๘ ทศวรรษแต่
ปรากฏว่าความเป็นประชาธิปไตยยังไม่สามารถฝังรากลึกลงในสังคมไทยได้อย่างแท้จริงและถาวร 
ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับปัญหาและปัจจัยหลากหลายที่ถาโถมเข้ามาทําให้ประชาธิปไตยสั่นคลอน



๒๑ 
 

อย่างต่อเน่ืองทําให้ประเทศไทยตกอยู่ในวังวนของการรัฐประหารและยึดอํานาจ อันเป็นผลมาจากการ
เลือกต้ังที่ไม่สุจริตและเป็นธรรม มีการซื้อสิทธิขายเสียง พรรคการเมืองถูกแทรกแซงด้วยระบบทุน
การเมือง ผู้มีอํานาจไม่ใช้อํานาจในการปกครองประเทศท่ีต้ังอยู่บนหลักนิติรัฐ นิติธรรม มีการทุจริต
คอร์รัปช่ัน ประชาชนไม่ตระหนักในหน้าที่ความเป็นพลเมือง 
 ดังน้ันเพ่ือให้ประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งและเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์จําต้องอาศัยความ
ร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐภาคเอกชนและประชาชนทุกคนร่วมขับเคลื่อน การปฏิรูป
ประเทศเพ่ือความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ดังน้ี 
 ๑ รัฐต้องสร้างระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมบทบาทและ
หน้าที่ของประชาชนในทางการเมือง 
 ๒ ปฏิรูประบบการเลือกต้ังให้มีความสุจริตและเป็นธรรม 
 ๓ ปฏิรูประบบพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง 
 ๔ รัฐต้องสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ๕ ปฏิรูปมาตรการการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ เพ่ือป้องกันและขจัด          
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้เป็นธรรม 
 ๗ รัฐต้องสร้างกลไกของรัฐให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก และรวดเร็ว 
 ๘ รัฐต้องกําหนดนโยบายบริหารประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 
  ดังน้ันเพ่ือให้การดําเนินการในเรื่องเหล่าน้ีสําเร็จลุล่วงไปได้จําต้องอาศัยความร่วมมือ 
และลดเง่ือนไขความขัดแย้งจากฝ่ายการเมือง ฝ่ายราชการ ฝ่ายเอกชน ประชาชนทุกภาคส่วน และ
ต้องให้ความสําคัญในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารพร้อมทําความเข้าใจในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติ
ต่างๆที่มีการปรับประยุคให้เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมืองที่บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจลงประชามติ ซึ่งถือเป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยทางตรง 
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บรรณานุกรม 

หนังสือและบทความ 

ธานินทร์ กรัยวิเชียร ระบอบประชาธิปไตย,พิมพ์ครั้งที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ 
อมร รักษาสัตย์ ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครอง

หลายประเทศ,กันยายน ๒๕๔๓  
 นรนิติ เศรษฐบุตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย, 

พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
 วิสุทธ์ิ โพธ์ิแท่น  แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย,พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม,ธันวาคม ๒๕๕๕ 
ลิขิต ธีรเวคิน  ๗๘ ปี ประชาธิปไตยไทย ปัญหา อุปสรรคและการพัฒนา, 

มิถุนายน ๒๕๕๔ จุลนิติ 
 วิษณุ เครืองาม   บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ,พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จุลนิติ 
 ตวงรัตน์ เลาหัตถพงษ์ภูริ เอกสารวิชาการ,สํานักวิชาการ,สํานักงานเลขาธิการ             

  สภาผู้แทนราษฎร 
สมัชชาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร,การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

,กันยายน ๒๕๕๕ 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ รายงานการศึกษาการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ 
  
  
  

 

 

  


