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สิทธิมนุษยชนกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
 

บทคัดยอ่ 
บทคัดยอ่ 
  แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้นมีที่มาจากหลักเกณฑ์ทางธรรมชาติ 
(National  Rights) อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากหลักกฎหมายธรรมชาติซึ่งมีแนวความคิดที่เช่ือว่า นอกจาก
กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนมาใช้บังคับในสังคมแล้ว ยังมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งซึ่งมีอยู่ตามธรรมชาติ 
และเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ ซึ่งมนุษย์เกิดมามีอิสระ มีความเท่าเทียมกัน 
โดยแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนมีความแตกต่างกันไปในแต่ละสังคมหรือแต่ละประเทศ ส่วนนิยาม
ของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค ของ
บุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทย 
หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม” 
  ส าหรับปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์นั้นเป็นอาชญากรรมข้ามชาติและถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง ซึ่งในปัจจุบันปัญหา
ดังกล่าวยิ่งทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างประเทศ รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
อย่างกว้างขวาง ท าให้หลายประเทศตระหนักและให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากข้ึน 
ประเทศไทยก็เช่นเดียวกันในวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก าหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็น
ปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันปราบปรามและแก้ไขอย่างจริงจัง ซึ่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้มีประกาศ ฉบับที่ ๖๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ก าหนดมาตรการเร่งด่วน 
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ระยะที่ ๑ เป็นการ
ช่ัวคราว เพื่อให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเร่งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดด้านการค้ามนุษย์และขบวนการลักลอบ
น าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งก าชับเจ้าหน้าที่ไม่ให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ นอกจากนี้ยังมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๖/๒๕๕๗ ลงวันที่  
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ จัดตั้งศูนย์ด ารงธรรม ให้จังหวัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมในจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ 
รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ รวมถึงเบาะแสการกระท าผิดกฎหมายฐานค้ามนุษย์  ซึ่งการจัดตั้งศูนย์ 
ด ารงธรรมดังกล่าว ถือเป็นหนึ่งในภารกิจที่ส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)  
  ในส่วนมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการจัดระเบียบ 
สังคมตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)  
ได้ด าเนินการภายใต้ ๘ มาตรการส าคัญ คือ การป้องกัน การสกัดกั้น การปราบปราม การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเข้าถึงเครือข่ายในพื้นที่ การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับแจ้งข้อมูลข่าวสาร การ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหาย การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแบบบูรณาการและ 



 
๒ 

การประชาสัมพันธ์เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลดังกล่าว ในปัจจุบันสถานการณ์การค้า
มนุษย์ นอกจากถือว่าเป็นภัยคุกคามอย่างร้ายแรงต่อสวัสดิภาพ เสรีภาพของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเด็กและสตรีแล้ว ยังก่อให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ที่เช่ือมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ โดย
มักจะใช้เป็นช่องทางในการหารายได้ให้แก่กลุ่มก่อการร้ายและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัญหา
การค้ามนุษย์ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งเหยื่อ ครอบครัว ชุมชน สังคม รวมไปถึงความมั่นคงของ
ประเทศและความมั่นคงระหว่างประเทศอีกด้วย ดังนั้น ทุกประเทศ ทุกองค์กร ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จะต้องร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
อย่างจริงจัง รวมทั้ งมีระบบการประเมิน ติดตามผลการด าเนินการเป็นระยะๆ เพื่ อให้ เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในเรื่องดังกล่าว 
 
เนื้อหา 
 
๑. ทฤษฎีหรือแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑.๑ หลักสิทธิมนุษยชน 
  ๑.๑.๑ แนวความคิดท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
   แนวความคิดของเรื่องสิทธิมนุษยชนมีที่มาจากหลักเกณฑ์ทางธรรมชาติ 
(Natural Rights) อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากหลักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งมีแนวความคิดที่เช่ือว่า นอกจาก
กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนมาใช้บังคับในสังคมแล้ว ยังมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งซึ่งมีอยู่ตามธรรมชาติ 
และเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่๑ ซึ่งมนุษย์เกิดมามีอิสระ มีความเท่าเทียมกัน 
พระเจ้าเป็นผู้สร้างมนุษย์ข้ึนมาและให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์และสิทธินี้ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ 
และไม่มีใครจะล่วงละเมิดได้ ซึ่งได้แก่สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิที่จะแสวงหาความสุข และ 
รัฐทั้งหลายจะต้องท าทุกอย่างเพื่อให้มนุษย์สามารถใช้สิทธิเหล่านี้ได้อย่างเต็มที่ โดยแนวความคิดใน
เรื่องสิทธิมนุษยชนมีความเป็นพลวัตรและแตกต่างกันด้วยอิทธิพลของปัจจัยสภาพแวดล้อม 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ ฯลฯ ของแต่ละสังคมหรือแต่ละ
ประเทศ จึงท าให้แต่ละสังคมมีมุมมองในเรื่องสิทธิมนุษยชนหลากหลาย และแตกต่างกันมากข้ึนซึ่งท า
ให้ความเข้าใจในเนื้อหา ความหมายหรือนิยามของสิทธิมนุษยชนแตกต่างกันไปด้วย เช่น ความ
แตกต่างของสิทธิมนุษยชนตามแนวคิดของตะวันออก ซึ่งรวมถึงประเทศไทยกับแนวความคิด
ตะวันตก๒ ความแตกต่างของสิทธิมนุษยชนตามแนวคิดแบบเสรีนิยมและสังคมนิยม๓ โดยแนวคิดแบบ
เสรีนิยมมีความมุ่งหมายในการสร้างขอบเขตของปัจเจกบุคคลจากการแทรกแซงของอ านาจรัฐ โดย
เน้นความเสมอภาคในทางรูปแบบหรือกฎหมาย แต่แนวคิดแบบสังคมนิยมมีพื้นฐานอยู่บนความคิด
ของการมีส่วนร่วมของสังคม โดยเน้นความเสมอภาคในทางเนื้อหาหรือความเสมอภาคในทาง  
ความเป็นจริง 

                                                             
๑ วีระ  โลจายะ. (๒๕๒๓). กฎหมายสิทธิมนุษยชน. ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามค าแหง. หน้า ๑๖. 
๒ นพนิธิ  สุรียะ. (๒๕๓๗). สิทธิมนุษยชน. หน้า ๒๐ - ๒๑. 
๓ บรรเจิด  สิงคะเนติ. (๒๕๔๕). สิทธิและเสรีภาพ. หน้า ๓ – ๔. 
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  ๑.๑.๒ ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
   ค าว่า “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ได้มีการก าหนดความหมายไว้ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ว่า เป็นสิทธิพื้นฐานที่มนุษย์พึงมี และตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) แม้จะไม่ปรากฏนิยามค าว่า 
“สิทธิมนุษยชน” ไว้โดยเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาเนื้อหาของปฏิญญาฯ๔ ท าให้เห็นถึงแนวความคิด
พื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ได้แก่ 
   (๑) ความอิสระเสรี และมีศักดิ์ศรีและสิทธิเท่าเทียมกัน 
   (๒) การปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพี่น้อง 
   (๓) การมีสิทธิและเสรีภาพตามที่ระบุไว้ในปฏิญญาฯ โดยไม่มีการจ าแนกความ
แตกต่างในเรื่องใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใด 
ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอื่นใด 
   (๔) การจ าแนกข้อแตกต่างของแต่ละบุคคลโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทาง
การเมือง ทางการศาล หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะ
กระท ามิได้ 
   จากแนวความคิดพื้นฐานดังกล่าวอาจจ าแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภท
ต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ 
   (๑) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) 
ได้แก่ สิทธิตามธรรมชาติที่มีมาแต่ด้ังเดิม คือ สิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ ทรัพย์สิน ความเสมอภาค 
ความยุติธรรม และการแสวงหาความสุข 
   (๒) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (Due Process Rights) คุ้มครองประชาชน
จากการบิดเบือนระบบกฎหมาย เช่น การจ าคุกโดยไม่มีการด าเนินคดี การด า เนินคดีโดยลับ การ
ลงโทษเกินความจ าเป็น เป็นต้น 
   (๓) สิทธิในเสรีภาพ (Liberty Rights) คุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในเรื่อง
ความเช่ือ การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม และการเคลื่อนไหวต่างๆ  
   (๔) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) คุ้มครองเสรีภาพในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการกระท าต่างๆ เช่น การติดต่อสื่อสาร การรวมกลุ่ม การประท้วง การเลือกตั้ง 
และการเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น 

                                                             
๔ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ ๑ ก าหนดว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาอิสรเสรี และเท่าเทียมกัน 

ทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพี่น้อง 
 ข้อ ๒ ก าหนดว่า “(๑) ทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาฯ น้ี โดยไม่มีการ

จ าแนกความแตกต่างในเรื่องใดๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติ
หรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด 

 (๒) นอกจากน้ี การจ าแนกความแตกต่างโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางการศาลหรือ
ทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกัดจะกระท ามิได้ ทั้งน้ีไม่ว่าดินแดนดังกล่าวจะเป็น 
เอกราช อยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจ ากัดแห่งอธิปไตยอ่ืนใด” 



 
๔ 

   (๕) สิทธิในความเสมอภาค (Equality Rights) ซึ่งเป็นหลักประกันความเสมอ
ภาคในความเป็นพลเมือง ความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย และการไม่เลือกปฏิบัติ 
   (๖) สิทธิในสวัสดิการสังคม (Social or Welfare Rights) ซึ่งเรียกร้องให้มีการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็ก และคุ้มครองป้องกันความยากจนและความอดอยาก 
   ในการท าความเข้าใจความหมายของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” อาจจะศึกษาได้
จากค าอธิบายของนักวิชาการ ซึ่งสรุปได้ดังนี ้
   (๑) สิทธิมนุษยชน คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์ทุก
คนมาแต่ก าเนิด โดยไม่อาจถูกตัดรอนหรือพรากไปได้ 
   (๒) สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิข้ันพื้นฐานที่จ าเป็น หรือมาตรฐานข้ันต่ าที่มนุษย์
พึงมีโดยเสมอภาคกัน เพื่อการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า 
   (๓) สิทธิมนุษยชนย่อมไม่ถูกแบ่งแยกและไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องชาติ 
เช้ือชาติ สีผิว เพศ วัย ภาษา ศาสนา ความเช่ือทางการเมือง หรือความเช่ือในทางอื่นใด พื้นแพทาง
สังคม สุขภาพทางร่างกาย ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะ รวมทั้งไม่ถูกจ ากัดด้วยกาลเวลาและสถานที่ 
   (๔) สิทธิมนุษยชนย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย๕ 
   Burn  Weston ได้สรุปลักษณะของสิทธิมนุษยชนไว้ดังนี้ 
   (๑) เป็นข้อเรียกร้องที่อาจเป็นของปัจเจกชน หรือเป็นของกลุ่มที่จะก าหนด
รูปแบบ และการแบ่งปันอ านาจ ความมั่งค่ัง ความเป็นเจ้าของหรือเพื่อครอบครองสิ่งใด หรือเพื่อได้มา
ซึ่งค่านิยมในสังคม โดยเฉพาะค่านิยมที่เป็นพื้นฐานที่สุดในสังคม คือ ค่านิยมที่จะได้รับการเคารพหรือ
ยอมรับ ซึ่งเป็นการกล่าวอ้างของบุคคลต่อรัฐ เพื่อให้รัฐได้รับรองหรือให้มีมาตรการที่จะประกันสิทธินั้น 
โดยทางกฎหมายหรือธรรมเนียมปฏิบัติ  
   (๒) ได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิในสิ่งที่เป็น “พื้นฐานที่สุดของมนุษย์” จึงถูก
แยกออกจากสิทธิในสิ่งที่ไม่จ าเป็นอื่น เช่น สิทธิตามสัญญา หรือความดีงาม 
   (๓) เป็นค่านิยมที่ได้รับการรับรองอย่างกว้างขวางเพื่อใช้เป็นฐานในการกล่าว
อ้างหรือเรียกร้องในระดับที่แตกต่างกัน ทั้งในความชอบธรรมที่คุ้มครองโดยกฎหมายได้ จนถึงสิ่งที่
เป็นความปรารถนา ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงมีทั้งลักษณะของระเบียบทางกฎหมาย และระเบียบทาง
ศีลธรรม ซึ่งบางครั้งไม่อาจแยกออกจากกันได้ระหว่างระเบียบทางกฎหมายกับระเบียบทางศีลธรรมที่
เป็นความปรารถนา 
   (๔) เป็นสิทธิที่มีเงื่อนไข ในการที่จะประกันสิทธิมนุษยชนให้เกิดข้ึนจ าเป็นต้อง
คุ้มครองสิทธิของบุคคลอื่น หรือผลประโยชน์ของสังคมไปพร้อมกันด้วย สิทธิมนุษยชนจึงอาจถูกจ ากัดได้ 
การกล่าวอ้างสิทธิมนุษยชนในทุกสถานการณ์อย่างไม่มีขอบเขตจึงเป็นไปไม่ได้๖ 

                                                             
๕ ภิรมย์  ศรีประเสริฐ.  (๒๕๕๑).  ปัญหากระบวนการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทย.  หน้า ๑๒-๑๓. 
๖ Burn  Weston “Definition of Human Rights” New Encyclopedia Britannica, Vol.20,15th 

ed. pp.658-659. อ้างถึงในวิชัย  ศรีรตัน์.  (๒๕๔๘).  แนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน” หน้า ๑๗. 



 
๕ 

   นอกจากนี้ นิยามของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค ของบุคคลที่ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม”  
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีพันธกรณีกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จ านวน ๖ 
ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
(International Convent on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR) อนุ สัญ ญ า
ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination – CERD) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรใีนทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women) และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการทารุณกรรม ตลอดจนการ
ปฏิบัติหรือการลงโทษที่ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ (Convention against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment – CAT) 
  ๑.๑.๓ ข้อแตกต่างระหว่างสิทธิมนุษยชนกับสิทธิตามกฎหมาย๗ 
   สิทธิมนุษยชนมีความแตกต่างจากสิทธิตามกฎหมายอยู่หลายประการ ดังนี้ 
   ๑) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ สิทธินี้เกิดข้ึนพร้อมกับความ 
เป็นมนุษย์ โดยพื้นฐานแล้วมิใช่กฎหมาย แต่ได้ถูกก าหนดให้มีความชัดเจนข้ึนในภายหลัง เช่น ความ
เท่าเทียมกันในเรื่องเพศและในการประกอบอาชีพ ถือเป็นสิทธิมนุษยชนซึ่งได้มีการออกกฎหมายตา่งๆ 
เพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ส่วนสิทธิตามกฎหมายเป็นสิ่งที่มนุษย์  
ได้ก าหนดให้มีข้ึนในภายหลังพร้อมทั้งให้การรับรองและคุ้มครองเพื่อให้มีผลใช้บังคับกันได้ เช่น 
ความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างสรรค์งานของมนุษย์ ได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้า เป็นต้น 
   ๒) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไร้พรมแดน สิทธินี้ถือเป็นสิทธิที่ปราศจากขอบเขต 
เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา ถือว่ามนุษย์ทุกคนเป็นผู้มีสิทธินี้อย่างเท่าเทียมกันโดย
ไม่มีข้อยกเว้น ส่วนสิทธิตามกฎหมายเป็นสิทธิที่มีขอบเขต เช่น สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
กรรมสิทธ์ิและสิทธิบัตรเป็นสิทธิที่ขอบเขตเป็นของกลุ่มบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ภายใต้
เงื่อนไขที่ก าหนด 
   ๓) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคน สิทธินี้ ถือเป็นของทุกคน เช่น  
ทุกคนที่เกิดมาจะมีสิทธิในชีวิต ร่างกาย โดยเท่าเทียมกันในประการที่จะปราศจากการถูกประทุษร้าย 
หรือถูกท าละเมิดโดยบุคคลอื่น ส่วนสิทธิตามกฎหมายเป็นสิทธิเฉพาะของกลุ่มบุคคล เช่น การเป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน อาจถูกจ ากัดให้สามารถมีได้เฉพาะบุคคลผู้มีสัญชาติของเจ้าของ
ประเทศเท่านั้น 

                                                             
๗ อุดมศักดิ์  สินธิพงษ์.  (๒๕๕๐).  สิทธิมนุษยชน.  หน้า ๒๕-๒๖. 



 
๖ 

   ๔) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่เป็นนิรันดร สิทธินี้สามารถพิสูจน์ได้ว่า มีอยู่และ
น าไปใช้ได้จริงในทุกยุคทุกสมัย ส่วนสิทธิตามกฎหมายเป็นสิทธิที่ใช้ได้อย่างจ ากัดภายในระยะเวลา
หนึ่ง กล่าวคือ หากกาลเวลาเปลี่ยนไป กฎหมายที่ใช้อยู่ไม่มีความหมายกับสภาพของสังคมในขณะนั้น 
ย่อมจะต้องถูกแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกไปในที่สุด 
   ๕) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิเฉพาะตัวของมนุษย์ สิทธินี้ไม่สามารถจ าหน่าย จ่าย 
โอนให้กับบุคคลอื่นใดได้ไม่ว่าโดยทางใดๆ ส่วนสิทธิตามกฎหมาย เช่น กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง 
สามารถโอนให้แก่กันได้ ทั้งโดยทางนิติกรรม เช่น ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ หรือโดยทางมรดก 
   ๖) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ปราศจากสภาพบังคับ สิทธินี้โดยพื้นฐานแล้วไม่มี
สภาพบังคับ การที่จะท าให้มีสภาพบังคับเช่นเดียวกับสิทธิตามกฎหมายได้ก็ด้วยการน าสิทธิเหล่าน้ีไป
บัญญัติไว้ในกฎหมาย เช่น ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของ
สหประชาชาติ หากประสงค์ที่จะให้มีความผูกพัน หรือสภาพบังคับตามกฎหมายภายใน ต้องน าไป
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 
 

๑.๒ การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 ๑.๒.๑ ความหมายของการค้ามนุษย์๘ 
   พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและ

เ ด็ ก  ( Protocol To Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Childen) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังใน
ลั กษ ณ ะอ งค์ก ร  (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) 
ประกาศว่าการด าเนินการอย่างมปีระสิทธิผลเพื่อปอ้งกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก จะต้องมีแนวทางระหว่างประเทศที่สมบูรณ์ในประเทศที่เป็นต้นทาง ประเทศที่เป็นทางผ่านและ
ประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทาง ซึ่งรวมถึงมาตรการที่จะป้องกันการค้ามนุษย์เช่นว่า มาตรการ
ลงโทษ ผู้ค้ามนุษย์ และมาตรการที่จะปกป้องผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เช่น ว่า รวมถึงโดยการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เสียหายซึ่งเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ ได้ก าหนดนิยามความหมาย
ของการค้ามนุษย์ว่า 

  “การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย
หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด 
ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือด้วยการใช้
สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือการรับเงิน หรือผลประโยชน์
เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจ ควบคุมบุคคลอื่นเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวง
ประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด ให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของ
บุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอา 
คนลงเป็นทาสหรือการกระท าอื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการ  
ตัดอวัยวะออกจากร่างกาย  

                                                             
๘ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  (๒๕๕๙).  การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ : วาระ

แห่งชาติ.  หน้า ๒-๓. 



 
๗ 

  ๑.๒.๒ องค์ประกอบความผิดของการค้ามนุษย์ 
   พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติ

ถึงการกระท าที่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ไว้ในมาตรา ๖ ว่า  
   “มาตรา ๖ ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่าง

ใด ดังต่อไปนี้ 
   (๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังทีใ่ด หน่วงเหนี่ยว

กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง  
ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงิน หรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผูป้กครองหรอืผู้ดูแลบุคคลนั้นเพื่อให้
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล 
หรือ 

   (๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังทีใ่ด หน่วงเหนี่ยว
กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก 

   ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์” 
    จากลักษณะของการกระท าที่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เห็นได้ว่ามีความสอดคล้องในลักษณะเดียวกันกับ
นิยามความหมายตามพิ ธีสารฯ อันเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชนและ 
หลักมนุษยธรรมที่ประชาคมระหว่างประเทศยึดถือ ซึ่งการกระท าที่จะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์  
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๖ นั้น จะต้องเป็นการกระท าที่มีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

    ๑) การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
    ๒) การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 
    ๓) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น 
    ๔) การเอาคนลงเป็นทาส 
    ๕) การน าคนมาขอทาน 
    ๖) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
    ๗) การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า 
    ๘) การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเปน็การขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอม

หรือไม่ก็ตาม 
 ๑.๒.๓ องค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์๙ 
  การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่นั้น คู่มือ

ส าหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้ก าหนดว่าต้องมี
องค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

 
 

                                                             
๙ แหล่งเดิม.  หน้า ๓-๕. 



 
๘ 

  ๑) ถูกกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 
   - จัดหา (ไปเลือกเฟ้นหามา จัดให้ได้คนมาไม่ว่ากระท าด้วยวิธีใดๆ) 
   - ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคน ไม่ได้หมายความถึงสัญญาซื้อขาย) 
   - ขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเข้ารับใช้การงาน

ของเจ้าของเงินที่เรียกว่า ขายตัวลงเป็นทาส) 
   - จ าหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซึ่งแผลงมาจากจ่าย) 
   - พามาจาก (น าไปหรือน ามาโดยมีต้นทาง และแสดงอาการต่อเนื่ อง

เรื่อยมาถึงปัจจุบัน พามาจากที่ใดก็ได้ ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได้) 
   - ส่งไปยังที่ใด (ท าให้เคลื่อนพ้นจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพื่อให้ถึงผู้รับ

หรือเป้าหมายด้วยอาการต่างๆ เช่น ส่งข้าม ส่งผ่าน ส่งต่อ เคลื่อนออกจากที่ ใช้ตรงกันข้ามกับมา โดย
ส่งไปยังที่ใดก็ได้ ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได้) 

   - หน่วงเหนี่ยว (รั้งตัวไว้ ดึงถ่วงไว้ กักไว้ ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง) 
   - กักขัง (บังคับให้อยู่ในสถานที่อันจ ากัด เก็บตัวไว้ในสถานที่อันจ ากัด) 
   - จัดให้อยู่อาศัย (จัดให้พักพิง พักผ่อน) 
   - รับไว้ (รับหรือพาคนไปสู่ที่พักเพื่อเก็บเข้าที่ หรือเอาเข้าที่) 
    ๒) ถูกกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้  
    - ข่มขู่ (ท าให้กลัว ท าให้เสียขวัญ ท าให้ผู้อื่นต้องกลัวว่าจะเกิดความ

เสียหายเป็นภัยแก่ตนเอง แก่สกุลแห่งตน หรือแก่ทรัพย์สินของตน เป็นภัยอันใกล้จะถึงและอย่างน้อย
ร้ายแรงถึงขนาดที่จะพึงกลัว) 

    - ใช้ก าลังบังคับ (ใช้แรงบังคับให้ท า หรือใช้อ านาจสั่งให้ท า หรือให้ปฏิบัติ 
หรือให้จ าต้องท า หรือให้เป็นไปตามความประสงค์โดยกระท าแก่กายหรือจิตใจด้วยแรงกายภาพหรือ
วิธีอื่นใด เป็นเหตุให้บุคคลอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้) 

    - ลักพาตัว (แอบหรือลอบน าคนไปหรือน าคนมา โดยบุคคลนั้นไม่ยินยอม) 
    - ฉ้อฉล (ใช้อุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากล่าวเพื่อให้เขาหลงผิด) 
    - หลอกลวง (ใช้อุบายทุจริตลวงให้เข้าใจผิด แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรอื

ปกปิดข้อความจริงที่ควรบอกให้แจ้งเพื่อให้บุคคลอื่นเข้าใจผิด) 
    - ใช้อ านาจโดยมิชอบ (ใช้อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อื่นต้องยอมท าตาม ไม่ว่า

จะด้วยความสมัครใจหรือไม่ หรือตามสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ การปฏิบัติ การ
กระท าเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น) 

    - โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล เพื่อให้
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล 

    ถ้ากระท าต่อเด็ก แม้จะไม่ใช้วิธีการดังกล่าวข้างต้นและไม่ว่าเด็กจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าเด็กนั้นเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

 
 
 



 
๙ 

    ๓) ถูกกระท าโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ดังนี้ 
     - การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี โดยการค้าประเวณี หมายความ

ว่า การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอื่นใด หรือการกระท าอื่นใด เพื่อส าเร็จความ
ใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่น อันเป็นการส าส่อนเพื่อสินจ้างหรือประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับ
การกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 

     - การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก (การท าให้เกิดมีขึ้นตามที่ต้องการ
ด้วยอาศัย แรงงาน หรือเครื่องจักร หรือโฆษณาให้แพร่หลายซึ่งสิ่งของหรือวัสดุต่างๆ ในทางที่  
ผิดศีลธรรม) 

     - การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น (การได้ประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบต่างๆ ) 

     - การเอาคนลงเป็นทาส โดยทาส หมายถึง บุคคลซึ่งตกอยู่ใต้อ านาจของ
บุคคลอื่นโดยสิ้นเชิงและจะต้องท างานให้บุคคลอื่นนั้น) 

     - การน าคนมาขอทาน โดยขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือสิ่งของเลี้ยงชีวิต 
     - การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
     - การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า 
     - การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล โดยขูดรีด หมายความว่า 

การแสวงหาประโยชน์  โดยวิธีบีบบังคับเอา การแสวงหาประโยชน์โดยวิธีบีบบังคับให้ยินยอม 
     เป็นการด าเนินการอย่างมีประสิทธิผลเพื่อป้องกันและต่อต้านการค้า

มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก จะต้องมีแนวทางระหว่างประเทศที่สมบูรณ์ในประเทศที่เป็นต้นทาง 
ประเทศที่เป็นทางผ่านและประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทาง ซึ่งรวมถึงมาตรการที่จะป้องกันการค้า
มนุษย์เช่นว่า มาตรการลงโทษ ผู้ค้ามนุษย์ และมาตรการที่จะปกป้องผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เช่น
ว่า รวมทั้งโดยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เสียหายซึ่งเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ 

 ๑.๒.๔ การคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
    ๑) การคุ้มครองช่ัวคราวตามมาตรา ๒๙๑๐  
     ภายหลังการคัดแยกผู้เสียหายแล้วพบว่าข้อเท็จจริงเบื้องต้นไม่ชัดเจน  

อันเนื่องจากการสื่อสารทางด้านภาษา การไม่ให้ถ้อยค าของบุคคล การเจ็บป่วย หรือการอื่นใด
จ าเป็นต้องใช้เวลาในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์หรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลอยู่ในความคุ้มครองช่ัวคราว ในสถานที่อัน
ควรซึ่งมิใช่ห้องขัง หรือสถานที่คุมขัง หรือส่งต่อให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (บ้านพักเด็กและครอบครัว หรือส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์) แต่ต้องไม่เกิน ๒๔ ช่ัวโมง ทั้งนี้ ให้รายงานต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีทราบโดย 
ไม่ชักช้า ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้ การคุ้มครองบุคคลซึ่ งอาจจะเป็นผู้ เสียหายเกินกว่า

                                                             
๑๐ กรมการปกครอง.  (๒๕๕๘).  คู่มือปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.  หน้า ๑๙. 



 
๑๐ 

ก าหนดเวลา ๒๔ ช่ัวโมง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศาลจะ
อนุญาตได้ไม่เกิน ๗ วัน โดยจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

     ทั้งนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ออกระเบียบ 
ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้ เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ เป็นแนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ รองรับไว้ 

    ๒) การคุ้มครองสวัสดิภาพตามมาตรา ๓๓๑๑ 
     (๑) การให้ความช่วยเหลือ ตามมาตรา ๓๓  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษยจ์ะ

ได้รับความช่วยเหลืออย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาลการบ าบัดฟื้นฟูทาง
ร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายการสง่กลับไปยงั
ประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาเดิม การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม 
หน่วยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มี
ภารกิจในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามมาตราดังกล่าว 

     (๒) การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๓๕ ผู้เสียหายมีสิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยพนักงานอัยการเรียก
ค่าสินไหมทดแทน แทนผู้เสียหายตามที่ได้รับแจ้งจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายตามค าสั่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ที่ ๕๑๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ นอกจากนี้ ผู้เสียหายยังสามารถ
ขอรับค่าตอบแทนความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระท าผิดทางอาญาของผู้อื่นโดยตนมิได้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

     (๓) การคุ้มครองความปลอดภัยตามมาตรา ๓๖ ผู้เสียหายมีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผู้เสียหายด้วย และสิทธิได้รับความคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพหรือหน่วยงานในสังกัดของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

     (๔) การพ านักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และท างานเป็น
การช่ัวคราวได้ตามกฎหมายมาตรา ๓๗ พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถผ่อนผันให้ผู้เสียหายอยู่ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นการช่ัวคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและได้รับอนุญาตให้ท างานเปน็การ
ช่ัวคราว ตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว โดยค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม 
เป็นหลัก 

     (๕) การส่งกลับประเทศที่ เป็นถ่ินที่อยู่หรือภูมิล าเนาตามมาตรา ๓๘ 
ผู้เสียหายจะได้รับการส่งกลับประเทศที่เป็นถ่ินที่อยู่หรือภูมิล าเนาอย่างปลอดภัย โดยไม่ชักช้า เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือได้รับการผ่อนผัน
ให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 

                                                             
๑๑ แหล่งเดิม.  หน้า ๑๙-๒๓. 



 
๑๑ 

     (๖) การช่วยเหลือผู้มีสญัชาติไทยและตกเปน็ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ใน
ต่างประเทศ ตามมาตรา ๓๙ ในกรณีที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ในต่างประเทศประสงค์จะกลับเข้ามาในประเทศ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบว่า
ผู้เสียหายน้ันมีสัญชาติไทยจริงหรือไม่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วนจะประสานงานกัน เพื่อให้
ความช่วยเหลือผู้เสียหายนั้นกลับประเทศอย่างปลอดภัย 

     (๗) การไม่ถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับความผิด
ฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา ๔๑ ผู้ เสียหายจะไม่ถูกด าเนินคดีในฐานเข้ามา ออกไป หรืออยู่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อ  
เจ้าพนักงาน ฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อ ชักชวน 
แนะน าตัว ติดตามหรือรบเร้าบุคคลเพื่อค้าประเวณีและเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพื่อ
ค้าประเวณี และความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
ท างานของคนต่างด้าว พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการจะแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในสิทธิที่จะ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และสิทธิที่จะได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย รวมถึงสิทธิที่จะได้รับการยกเว้นไม่ถูกด าเนินคดีบางประการด้วย 

     (๘) การช่วยเหลือจากเงนิกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ตามมาตรา ๔๔ ผู้เสียหายจะได้รับความช่วยเหลือจากเงินกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์ตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๙ อาทิ ค่าใช้จ่ายในการครองชีพ ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ใน
ระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ เป็นต้น 

     (๙) การคุ้มครองความเป็นส่วนตัวตามมาตรา ๕๖ ผู้เสียหายมีสิทธิอย่าง
เต็มที่ในการได้รับความคุ้มครองความเป็นส่วนตัว ทั้งของตัวผู้เสียหายเองและครอบครัวของผู้เสียหาย
     ๓) การคุ้มครองผู้เสียหายตามกฎหมายอื่น๑๒ 

     (๑) สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหาย ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

      - ต้องเป็นผู้เสียหายซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย 
หรือจิตใจ เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดน้ัน  

      - ความผิดที่กระท าต่อผู้เสียหายอันอาจขอรับค่าตอบแทนได้ต้องเป็น
ความผิดตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติน้ี กล่าวคือ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ภาค ๒ ความผิดลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ และลักษณะ ๑๐ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 

      - ค่าตอบแทน คือ เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ผู้เสียหายมี
สิทธิได้รับ เพื่อตอบแทนความเสียหายที่เกิดข้ึนจากหรือเนื่องจากมีการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่น 
อันได้แก่ 

                                                             
๑๒ แหล่งเดิม.  หน้า ๒๓-๒๔. 



 
๑๒ 

      (ก) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ
ทางร่างกายและจิตใจ 

     (ข) ค่าตอบแทนในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกินที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

     (ค) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการ
งานได้ตามปกต ิ

     (ง) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
     ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
     (๒) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖  
     (๓) สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

การด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกจ้างผู้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ผู้เสียหาย
สามารถใช้สิทธิในการยื่นค าร้องเพื่อเรียกร้องสิทธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ เช่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด เป็นต้น 

  ๑.๒.๕ ค าแถลงเรื่องรายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙  
      สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน (Royal Thai Embassy, Washington D.C) 
ได้เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับรายงานประจ าปีของกระทรวงต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา เรื่อง สถานการณ์
การค้ามนุษย์ โดยได้กล่าวถึงที่มาของ TIP Report และเกณฑ์ในการจัดระดับประเทศต่างๆ สรุปได้ว่า 
      TIP Report หรือ Trafficking in Persons Report เป็นรายงานประจ าปีที่
กระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา จัดท าตามกฎหมาย คุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking 
Victims Protection Act-TVPA) ค.ศ. ๒๐๐๐ โดยกฎหมาย TVPA ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภา
สหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๐ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา 
โดยมีการจัดตั้งส านักงานเพื่อการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ (Office to Monitor and 
Combat Trafficking in Persons (J/TIP)) ข้ึนภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา มีหน้าที่
หลักในการตรวจสอบและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งภายในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ โดย
หนึ่งในหน้าที่หลักของส านักงาน TIP Office ก็คือ การจัดท ารายงานเพื่อเสนอต่อรฐัสภาสหรฐัอเมริกา
ในเดือนมิถุนายนของทุกปี ซึ่งสหรัฐอเมริกาจัดระดับประเทศต่างๆ ตามเกณฑ์ในกฎหมาย TVPA เป็น 
๔ ระดับ ได้แก่ 
      ระดับที่ ๑ (Tier ๑) คือ ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตาม
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์และการ
คุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ 
      ระดับที่ ๒ (Tier ๒) คือ ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ า
ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาแต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข 
      ระดับที่ ๒ (Tier ๒ Watch List) ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ คล้ายกับ Tier ๒ 
โดยมีจ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์เพิ่มข้ึน หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่มความพยายาม
ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ 



 
๑๓ 

      ระดับที่ ๓ (Tier ๓) คือ ระดับต่ าสุด หมายถึง ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไข ซึ่งสหรัฐอเมริกาอาจ
พิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการค้าได้ รวมถึงอาจ
ไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่ลูกจ้างของรัฐบาลประเทศระดับที่ ๓ (Tier ๓) ในการเข้าร่วมโครงการ
แลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและวัฒนธรรม คัดค้านความช่วยเหลือที่รัฐบาลประเทศน้ันๆ อาจได้รับจาก
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary 
Fund – IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ได้ด้วย๑๓ 
       ส าหรับค าแถลงเรื่องรายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวง
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้แถลงรายงานการค้ามนุษย์ที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยประเทศไทยได้เลื่อนอันดับข้ึนไปจากกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓) ระดับต่ าสุด คือ ประเทศ 
ที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไข 
ไปอยูใ่นกลุ่มที่ ๒ (Tier ๒ Watch List) บัญชีรายช่ือประเทศที่ต้องจับตามอง แสดงว่า รัฐบาลไทยได้
ด าเนินการพยายามอย่างมีนัยส าคัญในการขจัดการค้ามนุษย์ในช่วงเวลาการท ารายงานจัดอันดับ การ
ด าเนินงานนั้นยังไม่ได้เป็นไปตามมาตรฐานข้ันต่ าอย่างครบถ้วน ซึ่งเป็นการย้ าว่า ปัญหาการค้ามนุษย์
ในประเทศไทยยังมีอยู่อย่างกว้างขวางและรัฐบาลต้องแสดงความเป็นผู้น าในการด าเนินการมากกว่าที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยให้มีผลงานเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิผล สหรัฐอเมริกาจึงขอให้ประเทศไทย
ด าเนินงานให้ก้าวหน้ามากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในการต่อสู้ กับการค้ามนุษย์ตลอดจนการบังคับใช้
กฎหมายการค้ามนุษย์ของประเทศไทย๑๔  
 
๒. สถานการณ์การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และแนวโน้มในอนาคต 
   การค้ามนุษย์ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการไม่เคารพในศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์อย่างแท้จริง ยิ่งนับวันปัญหาการค้ามนุษย์ยิ่งทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมาก
ข้ึน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างประเทศ 
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ท าให้หลายประเทศตระหนักและให้ความส าคัญ
กับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากข้ึนเช่นกัน โดยจัดประชุมหาแนวทางการแก้ไขปัญหาทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค ส าหรับประเทศไทยได้จัดประชุมหลายครั้งระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน และได้มีการน าผลการประชุมมาปรับปรุงงานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์
เป็นล าดับ ซึ่งเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยก าหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็นปัญหา
เฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันปราบปรามและแก้ไขอย่างจริงจัง 
   จากนั้น เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล  พลเอก 
ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานมอบนโยบาย “การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์”  
เป็นวาระแห่งชาติ  โดยมีรัฐมนตรีและผู้บริหารสูงสุดจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมรับฟัง   
สรุปสาระส าคัญได้ว่า ต้องเร่งรัดบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อช่วยกันสร้าง

                                                             
๑๓ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  เล่มเดิม.  หน้า ๘-๙. 
๑๔ เว็บไซต์สถานทูตสหรัฐฯ และสถานกงสุลในประเทศไทย (http://www.state.gov) 



 
๑๔ 

ความเข้าใจให้เกิดข้ึนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เร่งสร้างมุมมองสงัคมไทยใหต้ระหนักว่า  การค้า
มนุษย์เป็นภัยใกล้ตัวและเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย  ต้องเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพ่ือมนุษย์
ด้วยกัน  เร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคเพื่อ ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบได้อย่างแท้จริง และกวดขันการบังคับใช้กฎหมายอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว สถานประกอบการโรงงาน การประมง พร้อมทั้งด าเนินการกับผู้กระท าความผิด  
ทั้งข้าราชการและพลเรือนอย่างเด็ดขาด 
   กระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นการค้ามนุษย์ที่มีรูปแบบจากการบังคับ
หญิงและเด็กไทยเข้าสู่การบริการทางเพศภายในประเทศ  แต่เนื่องจากปัญหาโรคเอดส์  และการ
ด าเนินการป้องกันของไทยที่มีประสิทธิภาพส่งผลให้เด็กและหญิงไทยที่ถูกค้าบริการทางเพศมีจ านวน
ลดลง  อย่างไรก็ตามรูปแบบของการค้ามนุษย์ได้เปลี่ยนเป็นการบังคับน าไปขายบริการทางเพศใน
ต่างประเทศมากขึ้น  ขณะเดียวกันก็มีหญิงจากต่างชาติที่ถูกบังคับมาค้าบริการทางเพศในไทยมากข้ึน
เช่นกัน  จึงกล่าวได้ว่าประเทศไทยมีสถานะเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะการค้าเด็กและหญิง  
เพื่อน ามาแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ คือ 
   ๑. ประเทศต้นทาง  หมายถึง  การเป็นประเทศที่มีการส่งเด็กหญิงไปค้าต่างประเทศ 
   ๒. ประเทศทางผ่าน  หมายถึง  การเป็นประเทศที่ใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน า
เด็กและหญิงไปค้าประเทศอื่น และ 
   ๓. ประเทศปลายทาง  หมายถึง  การเป็นประเทศที่มีการน าเด็กและหญิงเข้ามาค้า
หรือแสวงหาประโยชน์ หรือมีการล่วงละเมิดสิทธิ 
   การค้ามนุษย์ได้ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความมั่นคงของประเทศ  
เนื่องจากเป็นการบังคับค้าบริการทางเพศ  การบังคับใช้แรงงานด้านการทารุณ  ไร้ความเมตตา  หรือ
ถูกเอารัดเอาเปรียบ  การบังคับให้เร่ร่อนของทาน  รวมทั้งลักพาตัวเพื่อแสวงประโยชน์ในทางผิด
กฎหมาย  โดยเฉพาะเด็กและหญิงเป็นกลุ่มที่เสี่ยงที่สุดที่ถูกแสวงหาประโยชน์  ถูกกดข่ีขูดรีดแรงงาน
อย่างรุนแรง  เนื่องจากผู้เสียหายไม่ต้องการเปิดเผยตน  เกรงกลัวอิทธิพลขององค์กรอาชญากรรม  
ไม่แจ้งความด าเนินคดี  รวมทั้งไม่ขอรับความช่วยเหลือใดๆ  อีกทั้งยังเป็นอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การย้ายถ่ินข้ามประเทศ  ซึ่งยังไม่มีหลักฐานการเก็บบันทึกข้อมูล  เนื่องจากการอพยพดังกล่าวผ่าน
ช่องทางที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
   ปัจจุบันรูปแบบของการค้ามนุษย์ได้พัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน  
โดยมีสาเหตุจากระแสโลกาภิวัตน์ที่ท าให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน  เกิดความเจริญก้าวหน้า  
ในเส้นทางคมนาคม และเทคโนโลยี  ข้อมูลข่าวสาร  ตลอดจนนิยามหรือค าจ ากัดความทางกฎหมาย 
อาทิ หลายประเทศทั้งในยุโรปและอเมริกาใต้ได้พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการจ่ายค่าหัวห รือ 
นายหน้าที่สูงเกินความเป็นจริง  เป็นผลผูกพันให้ผู้นั้นมีภาระหนี้สิน  และจ ายอมถูกเอารัดเอาเปรียบ
แรงงาน  เป็นการค้ามนุษย์รูปแบบใหม่ (Modern Day Staves)  นอกจากนี้  ยังเกิดเครือข่ายธุรกิจ
ผิดกฎหมายที่มีกระบวนการซับซ้อนมากข้ึน  จนกลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ  จึงกล่าวได้ว่าปัจจัย
หลักทางเศรษฐกิจ คือ ความยากจนท าให้เกิดการแสวงหาประโยชน์จากผู้ที่ต้องการหางานท า  เพื่อ
รายได้ที่ดีกว่า  รวมทั้งปัจจัยทางสังคมที่มีเจตคติ  ค่านิยมพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมที่เอารัดเอาเปรียบ
ต่อเด็กและหญิง และปัจจัยอื่นๆ เช่น การขาดโอกาสทางการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ  การเข้า
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ไม่ถึงบริการของรัฐ  ช่องว่างของกฎหมาย  และการบังคับใช้กฎหมาย  ปริมาณความต้องการในการ
ใช้บริการทางเพศ  แรงงานเด็กและหญิงราคาถูกมีมากขึ้น ฯลฯ  ประเทศต่างๆ ทั่วโลก  จึงได้ให้ความ
ห่วงใยและด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  เพราะถือว่าเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง 
   การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  รัฐบาลไทยได้ให้
ความส าคัญและได้ผลักดันการจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศหรือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ๖ ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา  จีน  พม่า  ลาว  
เวียดนาม  และไทย  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประสานงานการจัดท าแผนปฏิบัติการ  รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลเรื่องการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
   ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ได้ด าเนินมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการจัดระเบียบสังคมตามนโยบายของรัฐบาลมาอย่าง
เข้มข้นและต่อเน่ืองภายใต้ ๘ มาตรการส าคัญ ได้แก่ ๑. การป้องกัน ๒. การสกัดกั้น  ๓. การ
ปราบปราม  ๔. การเพิ่มประสิทธิภาพการเข้าถึงเครือข่ายในพื้นที่ ๕. การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับ
แจ้งข้อมูลข่าวสาร ๖. การช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย ๗. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ ๘. การประชาสัมพันธ์ โดยมีรูปแบบการท างานที่ชัดเจนทั้งด้านการป้องกัน  การ
ด าเนินคดีและการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ส าหรับแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดนโยบายการขับเคลื่อนแผนงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่องและให้เกิดความยั่งยืน โดยสนับสนุนให้จังหวัด  
อ าเภอ  ปฏิบัติภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ  เข้มงวด  กวดขัน  ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ทุกรูปแบบในพื้นที่  โดยเน้นการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อด าเนินการ  
กับผู้กระท าผิด และเพิ่มความเข้มข้นในการลงพื้นที่สืบสวน สอบสวน และขยายผลให้เข้าถึง
กลุ่ มเป้ าหมาย โดยมี  “ชุ ดปฏิ บัติ การพิ เศษปราบปรามการค้ามนุษย์  กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย” เป็นหน่วยเคลื่อนที่เร็วออกสุ่มตรวจ หรือตรวจสอบพื้นที่ที่ได้รับแจ้งเบาะแส  
ทั้งสถานบริการ ร้านจ าหน่ายสุรา โรงแรม และสถานประกอบการ โรงงาน หรือแหล่งอบายมุขอื่น  
ที่เข้าข่าย โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเป้าหมายที่มีความเสี่ยง เช่น จังหวัดชายทะเลที่มีแรงงานประมง 
จังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดที่มีด่านเข้าออกระหว่างประเทศ และจังหวัดที่มีการท่องเที่ยวสูง 
เป็นต้น และเร่งสร้างความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหาโดยเป็น “กลไก
เฝ้าระวังทุกกลุ่ม ทุกพ้ืนท่ี” ซึ่งประชาชนที่พบเห็นการกระท าผิดที่เข้าข่ายค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ 
สามารถแจ้งเบาะแสผ่านกลไกของศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด อ าเภอ ทุกแห่ง นอกจากนี้ยังจะมีการเร่งรัด
ด าเนินการแก้ไขปัญหาสัญชาติและการก าหนดสถานะบุคคล ให้แก่กลุ่มคนไร้สัญชาติ ชนกลุ่มน้อย 
ชาวเขา ที่มีคุณสมบัติตามกฎหมาย ซึ่งถือเป็นกลุ่มที่อ่อนไหว เพื่อเป็นการลดปัจจัยเสี่ยงในการ 
ค้ามนุษย์อีกทางหนึ่งด้วย นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังได้จัดท าโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยจะมีการ
อบรมให้ความรู้เพิ่มเติม ทั้งด้านกฎหมาย นโยบาย ข้ันตอน การปฏิบัติงาน การสืบสวนจับกุม การ 
คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องตาม
กฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานสากล  กระทรวงมหาดไทย  จะเร่งรัดด าเนินการตามนโยบายให้



 
๑๖ 

เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อแสดงให้เห็นถึงความพยายามและความตั้งใจจริงของรัฐบาลไทย ในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง  เพื่อสร้างความเช่ือมั่นว่าประชาชนทุกคนจะได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไม่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่เข้ามาอาศัย
อยู่ในประเทศไทย๑๕ 
   ส าหรับแนวโน้มที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  การลักลอบเข้าเมอืง  โดยผิดกฎหมายของ
แรงงานข้ามชาติกับเรื่องการค้ามนุษย์ที่มีความใกล้เคียงกัน  เพราะคนกลุ่มนี้มีความเสี่ยงสูงที่จะ  
ถูกแสวงหาประโยชน์  หรือมีความเต็มใจที่จะเดินทางเคลื่อนย้ายอย่างผิดกฎหมายโดยไม่ค านึงถึง
ความปลอดภัยต่างๆ นับเป็นความเสี่ยงที่ผู้เสียหายเองเต็มใจและไม่มีทางเลือก  โดยเฉพาะแรงงานไร้
ฝีมือจากประเทศที่มีค่าแรงหรือคุณภาพชีวิตต่ ากว่าประเทศไทย  ซึ่งคาดว่าประเทศไทยยังคงมี
นโยบายรักษาอัตราการขยายตัวและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  และเมื่อ
เศรษฐกิจฟื้นตัวจากยอดการส่งออกมากข้ึน  ส่งผลให้อุตสาหกรรมมีความต้องการแรงงานในการผลิต
เพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ  เนื่องจากแรงงานมีฝีมือขาดแคลน  และระบบอุดมศึกษาไทยยัง
ผลิตนักศึกษาไม่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  จึงส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมปรับตัวมาใช้
เทคโนโลยีและพึ่งพิงแรงงานไร้ฝมีือ  ประกอบกับรฐับาลมีนโยบายเปดิให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติ ๒ 
อาชีพ  คือ  กรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน  โดยนิยามว่า เป็นงานที่ไม่ได้ใช้ความรู้ใช้ก าลังกายท างาน
ซ้ าๆ แรงงานข้ามชาติจึงท างานในประเภท 
   ๑. ภาคเกษตร  สัตว์เลี้ยง  ประมง  ได้แก่  คนงานในสวน  คนงานในเรือประมง  
แรงงานตามฤดูกาล  เช่น  เลี้ยงผึ้ง  ท านา  นาบัว  นาเกลือ 
   ๒. ภาคก่อสร้าง 
   ๓. ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรงเลื่อย  ทอผ้า  อาหารสัตว์  
กรรมกร  แบกหาม  โรงงานแปรรูปไม้  โรงเลื่อย   
   ๔. ภาคการค้าปลีกและส่ง เช่น ขายพืชผลการเกษตร กิจการอาหาร ปั้มน้ ามัน  
น้ าแข็ง  ขายของช า  เครื่องแต่งกาย  ขายของเก่า 
   ๕. ภาคธุรกิจให้บริการ เช่น ที่พัก  รีสอร์ท  ร้านขายอาหาร  ท าความสะอาด  จัด
สวนในโรงแรม รีสอร์ท  เรือน าเที่ยว  ให้เช่าเก้าอี้ชายหาด 
   ๖. ภาคขนส่ง เช่น แรงงานในโกดัง 
   ๗. ภาคครัวเรือน เช่น คนรับใช้ในบ้าน  งานคัดแยกสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
   ในขณะที่คนไทยมีความสนใจที่จะย้ายถ่ินไปท างานในต่างประเทศ เช่น งานนวด
แผนโบราณ  ท าสปา  ค้าประเวณีหรือท างานในแหล่งบันเทิง  ท างานประมง  นอกจากนี้ ยังมีบริการ
จัดหาคู่สมรสระหว่างชายต่างชาติกับหญิงไทย  โดยผ่านตัวแทน  รวมทั้งกรณีหลอกลวงด้วยวิธีการ
ต่างๆ  
 
 

                                                             
๑๕ กระทรวงมหาดไทย. (มกราคม ๒๕๕๙). “แผนป’ี๕๙ มหาดไทยเดินหน้าปราบค้ามนุษย์อย่างจริงจังและ

ต่อเน่ือง พร้อมให้ประชาชนมีส่วนร่วมเฝ้าระวังแจ้งเบาะแสผ่านศูนย์ด ารงธรรม”. วารสารจดหมายข่าวมหาดไทย. หน้า ๒. 



 
๑๗ 

   จึงกล่าวได้ว่า สถานการณ์การค้ามนุษย์มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนเป็นล าดับ  องค์การ
อาชญากรรมมีการปิดบังทุกวิถีทางด้วยการซักซ้อมผู้เสียหายมิให้บอกว่าเป็นเหยื่อเพราะว่าจะต้องติด
คุกและใช้ระยะเวลานานกว่าจะได้กลับบ้าน  อนึ่ง ประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง  
ประเทศทางผ่าน  และประเทศปลายทาง  โดยผู้เสียหาย มีทั้งเด็ก  ผู้หญิงสาว – มีอายุ  และผู้ชาย  
ในรูปแบบที่ผู้เสียหายมีความสมัครใจเพื่อต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน๑๖ 
 
๓. การปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  กรมการปกครอง  

 ปัจจุบันการค้ามนุษย์เป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย และก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศ คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีประกาศฉบับที่ ๖๘/๒๕๕๗ ลงวันที่  
๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ก าหนดมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ระยะที่ ๑ เป็นการช่ัวคราว ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เร่งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง มีประสทิธิภาพในการปอ้งกันและปราบปรามผู้กระท าผิดด้านการค้า
มนุษย์และขบวนการลักลอบน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและก าชับเจ้าหน้าที่ไม่ให้
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดการค้ามนุษย์ หากเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์จะ
ด าเนินการทางวินัยและทางอาญาอย่างเด็ดขาด และได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๙๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ จัดต้ังศูนย์ด ารงธรรม ให้จังหวัดต้ังศูนย์ด ารงธรรม
ข้ึนในจังหวัดเพื่อท าหน้าที่รับเรื่องร้อนเรียน ร้องทุกข์ รวมถึงรับแจ้งเบาะแส กระท าความผิดตาม
กฎหมายฐานค้ามนุษย์ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งการ บังคับบัญชา ก ากับดูแลข้าราชการ
ในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ 

 เมื่อกระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองมีอ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๕ ก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
เป็นกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) มาตรา ๒๒ ก าหนดให้
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง เป็นกรรมการในคณะกรรมการประสานและ
ก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) และมาตรา ๔ ก าหนดให้
นายอ าเภอในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองช้ันผู้ใหญ่ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่โดยต าแหน่ง และ
ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย สืบสวน จับกุม ปราบปราม ผู้กระท า
ความผิดอาญา รวมถึงความผิดฐานค้ามนุษย์ด้วย จึงได้มีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ ๘ มาตรการ ดังนี้๑๗ 

 ๑. มาตรการป้องกัน  
   - ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ รวมทั้งการให้สถานะที่

ถูกต้องกับชนกลุ่มน้อยและบุคคลไร้สัญชาติซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน กรณีแรงงานต่าง
ด้าว ๓ สัญชาติที่มีการจดทะเบียน ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One 

                                                             
๑๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์.  (๒๕๕๓).  นโยบาย  ยุทธศาสตร์  และ

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙).  หน้า ๘-๙. 
๑๗ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๒๕๘๙ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
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Stop Service) ซึ่งใบอนุญาตท างานช่ัวคราวที่ออกให้แรงงานต่างด้าวที่ใช้ได้ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๘ ให้มารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรประจ าตัวใหม่ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ เพื่อจะได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเป็นเวลา ๑ ป ี

   - ให้จังหวัดรณรงค์ผ่านกลไกของรัฐทุกประเภท รวมทั้งสถานประกอบการ ก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ทุกรูปแบบให้เกิดผลสัมฤทธ์ิโดยเร็ว 

   - ให้เร่งด าเนินการจดทะเบียนแรงงานประมงใน ๒๒ จังหวัดชายทะเล รวมทั้ง
การจดทะเบียนเรือประมงให้ถูกต้องครบถ้วน 

  - เสริมสร้างจิตส านึก และกลไกเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนและสถาน
ประกอบการทุกประเภท 

 ๒. มาตรการสกัดกั้น 
  - ให้จังหวัดก าหนดมาตรการป้องกันบริเวณ แนวชายแดนและเส้นทางเดินเข้า

พื้นที่ ช้ันในโดยจัดตั้งด่านตามเส้นทางต่างๆ ที่คาดว่าขบวนผู้น าพา ผู้หลบหนีเข้าเมืองจะใช้เป็น
เส้นทางล าเลียงคนหลบหนี้เข้าเมืองส่งไปยังจังหวัดใกล้เคียงหรือผ่านต่อไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมทั้งสกัดกั้น การเดินทางเข้าออกบริเวณช่องทางธรรมชาติทั้งทางบก ทางน้ า และทางทะเล 

  - ก าชับเจ้าหน้าที่ประจ าด่านหรือจุดตรวจ จุดสกัดทุกผลัดให้ปฏิบัติหน้าที่อย่าง
จริงจังเพื่อสกัดกั้น การล าเลียงคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง รวมทั้งพิจารณาจัดต้ังด่าน ให้ครอบคลุม
ทั้งเส้นทางสายหลักและเส้นทางสายรองด้วย 

  - ให้มีการจัดตั้งชุดปฏิบัติการระดับต าบล อันประกอบด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ด าเนินการส ารวจผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในพื้นที่
และจัดท าฐานข้อมูลให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

 ๓. มาตรการปราบปราม  
  - ให้จังหวัดด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเด็ดขาด เพื่อให้ไม่มีแรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมายถูกน ามาค้ามนุษย์ โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ แรงงานประมง แรงงานใน
โรงงาน สถานประกอบการ และแรงงานภาคการเกษตร ไม่มีการค้ามนุษย์รูปแบบการค้าประเวณีเด็ก 
และการบังคับค้าประเวณีในสถานบริการ ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะและต้องไม่มีการน าคนมา
ขอทาน 

  - พิจารณาใช้มาตรการทุกด้านในการสืบสวน สอบสวน ขยายผลถึงตัวการ ผู้อยู่
เบื้องหลังขบวนการน าพาที่แท้จริงและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมทั้งให้ขยายผลต่อเนื่องไปยัง
วัตถุสิ่งของที่ใช้กระท าความผิด อาทิ รถยนต์ เป็นต้น โดยสืบสวนจนถึงต้นทาง และให้ด าเนินคดีตาม
กฎหมายให้ถึงที่สุดกับทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

  - กรณีที่มีการจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ให้จังหวัดประสานไปยังพนักงาน
สอบสวนให้คัดค้านการขอประกันตัวผู้ต้องหาทุกกรณี 

  - ให้จังหวัดจัดต้ังชุดปฏิบัติการพิเศษ บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
เพื่อสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ 
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  - กรณีมีการจับกุมด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ ให้จังหวัดติดตามผล การ
ด าเนินคดีและรายงานความคืบหน้าให้กระทรวงมหาดไทยทราบจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

 ๔. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการเข้าถึงเครือข่ายค้ามนุษย์ในพื้นที่ 
  - ให้จัดท าบัญชีรายช่ือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในทางลับ เพื่อสืบสวน 

จับกุม ด าเนินคดี และขยายผลการด าเนินคดีไปสู่ตัวการ นายทุน เครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ รวมทั้ง
ประสานการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการยึดทรัพย์ เช่น มาตรการด้านภาษี มาตรการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น 

  - ประสานข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบเครือข่ายขบวนการค้า
มนุษย์ในพื้นที่กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ กอ.รมน. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 

  - ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือสืบสวนหาข่าวตามข้อร้องเรียนและการแจ้งเบาะแส
อย่างจริงจังทุกกรณี 

 ๕. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการรับแจ้งข้อมูลข่าวสารการค้ามนุษย์ 
  - พัฒนากลไกการรับแจ้งข้อมูล / เบาะแสการกระท าความผิดผ่านเครือข่ายศูนย์

ด ารงธรรมจังหวัดและอ าเภอ โดยจัดเจ้าหน้าที่เตรียมพร้อมเพื่อรับแจ้งความเดือดร้อน / เบาะแสจาก
ประชาชน 

  - จัดชุดเคลื่อนที่ เร็วในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ประจ าต าบล หมู่บ้าน และ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

  - พัฒนากลไกความร่วมมือในการเฝ้าระวังและรับแจ้งเบาะแสจากองค์กร
อาสาสมัครภาคเอกชนในพื้นที่ (NGO) รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจากภาคีเครือข่ายในพื้นที่ 

 ๖. มาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
  - กรณีพบว่าผู้ใดเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานมายัง

กระทรวงมหาดไทย เพื่อใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง อนุญาตให้ผู้เสียหายพ านักอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นการช่ัวคราว เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับขบวนการค้ามนุษย์ 

  - สนับสนุนให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่คุ้มครองพยาน สามารถปฏิบัติหน้าที่ ในการ
คุ้มครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  - ส่งเสริม สนับสนุนให้มีสถานที่คุ้มครอง / พักพิงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตาม
มาตรฐานสากล 

  - สนับสนุนให้มีการบริการล่ามเพื่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๗. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
  - ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ถือปฏิบัติตามนโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ า

มนุษย์ของรัฐบาลอย่างเครง่ครัด โดยก าชับเจ้าหน้าที่ทุกระดับของหน่วยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทย
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ทุกกรณี 

  - ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด / นายอ าเภอบูรณาการและประสานการปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์กับทุกภาคส่วนที่อยู่ในพื้นที่ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนา
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เอกชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมมือกันท างานเป็นทีมสหวิชาชีพเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพบังเกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

  - กรณีมีเจ้าหน้าที่ของรัฐหน่วยงานใดเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการแสวงหา
ประโยชน์จากขบวนการค้ามนุษย์ ให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องตรวจสอบและลงโทษทาง
วินัยและใช้มาตรการทางการบรหิารอย่างเด็ดขาดโดยทันที หากพบว่าผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย
ให้ถือว่าเป็นความบกพร่องของผู้บังคับบัญชาด้วย 

  - การรายงานผลการด าเนินงานที่รวดเร็ว ถูกต้อง มีการจัดท าข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ เช่ือมโยงให้เห็นถึงผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินการของประเทศไทย อย่างมีเอกภาพ 

  - การรณรงค์การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยให้หน่วยงานองค์กร ทุกภาคส่วนได้
รวมพลังแสดงเจตนารมณ์และความมุ่งมัน่ในการด าเนินการปอ้งกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อสร้างความตระหนักและกระตุ้นให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนเกิดจิตส านึกใน
การร่วมกันเฝ้าระวังและป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

 ๘. การประชาสัมพันธ์และการท าความเข้าใจ และแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติที่ประสบ
ผลส าเร็จ รวมถึงผลงานที่แสดงความพยายามและความตั้งใจจริงของประเทศไทย ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจังต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สื่อต่างๆ รวมทั้งประชาคมโลก 
 
๔. ผลการด าเนินงานชุดปฏิบัติการพิเศษปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมการปกครอง 
 กระทรวงมหาดไทย 
   สรุปผลการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการพิเศษปราบปรามการค้ามนุษย์ของ 
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๖ – สิงหาคม ๒๕๕๙ ในรูปแบบ
การค้าประเวณีเด็กและการบังคับค้าประเวณีในสถานบริการ สถานประกอบการ โดยประชาชนและ
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ร้องเรียนแจ้งเบาะแสผ่านศูนย์ด ารงธรรม ดังนี้ 
   - ด าเนินการจับกุม จ านวน ๓๔ คดี ในพื้นที่ ๑๘ จังหวัด  
   - ด าเนินคดีกับผู้ต้องหาซึ่งเป็นเจ้าของกิจการ ผู้ดูแล ผู้เป็นธุระจัดหาค้าประเวณี 
จ านวน ๖๗ คน  
   - ด าเนินการช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน ๙๐ คน 
แบ่งเป็น หญิงสัญชาติลาว จ านวน ๕๖ คน หญิงสัญชาติไทยใหญ่ จ านวน ๑ คน หญิงสัญชาติเมียนมา 
จ านวน ๒๑ คน หญิงพื้นที่สูง จ านวน ๑ คน และหญิงสัญชาติไทย จ านวน ๑๑ คน 
   ส าหรับภารกิ จของชุดป ฏิบั ติ ก ารพิ เศษ ป ราบปรามก าร ค้ ามนุ ษย์ ขอ ง           
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย ที่ส าคัญมีดังนี้ 
   ๔.๑ ภารกิจ “ปฏิบัติการไกรทอง” เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ ศูนย์ด ารง
ธรรมอ าเภอบึงนาราง ร่วมกับชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้จับกุม
ผู้กระท าความผิดเข้าข่ายการค้ามนุษย์ จ านวน ๔ ร้าน ได้แก่ ร้านสาวน้อย ร้านน้ าฝน ร้านนัดพบ 
และร้านนุ่น ในพื้นที่อ าเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร เข้าตรวจค้นและจับกุมเจ้าของกิจการ ผู้ดูแลและ 
ผู้ควบคุมสถานค้าประเวณีได้ จ านวน ๖ คน สามารถช่วยเหลือหญิงต่างด้าวสัญชาติลาว จ านวน  
๓๓ คน สัญชาติไทย จ านวน ๑ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๓๔ คน และน่าจะมีเด็กหญิงอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 



 
๒๑ 

จ านวน ๑๖ คน ส่งผู้ต้องหาและของกลางให้พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรบึงนาราง ท าการ
สอบสวนด าเนินคดี และผู้ว่าราชการจังหวัดพิจิตรได้ใช้อ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ 
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งปิดสถานที่ดังกล่าวทันที ปัจจุบันร้านน้ าฝนศาลได้มีค าพิพากษาให้
จ าคุกจ าเลย ๒ ปี  
   ๔.๒ ภารกิจ “ปฏิบัติการพิทักษ์โสธร”  เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศูนย์ด ารง
ธรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา ร่วมกับชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้จับกุม
ผู้กระท าความผิดเข้าข่ายการค้ามนุษย์ จ านวน ๒ ร้าน ในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา เข้าตรวจค้นและ
จับกุมเจ้าของกิจการ ผู้ดูแล และผู้ควบคุมสถานค้าประเวณีได้ จ านวน ๗ คน สามารถช่วยเหลือหญิง 
ต่างด้าว จ านวน ๔๙ คน และน่าจะมีเด็กหญิงอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี จ านวน ๔ คน โดยได้ส่งผู้ต้องหาและ
ของกลางให้พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองฉะเชิงเทราท าการสอบสวนด าเนินคดี และ 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทราได้ใช้อ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๕๐ ลงวันที่  
๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งปิดสถานที่ดังกล่าวทันที  
   ๔.๓ ภารกิจ “ ปฏิบัติการดอกบัวแดง” เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
จังหวัดอุดรธานีได้รับการร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดค้ามนุษย์  
ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีได้บูรณาการร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และพนักงาน
เจ้าหน้าที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จับกุมสถานค้าประเวณีในท้องที่
อ าเภอเมืองอุดรธานี จ านวน ๔ แห่ง สามารถช่วยเหลือหญิงต่างด้าวได้ จ านวน ๓๓ คน และช่วยเหลือ
เด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน ๕ คน ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี 
ได้ใช้อ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งปิดสถานการค้า
ประเวณี 
   ๔.๔ ภารกิจ “ปฏิบัติการธัญบุรี” เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ได้รับแจ้งเบาะแสการกระท าความผิดจากองค์การปราบปรามการค้า
มนุษย์ (CTU) นายอ าเภอธัญบุรีได้บูรณาการความร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และ
พนักงานเจ้าหน้าที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เข้าจับกุมร้านน้องพิมพ์ 
คาราโอเกะ สามารถช่วยเหลือหญิงต่างด้าวที่ถูกน ามาค้าประเวณี จ านวน ๑๑ คน ซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 
๑๘ ปี จ านวน ๕ คน จับกุมเจ้าของร้าน จ านวน ๑ คน โดยส่งพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรธัญบุรี
ด าเนินคดีกับเจ้าของร้านดังกล่าว 
   ๔.๕ เมื่อวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ได้รับการ
ร้องเรียนจากมูลนิธิพิทักษ์สตรี ขอให้ช่วยเหลือหญิงต่างด้าวชาวไทยใหญ่ จ านวน ๓ คน ถูกน าพาเข้ามา
ในประเทศไทย พักอาศัยอยู่ในเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร ซึ่งอาจจะถูกน าพาไปส่งยังสถานค้าประเวณี 
จึงได้ให้ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สามารถช่วยเหลือหญิงต่างด้าวชาวไทยใหญ่ได้ทั้ง ๓ คน และ
พบว่าหญิงต่างด้าวชาวไทยใหญ่ จ านวน ๑ คน อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์  
คณะเจ้าหน้าที่ได้รวบรวมพยานหลักฐานกล่าวโทษผู้ต้องหาด าเนินคดีกับเจ้าของสถานที่จ านวน ๑ คน 
โดยได้ส่งให้พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลดินแดงด าเนินการสอบสวนต่อไป 



 
๒๒ 

   ๔.๖ ภารกิจ “ปฏิบัติการสามพราน” เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
จังหวัดนครปฐมได้รับความร่วมมือจากมูลนิธิพิทักษ์สตรี แจ้งเหตุจากเครือข่ายชาวพม่า (ไทยใหญ่) ขอให้
ช่วยเหลือเด็กหญิงชาวต่างด้าวอายุ ๑๖ ปี ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม บูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร พนักงานเจ้าหน้าที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เข้าช่วยเหลือหญิงต่างด้าวสัญชาติเมียนมาอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี จ านวน ๓ คน จากร้านสกายคาราโอเกะ 
สนุกเกอร์ แอนด์ มาสสาจ และจับกุมผู้ดูแลร้าน จ านวน ๒ คน โดยได้ส่งพนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 
   ๔.๗ เมื่อวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ได้รับการ
ร้องเรียนจากผู้สื่อข่าวไทยรัฐทีวี ได้พาประชาชนซึ่งเป็นมารดาและพี่สาวของหญิงไทย จ านวน ๒ คน  
ที่ถูกหลอกหลวงไปท างานที่ประเทศบาห์เรน เนื่องจากบุตรสาวและน้องสาวได้ติดต่อมาทาง Line ว่า  
ถูกกักขังและจะถูกบังคับให้ค้าประเวณี ส่วนการสอบสวนคดีอาญา ส านักการสอบสวนและนิติการ  
กรมการปกครองได้สอบสวนข้อเท็จจริงรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น และประสานงานให้ความ
ช่วยเหลือทันทีสามารถช่วยเหลือหญิงไทยทั้งสองคนไว้ได้ด้วยความปลอดภัย 
   ๔.๘ ภารกิจ “ปฏิบัติการนครชัยศรี” เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดนครปฐม บูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองจากส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ได้เข้าตรวจสอบ
จับกุมสถานค้าประเวณี จ านวน ๑ ร้าน ช่ือร้านครัวทิวา โดยต้ังข้อหาว่าต้ังสถานบริการโดยไม่ได้รับ
อนุญาตและตั้งสถานค้าประเวณีผิดกฎหมาย และควบคุมตัวหญิงบริการ จ านวน ๖ คน และในจ านวนน้ี
มีหญิงบริการชาวพม่า จ านวน ๑ คน ไปตรวจสอบโดยได้ประสานพนักงานเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มาสัมภาษณ์และคัดแยกผู้เสียหายตามกฎหมายค้ามนุษย์ จับกุม
เจ้าของร้าน จ านวน ๑ คน โดยได้ส่งพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป 
   ๔.๙ ภารกิจ “ปฏิบัติการพลายชุมพล” เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
จังหวัดสุพรรณบุรี ได้รับแจ้งเบาะแสจากประชาชน โดยชุดปฏิบัติการพิ เศษกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย บูรณาการความร่วมมือระหว่างฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร องค์กรเอกชน และ
พนักงานเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เข้าตรวจค้นจับกุมสถานบริการ
ช่ือร้านไซซี ต าบลวิหารแดง อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่ามีหญิงต่างด้าวชาวพม่า 
ให้บริการอยู่ภายในร้าน จ านวน ๑๔ คน จับกุมผู้ต้องหา จ านวน ๑ คน มีการเปิดสถานบริการโดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนและลักลอบค้าประเวณีพบว่า เป็นหญิงต่างด้าวอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
จ านวน ๓ คน  
   ๔.๑๐ ภารกิจ “ปฏิบัติการสองฝ่ังโขง” เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
จังหวัดหนองคาย ได้รับร้องเรียนแจ้งเบาะแสจากประชาชนในพื้นที่  ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย 
จึงได้น าชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัด
หนองคายสนธิก าลังกับศูนย์ปฏิบัติการที่ ๒ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ
หน่วยทหารในพื้นที่ ร่วมกันตรวจสอบสถานบริการพบว่า มีพฤติการณ์เข้าข่ายกระท าความผิดฐานค้า
มนุษย์ในท้องที่อ าเภอท่าบ่อ และอ าเภอศรีเชียงใหม่ จากการตรวจสอบร้านพูนทรัพย์ คาราโอเกะ ตั้งอยู่
อ าเภอท่าบ่อ พบพฤติการณ์น าหญิงต่างด้าวสัญชาติลาวอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี จ านวน ๑ คน เพื่อ



 
๒๓ 

ค้าประเวณีและจับกุมผู้ต้องหา จ านวน ๑ คน ในข้อหาต้ังสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหนองคายได้ใช้อ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ 
สั่งปิดสถานการค้าประเวณี 
   ๔.๑๑ ภารกิจ “ปฏิบัติการแสงใต้” เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
กระทรวงมหาดไทย ได้รับการร้องเรียนจากองค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ชุดปฏิบัติการพิเศษ  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงได้สนธิก าลังกับพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดชุมพร เข้าท าการ
ตรวจค้นร้านโรงเตี๊ยม อ าเภอสวี จังหวัดชุมพร พบว่าตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุ ญาตจาก 
นายทะเบียนและลักลอบค้าประเวณีโดยน าหญิงต่างด้าวชาวลาวมาค้าประเวณี จ านวน ๒๕ คน และ 
เข้าข่ายกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ จึงจับกุมผู้ต้องหา จ านวน ๔ คน และมีเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ถูก
แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน ๓ คน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดชุมพรได้ใช้อ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งปิด
สถานการค้าประเวณี 
   ๔.๑๒ ภารกิจ “ปฏิบัติการแสงใต้ ๒” เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
กระทรวงมหาดไทย ได้รับการร้องเรียนจากองค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ชุดปฏิบัติการพิเศษ  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงร่วมกับทหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบและจับกุม
สถานค้าประเวณีที่มีการน าเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ในพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งเจ้าพนักงาน
ได้ให้สายลับท าการล่อซื้อบริการจากสถานประกอบการภายในซอยตัวยูพบว่า มีหญิงบริการอายุ ๑๗ ปี 
จ านวน ๑ คน เข้าข่ายเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จากร้านนานา คาราโอเกะ และยังมีหญิงบริการ 
อีกจ านวน ๔ คน แยกเป็นร้านนานา คาราโอเกะ จ านวน ๓ คน และร้านอ้อย คาราโอเกะ จ านวน ๑ คน 
จากนั้นเจ้าพนักงานจึงได้ท าการตรวจสอบภายในร้านพบเจ้าของร้านและผู้ดูแลร้าน จ านวน ๒ คน  
จึงได้จับกุมตัวเบื้องต้นได้แจ้งข้อกล่าวหาว่า ตั้งสถานค้าประเวณีผิดกฎหมายและเป็นธุระจัดหาหญิง 
เพื่อการค้าประเวณี ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาได้ใช้อ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐  
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งปิดสถานการค้าประเวณี 
   ๔.๑๓ ภารกิจ “ปฏิบัติการลุ่มน้ าแคว” เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ ศูนย์ด ารงธรรม
กระทรวงมหาดไทย ได้รับการร้องเรียนจากองค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ว่า ร้านชมดาว ตั้งอยู่
ที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี มีการแอบแฝงขายบริการทางเพศ เด็กหญิงที่มีอายุต่ ากว่า 
๑๘ ปี ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงสนธิก าลังกับพนักงานฝ่ายปกครอง
จังหวัดกาญจนบุรี เข้าท าการตรวจค้นร้านดังกล่าวพบการลักลอบค้าประเวณี โดยน าหญิงต่างด้าว    
ชาวลาวและเมียนมามาค้าประเวณีรวมจ านวน ๗ คน จากการตรวจสอบหญิงต่างด้าวดังกล่าวพบว่ามี
หญิงต่างด้าวชาวเมียนมาอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี จ านวน ๑ คน อาจเข้าข่ายกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ จึงจับกุม
ผู้ต้องหาจ านวน ๓ คน พร้อมด้วยพยานหลักฐานส่งพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองกาญจนบุรี 
เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายและขอให้จังหวัดกาญจนบุรีด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ 
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งการปิดสถานที่ที่มีการกระท าความผิดต่อไป 
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   ๔.๑๔ ภารกิจ “ปฏิบัติการไอยรา” เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เจ้าหน้าที่มูลนิธิ
พิทักษ์สตรี (AAT) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย จึงร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดสุรินทร์ เข้าท าการตรวจสอบร้านคาราโอเกะ 
บริเวณทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๒๔ อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ จ านวน ๑๑ ร้าน พบว่า มีร้าน 
คาราโอเกะ จ านวน ๔ ร้าน มีการลักลอบน าหญิงสาวอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี มาค้าประเวณี อันเป็นความผิด
ฐานค้ามนุษย์ จึงจับกุมเจ้าของ ผู้ดูแลร้าน จ านวน ๕ คน พร้อมด้วยพยานหลักฐานส่งพนักงานสอบสวน
สถานีต ารวจภูธรสังขะ เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายและช่วยเหลือผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
จ านวน ๖ คน และขอให้จังหวัดสุรินทร์ด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่  
๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งการปิดสถานที่ที่มีการกระท าความผิดต่อไป 
   ๔.๑๕ ภารกิจ “ปฏิบัติการดอกบัวงาม” เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ เจ้าหน้าที่
มูลนิ ธิพิทักษ์สตรี (AAT) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการพิ เศษ 
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย จึงร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดอุบลราชธานี เข้าท าการ
ตรวจสอบร้านคาราโอเกะบริเวณติดกับสะพานข้ามแม่น้ ามูล ทั้งสองฝั่งบนทางหลวงชนบทหมายเลข 
๒๑๗๓ อ าเภอโขงเจียม – อ าเภอค าเข่ือนแก้ว อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งสิ้น ๔ ร้าน 
ได้แก่ ร้านโจโจ้ซัง คาราโอเกะ ร้านกิ่งแก้ว คาราโอเกะ ร้านทวีทรัพย์ คาราโอเกะ และร้านบุษบา  
คาราโอเกะ พบหญิงบริการทั้งหมดจ านวน ๔๔ คน มีร้านคาราโอเกะ จ านวน ๒ ร้าน ได้แก่ ร้านโจโจ้ซัง 
คาราโอเกะ และร้านทวีทรัพย์ คาราโอเกะ ที่มีการลักลอบน าหญิงอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี มาค้าประเวณี
จ านวน ๓ คน อันเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยได้จับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๖ คน และ 
ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ด าเนินคดีกับเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๒ คน ต่อพนักงานสอบสวนสถานี
ต ารวจภูธรโขงเจียม เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย และขอให้จังหวัดอุบลราชธานีด าเนินการตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งการปิดสถานที่ที่มีการกระท าความผิด
ต่อไป 
   ๔.๑๖ ภารกิจ “ปฏิบัติการดอกบัวแดง ๒” เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ เจ้าหน้าที่
องค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการ
พิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดอุดรธานีเข้าท าการ
ตรวจสอบจับกุม ร้านคาราโอเกะ ในพื้นที่อ าเภอผือ จังหวัดอุดรธานี รวมทั้งสิ้นจ านวน ๓ ร้าน พบหญิง
บริการทั้งหมดจ านวน ๑๖ คน มีร้านคาราโอเกะ จ านวน ๓ ร้าน ที่มีการลักลอบน าหญิงชาวลาวอายุ   
ต่ ากว่า ๑๘ ปีมาค้าประเวณี จ านวน ๓ คน อันเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ ได้จับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแล
ร้าน จ านวน ๕ คน โดยได้ส่งพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรบ้านผือ เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายและ
ขอให้จังหวัดอุดรธานีด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ 
สั่งการปิดสถานที่ที่มีการกระท าความผิดต่อไป  
   ๔.๑๗ ภารกิจ “ปฏิบัติการนาคราช” เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เจ้าหน้าที่
องค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการ
พิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดบึงกาฬ เข้าท าการ
ตรวจสอบและจับกุม ร้านคาราโอเกะในพื้นที่อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๒ ร้าน 
พบหญิงบริการทั้งหมดจ านวน ๑๓ คน มีการลักลอบน าหญิงสัญชาติลาวอายุต่ า ๑๘ ปี มาค้าประเวณี 



 
๒๕ 

จ านวน ๕ คน อันเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยได้จับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๒ คน ส่ง
พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรพรเจริญ เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายและขอให้จังหวัดบึงกาฬ
ด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งการปิดสถานทีท่ีม่ี
การกระท าความผิดต่อไป 
   ๔.๑๘ ภารกิจ “ปฏิบัติการนาคบาศ” เมื่อวันที่  ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙ เจ้าหน้าที่
องค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการ
พิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดนครพนม เข้าท าการ
ตรวจสอบและจับกุมร้านคาราโอเกะในพื้นที่อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จ านวน ๑ ร้าน คือ 
ร้านต้นน้ า คาราโอเกะ พบหญิงบริการทั้งหมดจ านวน ๘ คน มีการลักลอบน าหญิงสัญชาติลาวอายุ     
ต่ ากว่า ๑๘ ปี มาค้าประเวณีและบังคับใช้แรงงาน จ านวน ๘ คน อันเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยได้
จับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๑ คน ส่งพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรเมืองนครพนม เพื่อ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย และขอให้จังหวัดนครพนมด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ 
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งการปิดสถานที่ที่มีการกระท าความผิดต่อไป 
   ๔.๑๙ ภารกิจ “ปฏิบัติการสิงขร” เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ เจ้าหน้าที่องค์กร
ต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการพิเศษ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พนักงานฝ่ายปกครองจึงสนธิก าลังกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า
ท าการตรวจสอบและจับกุมร้านนาตาลี เอ็นเตอร์เทนเมนท์ อาบอบนวด ตั้งอยู่เลขที่ ๑๙๗/๑๗-๒๐ 
ถนนรัชดาภิเษก แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร พบหญิงบริการแอบแฝงค้าประเวณี 
ทั้งหมดจ านวน ๑๒๑ คน มีการลักลอบน าหญงิอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี มาค้าประเวณี จ านวน ๑๕ คน แยก
เป็นสัญชาติเมียนมา จ านวน ๑๒ คน สัญชาติไทย จ านวน ๒ คน และคนพื้นที่สูงจ านวน ๑ คน ซึ่งเข้า
ข่ายเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้จับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๕ คน และร้องทุกข์
กล่าวโทษให้ด าเนินคดีกับเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๒ คน พร้อมส่งมอบของกลางต่อพนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง ให้ด าเนินคดีตามกฎหมาย  
   ๔.๒๐ ภารกิจ “ปฏิบัติการสิงขร ๒” เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เจ้าหน้าที่
องค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการ
พิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พนักงานฝ่ายปกครองจึงสนธิก าลังกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้าท าการตรวจสอบและจับกุมร้านบลูสตาร์ คาราโอเกะ ตั้งอยู่ต าบลประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบหญิงบริการแอบแฝงค้าประเวณีทั้งหมดจ านวน ๑๑ คน 
มีการลักลอบน าหญิงอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี มาค้าประเวณี จ านวน ๑ คน สัญชาติเมียนมาซึ่งเข้าข่ายเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้จับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๒ คน และร้องทุกข์กล่าวโทษให้
ด าเนินคดีกับเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๑ คน พร้อมส่งมอบของกลางต่อพนักงานสอบสวนสถานี
ต ารวจภูธรเมืองประจวบคีรีขันธ์ เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย และขอให้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ สั่งการปิดสถานทีท่ีม่ี
การกระท าความผิดต่อไป 
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   ๔.๒๑ ภารกิจ “ปฏิบัติการ Haven” เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ เจ้าหน้าที่
องค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) ได้ร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมกรมการปกครอง ชุดปฏิบัติการ
พิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พนักงานฝ่ายปกครองจึงสนธิก าลังกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้าท าการตรวจสอบและจับกุมร้านเดอะเบสต์ ตั้งอยู่เลขที่ ๑๓๒/๑๕-๑๖ ถนนสุทธิสารวินิจฉัย แขวง
สามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พบหญิงบริการแอบแฝงค้าประเวณีทั้งหมดจ านวน ๙ คน มี
การลักลอบน าหญิงอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี มาค้าประเวณี จ านวน ๑ คน แยกเป็นสัญชาติลาว และได้
จับกุมเจ้าของหรือผูดู้แลรา้น จ านวน ๑ คน ซึ่งได้ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ด าเนินคดีกับเจ้าของหรอืผู้ดูแล
ร้าน จ านวน ๒ คน และร้านฮาเล็ม ไนท์มิวสิค ตั้งอยู่เลขที่ ๔๙,๖๑ ถนนสุทธิสารวินิจฉัย แขวงสามเสน
ใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พบหญิงบริการแอบแฝงค้าประเวณีทั้งหมดจ านวน ๙ คน มีการ
ลักลอบน าหญิงอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี มาค้าประเวณี จ านวน ๑ คน สัญชาติเมียนมา ซึ่งเข้าข่ายเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และได้จับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๒ คน และได้ร้องทุกข์
กล่าวโทษให้ด าเนินคดีกับเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน จ านวน ๑ คน พร้อมส่งของกลางต่อพนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
   จากความพยายามของรัฐบาลไทยในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาในเรื่องนีอ้ย่างจรงิจัง จึงเป็นผลให้ค าแถลงเรื่องรายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยได้ถูกเลื่อนอันดับข้ึนจากกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓) ระดับต่ าสุด 
ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าของประเทศสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายาม
แก้ไข ไปอยู่ในกลุ่มที่  ๒ (Tier ๒ Watch List) บัญชีรายช่ือประเทศที่ต้องจับตามอง นับว่าเป็น
ความส าเร็จอีกขั้นหน่ึงของประเทศไทยในการมีส่วนร่วมกับประชาคมโลกปกป้องและปราบปราม
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง และความพยายามดังกล่าว 
ก็ยังผลให้เกิดความเชื่อมั่นและการยอมรับจากนานาประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาการค้ามนุษย์
ยังคงเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่นานซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือและระยะเวลาในการแก้ปัญหา
ดังกล่าว  
   ส าหรับมาตรการการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น รัฐบาลไทยได้มอบหมายให้ทุกภาคส่วนจัดท าแผนงานหรือมาตรการในการด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับภารกิจของตน ซึ่งกระทรวงมหาดไทย (กรม 
การปกครอง) ถือเป็นหนึ่งในหน่วยงานหลักที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ให้สัมฤทธ์ิผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้มีการก าหนดและด าเนินการตามมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ และการจัดระเบียบสังคมตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง
ภายใต้ ๘ มาตรการส าคัญ คือ การป้องกัน การสกัดกั้น การปราบปราม การเพิ่มประสิทธิภาพการ
เข้าถึงเครือข่ายในพื้นที่ การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับแจ้งข้อมูลข่าวสาร การช่วยเหลือเยียวยา
ผู้เสียหาย การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ และการประชาสัมพันธ์  
แตอ่ย่างไรก็ดี สถานการณ์การค้ามนุษย์เป็นปัญหาส าคัญและยังคงมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึนเป็นล าดบั 



 
๒๗ 

อีกทั้งประเทศไทยยังคงมีสถานะทั้งเป็นประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง ใน
การค้ามนุษย์ ดังนั้น เพื่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ผลเป็นรูปธรรม จึงต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและสม่ าเสมอ ดังนี้ 
   ๑. ในระยะสั้น เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการก าหนดมาตรการการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อสอดคล้องกับภารกิจของตนตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว จึงควร 
มีหน่วยงานกลางที่จะประเมินและติดตามผลการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นระยะๆ 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องและจริงจัง  
   ๒. รัฐบาลจะต้องให้การสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ทั้งทางด้านนโยบายที่จะต้องก าหนดให้มีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้ 
รวมทั้งทางด้านงบประมาณจะต้องมีการจัดสรรให้เพียงพอต่อการด าเนินการเพื่อให้เกิดผลส าเร็จ 
   ๓. จัดชุดเฉพาะกิจในการวิเคราะห์และพัฒนากลยุทธ์หรือเทคนิควิธีในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มีความทันสมัยและเท่าทันต่อการกระท าความผิดทุกรูปแบบ รวมทั้ง 
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มความรู้และความเช่ียวชาญในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ที่บังคับใช้กฎหมาย 
   ๔. ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่อง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ให้มีความเท่าเทียมกันตามหลกัสทิธิมนุษยชนสากลบนพื้นฐานการได้รับความ
คุ้มครองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
   ๕. ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรฐัที่เข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้องในการค้ามนุษย์ ทั้งทางวินัย แพ่ง 
อาญา อย่างเด็ดขาด เพื่อมิให้กลุ่มขบวนการค้ามนุษย์มีช่องทางในการกระท าความผิดในเรื่องดังกล่าว 
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 ซึ่งเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๒  
 



 
๒๙ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
พิธีสารเพื่อปอ้งกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to   
 Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and  
 Children) 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
 สิทธิพลเมือง (International Convent on Economic, Social and Cultural Rights –  
 ICESCR) 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรปูแบบ (International  
 convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination – CERD) 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination  
 of All Forms of Discrimination against Women) 
อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการทารุณกรรม ตลอดจนการปฏิบัตหิรือการลงโทษ 
 ที่ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย ์(Convention against Torture and Other Cruel,  
 Inhuman or Degrading Treatment or Punishment – CAT) 
 

เอกสารอ่ืนๆ 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๖๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ก าหนด 
 มาตรการเรง่ด่วนในการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าว  
 ระยะที่ ๑ เป็นการช่ัวคราว 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ จัดต้ัง 
 ศูนย์ด ารงธรรม 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๒๕๘๙ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เรื่อง  
 แนวทางการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 


