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บทคัดย่อ 
 

การเข้าเป็นภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย เป็นต้นทางสําคัญ
ของรัฐในการเข้าผูกพันตามเง่ือนไขของการคุ้มครองและเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ 
ให้มีความเป็นมาตรฐานเทียบเท่าสากล ในขณะที่ความเชื่อมโยงของการตรากฎหมายในประเทศยังมีความ
จําเป็นที่จะต้องยึดโยงกับพันธสัญญาต่างๆ ท่ีประเทศได้เข้าลงนามเป็นภาคีสมาชิกน้ันๆ ยิ่งไปกว่า 
การพิจารณาการตรากฎหมายเพียงเพ่ือให้มีผลใช้บังคับกับบุคคลหรือนิติบุคคลในประเทศเท่าน้ัน 

กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นกฎหมายกลาง
ฉบับหน่ึงที่มีบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพด้วยการเข้าเป็นบุคลากร 
ในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวพึงจะกระทําได้เท่าที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ได้ให้ความคุ้มครองไว้ การกําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติจึงต้องอาศัย
อํานาจเท่าที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดไว้ นอกจากน้ี การกําหนดบทบัญญัติบางประการ 
ท่ีเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้ไม่เท่าเทียมหรือเสมอภาคกันโดยไม่ปรากฏเหตุผล 
อันสมควร ย่อมเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่เหมาะสมและอาจมีผลกระทบต่อการโต้แย้งความ
สมบูรณ์ของการบังคับใช้กฎหมาย 

สภาพบังคับของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
ไม่มีความชัดเจนในเรื่องดังกล่าวจึงเป็นกรณีที่ต้องปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนที่มี
ความเป็นมาตรฐานสากลและเป็นเง่ือนไขสําคัญที่ประเทศไทยได้รับเข้าเป็นภาคีสมาชิกดังกล่าวแล้ว 
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ความนํา 
 

สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นสําคัญของประเทศไทยที่จะยกระดับให้การบังคับใช้กฎหมายมีความ 
เป็นกลางและสร้างความเท่าเทียมให้กับประชาชนในประเทศได้ การทําความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทยยังมีข้อจํากัดในหลายประการ ซึ่งบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อการตรากฎหมายท่ีใช้
บังคับกับประชาชนในประเทศให้ไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนโดยไม่เหมาะสม การตรากฎหมายในประเทศจึงจําเป็นต้องพิจารณาหลักสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายที่ใช้บังคับเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ปฏิบัติงานให้กับรัฐวิสาหกิจ 
ของประเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีผลทําให้การพิจารณากําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
บุคลากรในรัฐวิสาหกิจมีการจําแนกรองรับไว้ทั้ง ๓ ประเภท (กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน) โดย
ในทางปฏิบัติของการสรรหาบุคคลเพ่ือเข้าดํารงตําแหน่งจะเปิดกว้างไว้ให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งที่กําหนดให้บุคลากรของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งของแต่ละแห่งด้วยเช่นกัน 

การปรับปรุงบทบัญญัติบางประการที่อาจมีการจํากัดสิทธิของบุคคลอย่างไม่เท่าเทียม ทั้งใน
ระดับกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ที่อาจจะต้องคํานึงถึงเหตุปัจจัยในการจํากัดสิทธิเป็นการเฉพาะ
เรื่องตามท่ีสมควร ซึ่งหากไม่ปรากฏเหตุจําเป็นอันแน่ชัดที่จะต้องจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในการ
เข้าเป็นบุคลากรของรัฐวิสาหกิจแล้ว ย่อมนําไปสู่ข้อเสนอในการปรับปรุงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานฯ ให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนต่อไป 
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เน้ือหา 
 
 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองสําคัญของทุกประเทศทั่วโลกท่ีผ่านพ้นการรุกรานหรือการ
ละเมิดสิทธิพ้ืนฐานในเน้ือตัวร่างกายของมนุษย์ทั้งโดยการแบ่งแยกชนชั้น การแบ่งแยกสีผิว หรือแม้แต่การ
แบ่งประเภทของมนุษย์ให้มีความแตกต่างกัน ล้วนเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชน (Human 
rights) ทั้งสิ้น การกําหนดหลักการในเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงถือกําเนิดข้ึนภายใต้ความมุ่งหวังของการ
ปกป้องสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ท่ัวโลกให้เป็นมาตรฐานและป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิระหว่าง
มนุษย์ด้วยกันโดยไม่จําเป็น  
 การทําความเข้าใจในเร่ืองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยยังมีข้อจํากัดในหลายประการ ซึ่งบาง
กรณีอาจส่งผลกระทบต่อการตรากฎหมายที่ใช้บังคับกับประชาชนในประเทศให้ไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชนหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่เหมาะสม การตรากฎหมายในประเทศจึง
จําเป็นต้องพิจารณาหลักสิทธิมนุษยชนในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 
๑. หลักสิทธิมนุษยชน 

(๑) ความหมายของสิทธิมนุษยชน๑ 
ในทางวิชาการได้มีความพยายามในการอธิบายคําปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน๒ ที่ว่า “โดยที่การยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของ
บรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยชนเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรมและ
สันติภาพโลก” โดยสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจําตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี มี
เกียรติศักดิ์ประจําตัว สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนแก่กันได้ แต่นักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนให้คําอธิบาย
ว่า เราเรียกสิ่งจําเป็นสําคัญคนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นคน ซึ่งทําให้คนๆ น้ันมีชีวิตรอดได้อย่างมี
ความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได้ ว่า คือ “สิทธิมนุษยชน” จึงสรุปได้ว่า 
สิทธิมนุษยชน คือสิ่งจําเป็นสําหรับคนทุกคนท่ีต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นคน เพ่ือทําให้คนๆ น้ันมีชีวิตอยู่รอด
ได้และมีการพัฒนา สทิธิมนุษยชนจึงมี ๒ ระดับ ดังน้ี 

(๑.๑) ระดับแรก คือ สิทธิที่ติดตัวทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือ
กฎหมายและอํานาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือทําร้ายต่อชีวิต ห้าม
การค้ามนุษย์ ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือลัทธิทางศาสนา ทาง
การเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น สิทธิ
มนุษยชนเหล่าน้ีไม่จําเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่าน้ีก็ดํารงอยู่ซึ่งอย่างน้อยอยู่ในมโนธรรม
สํานึกถึงบาปบุญคุณโทษที่อยู่ในตัวของแต่ละคน เช่น แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการฆ่าคนเป็นความผิด
ตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีสํานึกรู้ได้เองว่าการฆ่าคนน้ันเป็นสิ่งต้องห้าม เป็นบาปในทางศาสนา เป็นต้น 

(๑.๒) ระดับที่สอง เป็นสิทธิท่ีต้องได้รับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือต้องได้รับการ
คุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่ การได้รับสัญชาติ การมีงานทํา การได้รับความคุ้มครองแรงงาน ความเสมอ
ภาพของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การ
ประกันการว่างงาน การได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้านวัฒนธรรมอย่าง
                                                            
๑ คู่มือสิทธิมนุษยชนสําหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนทีป่ระสบภัยสึนามิ, นายศราวุฒิ ประทุมราช, มกราคม ๒๕๕๐ 
๒ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑) 



-๔- 
 

อิสระ สามารถได้รับความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรมในกลุ่มของตน เป็นต้น ทั้งน้ี สิทธิมนุษยชนใน
ระดับที่สองน้ีต้องเขียนรับรองไว้ในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐของแต่ละ
ประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐ น้ันจะได้รับความคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ ให้มี
ความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์ 

(๒) ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน (Categories of Human Rights) 
เมื่อกล่าวถึงสิทธิมนุษยชน จึงมีความหมายกว้างกว่า “สิทธิ” ตามกฎหมาย นักกฎหมาย

ท่ัวไปมักอธิบายว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายในความหมาย
อย่างแคบ ที่แสดงให้เห็นว่า ทุกคนจะมีสิทธิได้ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่าน้ัน ถ้ากฎหมายไม่เขียนรับรอง
ไว้ย่อมไม่มีสิทธิ แต่ในความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” มีขอบเขตที่กว้างกว่าสิ่งที่กฎหมายรับรอง ซึ่งสิทธิ
มนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลก ว่าเป็นมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติต่อมนุษย์น้ัน สามารถจําแนกได้
ครอบคลุมสิทธิ ๕ ประเภทได้แก่ 

(๒.๑) สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต ไม่ถูก
ทรมาน ไม่ถูกทําร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 
สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีในศาลอย่าง
ยุติธรรม โดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิในการได้รับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือและ
ปฏิบัติตามความเชื่อถือ 

(๒.๒) สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี 

(๒.๓) สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทํา ได้เลือกงานอย่างอิสระและได้รับค่าจ้าง
อย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างพอเพียง 

(๒.๔) สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกันด้าน
สุขภาพ แม่และเด็กต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี ได้รับความมั่นคง
ทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 

(๒.๕) สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษา
ท้องถิ่นตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของตน 
การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจด้านการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได้โดยไม่
มีใครมาบังคับ 
ดังน้ัน “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอย่างจึงไม่ใช่เรื่องสิทธิมนุษยชน มีเพียงสิทธิบางอย่างเท่าน้ันท่ีถือเป็นสิทธิ
มนุษยชน เพราะเป็นสิ่งท่ีติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด ไม่สามารถโอนไปให้คนอื่น หรือไม่มีใครมาพรากไปจาก
มนุษย์แต่ละคนได้ และสิทธิที่เป็นสิทธิมนุษยชนน้ันถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติระหว่างมนุษย์ 
เช่น การฆ่าหรือทําร้ายกัน แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า การทําร้ายหรือการฆ่าเป็นความผิด คนทุกคนก็รู้อยู่
แก่ใจว่าเป็นความผิด แต่การท่ีคนในชาติไม่ได้รับ “อาหาร” ท่ีเพียงพอแก่การยังชีพไม่ถือว่ามีใครทําผิด
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กฎหมาย แต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง ที่รัฐบาลมีหน้าที่ต้องจัดการให้คนในชาติได้รับ
อาหารอย่างพอเพียงแก่การมีชีวิตอยู่รอด๓ 

(๓) ที่มาของสิทธิมนุษยชน 
ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนมีที่มาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

(Universal of Human Rights) ในที่น้ีขออธิบายที่มาของการก่อเกิดปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ในฐานะที่เป็นเอกสารหลักของสหประชาชาต ิที่ถือเป็นต้นแบบของการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

(๓.๑) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน๔ 
  เมื่อสงครามโลกคร้ังที่สองได้ยุติลงเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๑๙๔๕) โดยชัยชนะ 

ของฝ่ายพันธมิตรที่มีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย เป็นผู้นําน้ัน สงครามโลกครั้งที่สองได้นําความ
หายนะมาสู่ชีวิตและทรัพย์สินของหลายประเทศทั่วโลก ชาวโลกได้ประจักษ์ถึงความทารุณโหดร้ายของ
พรรคนาซี เยอรมันท่ีได้ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวยิวหลายล้านคน และกระทําการย่ํายีประชาชนทุกประเทศ 
ท่ีเยอรมันเข้ายึดครอง ดังน้ันการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ การย่ํายีสิทธิสตรี เด็ก ถือเป็นการทําลายศักดิ์ศรีของ
มนุษย์อย่างชัดแจ้ง หัวหน้ารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรต่างเห็นพ้องกันว่าจะต้องแสวงหามาตรการท่ีเป็น
รูปธรรมป้องกันมิให้มีการทําลายศักดิ์ศรีของมนุษย์เกิดขึ้นอีก 
 ภายหลังการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติแล้วในวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๔๘๘ ได้มีการ
รับรองกฎบัตรสหประชาชาติ (UN charter) โดยมติที่ประชุมใหญ่ ในกฎบัตรน้ีมีข้อความหลายตอนที่
แสดงถึงความมุ่งมั่นของสหประชาชาติในการทําหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยในเดือน
ตุลาคม ๒๔๘๙ สหประชาชาติได้ตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The commission on Human 
Rights) ให้อยู่ภายใต้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council หรือ ECOSOC)  
ต่อมาในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๐ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนได้เรียกประชุมเป็นคร้ังแรกและได้
แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเอกสารสหประชาชาติเพ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยแบ่ง
ออกเป็น ๓ ชุด (ชุดแรก จัดทําร่างปฏิญญา (Declaration) ชุดท่ีสอง จัดทําอนุสัญญา (Convention) 
และชุดที่สาม ศึกษาปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศ) และคณะกรรมการยกร่างปฏิญญาได้มีการ
ประชุมหลายครั้งและได้นําเสนอร่างปฏิญญาให้สมัชชาใหญ่สหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ ด้วยคะแนนเสียง ๔๘ เสียง ไม่มีเสียง
คัดค้าน และประเทศกลุ่มคอมมิวนิสต์ทั้งหมด ซาอุดิอาระเบีย และแอฟริกาใต้งดออกเสียง สําหรับ
ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีให้การรับรอง 
 (๓.๒) เน้ือหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยข้อความ ๓๐ ข้อ มีเน้ือหาแบ่งเป็น ๔ ส่วน 
ดังน้ี 
  (๓.๒.๑) ส่วนแรก ในคําปรารภ ข้อ ๑ และข้อ ๒ กล่าวถึงหลักการสําคัญของสิทธิ
มนุษยชนท่ีว่า มนุษย์มีสิทธิติดตวัมาแต่เกิด มนุษย์มีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน ดังน้ันจึงห้ามเลือกปฏิบัติ
ต่อมนุษย์และควรปฏิบัติต่อกันเสมือนเป็นพ่ีน้อง สิทธิมนุษยชนน้ีเป็นสิ่งที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้  

                                                            
๓ เอกสารประกอบการฝึกอบรมสิทธิมนุษยชนโดยคณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส)และสมาคม
สิทธิเสรีภาพประชาชน (สสส) 
๔ บรรณาธิการสิทธิมนุษยชน, รวบรวมสนธิสัญญามนุษยชนระหว่างประเทศที่สําคัญ, หน้า ๓-๔, คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส) และมูลนิธิฟรีดริด เอแบร์ท (FES) พ.ศ. ๒๕๔๔, ศราวุฒิ ประทุมราช  
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จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลทุกประเทศที่จะสร้างหลักประกันแก่ทุกชีวิตด้วยการเคารพหลักการของสิทธิ
เสรีภาพที่ปรากฏในปฏิญญาน้ี เพ่ือให้สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกันสําหรับการปฏิบัติต่อกัน 
ของผู้คนในสังคมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศอันจะเป็นพ้ืนฐานแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพในโลก 
  (๓.๒.๒) ส่วนท่ีสอง ปรากฏในข้อ ๓ ถึง ๒๑ กล่าวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิการเอง 
(Civil and Political Rights) 
  (๓.๒.๓) กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Economic Social and 
Cultural Rights) สิทธิดังกล่าวเริ่มตั้งแต่ข้อ ๒๒ ถึงข้อ ๒๗  
  (๓.๒.๔) กล่าวถึงหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการท่ีจะต้องดําเนินการสร้าง
หลักประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญาน้ีให้ได้รับการปฏิบัติอย่างจริงจัง ห้ามรัฐกระทําการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและจํากัดสิทธิของบุคคลมิให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิของผู้อื่น สังคมและโลก 
สิทธิเหล่าน้ีปรากฏอยู่ในข้อ ๒๘ ถึง ข้อ ๓๐ 

(๔) หลักการสิทธิมนุษยชน (The Human Rights Principles) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ยังได้นําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย 

หลักการนี้ถือเป็นสาระสําคัญใช้อ้างอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเ้ป็นเครื่องมือชี้วัดว่าสังคม
ใดมีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ในเวลาต่อมา หลักการสําคัญของสิทธิ
มนุษยชน ประกอบด้วย 

(๔.๑) เป็นสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด (Natural Rights) หมายความว่า มนุษย์ทุก
คนมีศักดิ์ศรีประจําตัว ตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) น้ี ไม่มีใครมอบ
ให้เป็นสิ่งที่ธรรมชาติได้กําหนดข้ึนในมนุษย์ทุกคน ซึ่งความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง  

        ๔.๑.๑ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่าของคนในฐานะที่เขาเป็นมนุษย์  
    ๔.๑.๒ การให้คุณค่าของมนุษย์ แบ่งเป็น ๒ ประเภท 
                 (๑) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะการดํารงตําแหน่งทางสังคม ซึ่งมีความแตกต่าง

กันข้ึนอยู่กับการมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม 
   (๒) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ ซึ่งมีความเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยก 
    ๔.๑.๓ การกําหนดคุณค่าที่แตกต่างกันนํามาซึ่งการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ 

ผู้คนในสังคมโดยท่ัวไปมักให้คุณค่าของฐานะตําแหน่งหรือเงินตรามากกว่า ซึ่งการให้คุณค่าแบบนี้นํามาซึ่ง
การเลือกปฏิบัติ จึงต้องปรับวิธีคิดและเน้นให้มีการปฏิบัติ โดยการให้คุณค่าของความเป็นคนในฐานะ
ความเป็นมนุษย์ ไม่ใช่ให้คุณค่าคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๔.๒) สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ (University & Inalienability) 
หมายความว่า สิทธิมนุษยชนน้ันเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรหมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนต่างๆ ดังที่
กล่าวมาน้ีเช่นเดียวกัน เพราะโดยหลักการแล้วถือว่า คนทุกคนย่อมถือว่าเป็นคนไม่ว่าอยู่ที่ไหนในโลก ไม่
ว่าจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหล่ากําเนิดใดก็ตาม ย่อมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคนไป จึงเรียกได้ว่าสิทธิ
มนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่ว่าคนน้ันจะยากจนหรือรํ่ารวย เป็นคนพิการ เป็นเด็ก เป็นผู้หญิง 

    ส่วนที่กล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ หมายความว่า ในเมื่อสิทธิ
มนุษยชนเป็นสิทธิประจําตัวของมนุษย์ มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบอํานาจ หรือสิทธิมนุษยชนของ
ตนให้แก่ผู้ใดได้ไม่มีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกต่างจากการครอบครองที่ดินหรือทรัพย์สิน เพราะ



-๗- 
 

สิทธิของมนุษยชนเป็นเร่ืองที่ธรรมชาติกําหนดขึ้น เป็นหลักการที่ทุกคนต้องปฏิบัติ แต่หากจะถามว่าใน
เมื่อสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นน้ีแล้ว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุ่มได้หรือไม่ ในทางสากล
ได้มีการจัดหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น 
สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผู้ติดเชื้อ HIV สิทธิของผู้ลี้ภัย เป็นต้น 

(๔.๓) สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความสําคัญกว่าอีกสิทธิหน่ึง 
(Indivisibility)  กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความสําคัญกว่าสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิทั้งสองประการน้ีต่างมีความสําคัญเท่าเทียมกัน ดังน้ันรัฐบาลใด
จะมาอ้างว่าต้องพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ หรือต้องแก้ปัญหาปากท้องก่อน 
แล้วจึงค่อยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ย่อมขัดต่อหลักการน้ี 

(๔.๔) ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non – Discrimination) 
การเลือกปฏิบัติเป็นปัญหา ที่เกิดขึ้นมานานในทุกสังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุ
ว่าในฐานะที่เราเกิดมาเป็นคน ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนรวย คนพิการ 
เด็ก หรือผู้สูงอายุ คนป่วยหรือมีสุขภาพดี แต่สังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด ซึ่งมักได้ยินคํากล่าว
ท่ีว่า “ฝนตกไม่ทั่วฟ้า” หรือ “เลือกที่รักมักที่ชัง” “รักลูกไม่เท่ากัน” ดังน้ัน การจะทําความเข้าใจว่า เรื่อง
ใดเป็นเร่ืองการเลือกปฏิบัติ จําเป็นต้องพิจารณาถึงความเสมอภาคด้วย ซึ่งความเสมอภาคคือ การที่ทุกคน
ควรได้รับจากส่วนที่ควรได้ ในฐานะเป็นคน เช่น การแจกของผู้ประสบภัยนํ้าท่วม ทุกคนจะได้รับของแจก
พ้ืนฐาน เช่น ได้รับข้าวสาร อาหารแห้ง แต่หากมีครอบครัวหน่ึง มีคนป่วยต้องการยาพิเศษ หรือบาง
ครอบครัวมีเด็กอ่อนต้องได้รับนมผงพิเศษ การให้นมผงหรือยาแก่ครอบครัวน้ัน ยังเป็นความเสมอภาค 
อยู่เช่นเดิม และมิได้หมายความว่าครอบครัวน้ันมีสิทธิดีกว่า ซึ่งหลักความเสมอภาค คือ ต้องมีการ
เปรียบเทียบกับของ ๒ สิ่งหรือ ๒ เรื่อง และต้องพิจารณาว่าเร่ืองใดเป็นสิ่งสําคัญของเร่ืองน้ัน หาก
สาระสําคัญของประเด็นได้รับการพิจารณาแล้ว ถือว่ามีความเสมอภาคกัน เช่น การที่รัฐจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลไม่เท่ากัน คนที่มีรายได้มากก็เสียภาษีมาก คนที่มีรายได้น้อยก็เสียภาษีน้อย คนที่มีรายได้ไม่ถึง
เกณฑ์ที่กําหนดก็ไม่ต้องเสียภาษี แต่การมีรายได้มากหรือน้อยเป็นสาระสําคัญของการเก็บภาษี ซึ่งเป็น
ธรรมสําหรับประชาชน 

 การเลือกปฏิบัติน้ัน เป็นเหตุให้เกิดความไม่เสมอภาค เช่น การรักษาพยาบาล หรือ
การเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐเป็นไปไม่ทั่วถึง และไม่เท่าเทียมกัน เพราะมีความแตกต่างของบุคคล 
ในเรื่องเชื้อชาติ เช่น หากมีแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา หรือพม่า มารักษา เจ้าหน้าที่จะไม่อยากให้บริการ
ท่ีดี หรือไม่ยอมรับรักษาผู้มีเชื้อเอชไอวี เป็นต้น 

(๔ .๕ ) การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิน้ัน (Participation & Inclusion) 
หมายความว่า ประชาชนแต่ละคนและกลุ่มของประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน
การเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม 

(๔.๖) ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & The rule of law) หมายถึง 
รัฐและองค์กรที่มีหน้าท่ีในการก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชน ต้องมีหน้าที่ตอบคําถามให้ได้ว่าสิทธิมนุษยชนได้รับ
การปฏิบัติให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยังไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามหลักการสากลก็
ต้องอธิบายต่อสังคมได้ว่าจะมีข้ันตอนดําเนินการอย่างไร โดยเฉพาะรัฐต้องมีมาตรการปกครองประเทศ
โดยใช้หลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการที่ใช้กฎหมายอย่างเท่ียงธรรม ประชาชนเข้าถึง



-๘- 
 

กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย มีกระบวนการไม่ซับซ้อนเป็นไปตามหลักกฎหมายและมีความเท่าเทียม
กันเมื่ออยู่ต่อหน้ากฎหมาย ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมายได้ 

(๕) ความหมายระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ความเข้าใจท่ัวไปของประชาชนยังคงมีความสับสนในเร่ืองของ “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิ

เสรีภาพ” ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งอาจสรุปไดด้ังน้ี 
(๕.๑) “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หมายความถึง สิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัว

มนุษย์มาตั้งแต่เกิด โดยมีความเป็นสากล และมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ
กติกา อนุสัญญา ข้อตกลงต่างๆ ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทุกประเทศทั่วโลกให้การรับรอง 

(๕.๒) “สิทธิเสรีภาพ (Rights and Liberties)” หมายความถึง สิทธิท่ีมีการบัญญัติรับรองไว้
ในกฎหมายของแต่ละรัฐ ว่าประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพในเร่ืองใด มากน้อยแค่ไหน เพียงใด ข้ึนอยู่
กับบริบทของสังคมของประเทศน้ันๆ 

   เมื่อพิจารณาตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้บัญญัติไว้ใน ๒ คํา คือ “สิทธิ” 
หมายถึงอํานาจอันชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ และอํานาจที่จะกระทําการใดๆ ได้
อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย และ “เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการ
ใดๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น  

(๖) สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ความสําคัญในเรื่องการคุ้มครอง ส่งเสริม 

และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อย่างเต็มที่ การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใช้
อํานาจอย่างเป็นธรรม การทําให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม และการทําให้ระบบ
ตรวจสอบมีความเข้มแข็งและทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสําคัญปรากฏในหมวด ๓ สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยได้แก่ มาตรา ๒๖ (การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนี้) มาตรา ๒๗ (การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพโดยรัฐธรรมนูญ) มาตรา ๒๘ (ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การใช้สิทธิและเสรีภาพโดยไม่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอื่น และการใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตาม) มาตรา ๒๙ (การจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้) มาตรา ๓๐ (บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน) มาตรา ๓๑ (รับรองสิทธิและเสรีภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
มาตรา ๓๒ (ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย และการจับกุมคุมขัง) มาตรา ๓๓ (เสรีภาพ
ในเคหสถาน) มาตรา ๓๔ (เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร) 
มาตรา ๓๕ (สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว) มาตรา ๓๖ 
(เสรีภาพในการสื่อสาร) มาตรา ๓๗ (เสรีภาพในการถือศาสนา) มาตรา ๓๘ (การเกณฑ์แรงงานจะกระทํา
มิได้) มาตรา ๓๙ (บุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญา เว้นแต่ไดก้ระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทํา
น้ันบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้) มาตรา ๔๐ (สิทธิในกระบวนการยุติธรรม) มาตรา ๔๑ (สิทธิ
ของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองของขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิเช่นว่าน้ีย่อม
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ) มาตรา ๔๒ (การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย) มาตรา ๔๓ (เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ) มาตรา 
๔๔ (สิทธิในการได้รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน) มาตรา ๔๕ (เสรีภาพใน



-๙- 
 

การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น) มาตรา 
๔๖ (เสรีภาพในการเสนอข่าวของพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์) มาตรา 
๔๗ (คลื่นความถ่ีที่ใช้ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ) 
มาตรา ๔๘ (การเข้าถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม) 
มาตรา ๔๙ (สิทธิในการได้รับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจัดให้) มาตรา ๕๐ (เสรีภาพในทาง
วิชาการ) มาตรา ๕๑ (สิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข) มาตรา ๕๒ (เด็กและเยาวชน มีสิทธิ
ในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา) มาตรา ๕๓ (สิทธิในการได้รับรายได้
เพ่ือยังชีพของประชาชนท่ีมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ที่ไม่มีรายได้) มาตรา ๕๔ (ผู้พิการหรือทุพพลภาพมี
สิทธิเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากสวัสดิการอํานวยความสะดวก) มาตรา ๕๖ (สิทธิในการได้รับข่าวสาร
สาธารณะ) มาตรา ๕๗ (สิทธิในการได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน) มาตรา ๕๘ (สิทธิในการเข้าร่วมกระบวนพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ) มาตรา 
๕๙ (สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และการได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว) มาตรา 
๖๐ (สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน)  มาตรา ๖๑ 
(สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคที่จะได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นจริงและสิทธิในการ
ร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย) มาตรา ๖๒ (สิทธิติดตามและร้องขอให้มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
มาตรา ๖๓ (เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ) มาตรา ๖๔ (เสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน หรือคณะอื่นๆ ) มาตรา ๖๕ (เสรีภาพใน
การรวมกันจัดตั้ งพรรคการเมือง) มาตรา ๖๖  (สิทธิอนุ รักษ์จารีตประเพณี  ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรม) มาตรา ๖๗ (สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ บํารุงรักษาและการได้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ) มาตรา ๖๘ (สิทธิและเสรีภาพในการปกป้องรัฐธรรมนูญ) มาตรา ๖๙ (สิทธิใน
การต่อต้านโดยสันติวิธีในการได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ) มาตรา ๗๐ (หน้าท่ีในการพิทักษ์
รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์) มาตรา ๗๑ (หน้าที่ป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ) มาตรา ๗๒ (หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง) มาตรา ๗๓ (หน้าที่รับราชการทหารช่วยเหลือในการป้องกัน
ประเทศ) และมาตรา ๗๔ (หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม)  

(๗) สาระสําคัญของสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปน็ภาคี 
ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น ๗ ฉบับ 

ดังน้ี 
(๗.๑) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) ๕ ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวข้องกับสิทธิต่างๆ 
ของประชาชน ได้แก่ การกําหนดเจตจํานงของตน การจัดการทรัพยากรและการประกันสิทธิของรัฐภาคี 
ท่ีจะต้องให้สิทธิแก่ทั้งประชาชนและผู้ที่ไม่ใช่คนในชาติ การประกันสิทธิความเท่าเทียมกันในเรื่อง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหว่างชายหญิงและเพ่ือความเท่าเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย การ
ห้ามการลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานการรับรองสิทธิในการทํางานหาเล้ียงชีพด้วยสภาพการทํางานที่
ยุติธรรม เป็นต้น 
                                                            
๕ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๑๙ 



-๑๐- 
 

(๗.๒) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights)๖ ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวข้องใน ๔ ประเด็น คือ การกําหนด
เจตจํานงของตนเองโดยมิได้หมายรวมถึงการแบ่งแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง โทษประการ
สําหรับผู้มีอายุต่ํากว่า ๑๗ ปี การนําตัวผู้ต้องหาเข้าสู่การพิจารณาคดีโดยพลัน และการโฆษณาชวนเชื่อ
เพ่ือทําสงคราม เป็นต้น 

(๗.๓) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลอืกปฏิบัตติ่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All forms of Discrimination against Woman)๗ ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการตั้งข้อสงวน 
๗ ข้อ คือ ความเสมอภาคทางการเมือง การถือสัญชาติของบุตร ความเสมอภาคทางการศึกษา สิทธิโอกาส
ท่ีจะได้รับการจ้างงาน การทํานิติกรรม การสมรสและความสัมพันธ์ในครอบครัว และการเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรี (ความคุ้มครองสุขภาพ การตั้งครรภ์ และการคลอดบุตร) เป็นต้น 

(๗.๔) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All forms of Racial Discrimination)๘ ซึ่งมีสาระสําคัญในเลือก
ของการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยต้องมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การประณามการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติ การประกันการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล กลุ่ม หรือสถาบัน และการสนับสนุน 
การประสานเชื้อชาติเข้าด้วยกัน เป็นต้น 

(๗ .๕ ) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก  (Convention on the Rights of the Child)๙ ซึ่ งมี
สาระสําคัญ ในการจดทะเบียนเกิดและการได้สัญชาติของเด็ก การร้องขอสถานะของผู้ลี้ภัยของเด็ก การ
จัดการศึกษาของเด็ก  การคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก การเคารพต่อความรับผิดชอบและสิทธิหน้าที่
ของบิดามารดา ครอบครัว และสภาพสังคมของเด็ก การประกันสิทธิที่จะมีชีวิต การมีชื่อ มีสัญชาติ มี
เอกลักษณ์ การอยู่ร่วมกันระหว่างเด็กกับบิดามารดาและครอบครัว เป็นต้น 

(๗ .๖ ) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่ โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment)๑๐ ซึ่งมีสาระสําคัญในเรื่องของการกําหนดนิยาม “การทรมาน” ไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย การสมรู้ร่วมคิดและการมีส่วนร่วมในการทรมาน การตีความ
กรณีดังกล่าว การยุยงส่งเสริม การรู้เห็นเป็นใจ การข่มขู่ บังคับหรือขู่เข็ญท้ังทางร่างกายและจิตใจ 

(๗.๗) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities)๑๑ ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการในทุก
รูปแบบ ทั้งในด้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติต่างๆ การกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ
ประกันการเข้าถึงและใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันของคนพิการ การยอมรับความเท่าเทียมกันของคน
พิการในทางกฎหมายสําหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเข้าทํางาน การรักษาพยาบาล การประกัน
สิทธิและโอกาสที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกันกับบุคคลทั่วไป 

                                                            
๖ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ 
๗ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๔ 
๘ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๓๒ 
๙ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๓ 
๑๐ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๐ 
๑๑ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐  



-๑๑- 
 

๒. การกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายไทย 
 กฎหมายที่ใช้บังคับเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ปฏิบัติงานให้กับรัฐวิสาหกิจ 
ของประเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ) ซึงมีสภาพบังคับครอบคลุม 
“รัฐวิสาหกิจ” ดังน้ี 
 “มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 
   “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ
รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการน้ัน และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึง
องค์การหรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกิจ 

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ 

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) ทีทุนรวมอยู่ด้วยสองในสาม 

ซึ่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ได้จําแนกบุคลากรของรัฐวิสาหกิจออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงป
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
  “ผู้บริหาร” หมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอํานาจหน้าท่ีคล้ายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจน้ัน 
  “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษา
คณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งดํารง
ตําแหน่งที่มีอํานาจคล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย ทั้งน้ีให้ใช้เฉพาะเพ่ือการ
กําหนดคุณสมบัติมาตรฐานและการพ้นจากตําแหน่งเท่าน้ัน 

 ซึ่งมีผลทําให้การพิจารณากําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคลากรในรัฐวิสาหกิจมีการจําแนก
รองรับไว้ทั้ง ๓ ประเภท (กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน) โดยในทางปฏิบัติของการสรรหาบุคคล 
เพ่ือเข้าดํารงตําแหน่งจะเปิดกว้างไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายจัดตั้งท่ีกําหนดให้บุคลากรของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนด
ไว้ในกฎหมายจัดตั้งของแต่ละแห่งด้วยเช่นกัน 
  
๓.บทวิเคราะห์ 
 สถานะความเป็นกฎหมายกลางของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ 
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่รัฐวิสาหกิจต้องถือปฏิบัติ ส่งผลให้กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานฯ  
เป็นกฎหมายที่มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของคนในหลายประการให้ไม่สามารถได้รับการบรรจุแต่งตั้ง 
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เป็นบุคลากรของรัฐวิสาหกิจ (ทั้ งในระดับกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ) แต่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ กลับไม่ได้มีการกําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งโดยหลักการแล้วการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทําได้ก็แต่โดยการตราเป็นกฎหมายใน
ลําดับศักดิ์พระราชบัญญัติเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนได้ทําหน้าที่ปกป้อง
สิทธิอันเป็นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคนในประเทศให้ยังคงมีสิทธิข้ันพ้ืนฐาน อย่างเสมอภาค และไม่เลือก
ปฏิบัติ ในขณะท่ีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเน่ืองก็ได้มีการ
กําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในฉบับที่แก้ไขในหลายฉบับ ซึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชน
แล้ว การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของคนในชาติหรือคนต่างเชี้อชาติจําเป็นจะต้อง
กําหนดเอาไว้เท่าที่จําเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบจนเกินสมควร การตราพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานฯ ในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก่อนหน้าน้ัน 
แสดงให้เห็นว่า ความมั่นคงในด้านการตรากฎหมายของประเทศยังไม่มีความเชื่อมโยงกับกลไกท่ีประเทศ
ไทยได้เข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาใด 
 ในขณะท่ีเมื่อพิจารณาลงไปในบทบัญญัตขิองพระราชบัญญตัคุิณสมบัติมาตรฐานฯ แล้วปรากฏว่า 
การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในหลายประการได้มีการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง (จํานวน  
๗ ฉบับ โดยฉบับท่ี ๗ ตราข้ึนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยยังไม่ได้อยู่ในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย) เช่น การลดการจํากัดสิทธิของบุคคลที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุกไม่ว่าจะได้รับโทษจริง
หรือไม่ ให้ไม่เป็นเหตุแห่งการมีลักษณะต้องห้ามอีกต่อไป เป็นต้น ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นการยอมรับ 
หลักสิทธิมนุษยชนที่ต้องคุ้มครอง สร้างความเท่าเทียม และไม่เลือกปฏิบัติจนเกินสมควร นอกจากน้ี  
ในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ยังมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ท่ีไม่เท่าเทียมกันเองในกฎหมาย เช่น ในกรณีการกําหนดให้บุคลากรทุกคนต้องมีสัญชาติไทย แต่กรรมการ 
และพนักงานรัฐวิสาหกิจกลับมีข้อกําหนดยกเว้นให้สามารถสรรหาบุคคลท่ีเป็นชาวต่างประเทศได้เท่าที่ 
มีพันธสัญญา หรือมีความจําเป็นในการจ้างชาวต่างประเทศเข้ามาเป็นพนักงานได้ แต่ในระดับของผู้บริหาร
ของรัฐวิสาหกิจที่จะเข้ามาทําสัญญาจ้างกลับไม่สามารถสรรหาบุคคลท่ีเป็นชาวต่างประเทศเข้ามาทํา
สัญญาจ้างได้ ทั้งน้ี ในชั้นการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ได้มีข้อสังเกต
เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจที่อาจมีอํานาจในการทํานิติกรรมบางประการอันเป็นข้อ
ผูกพันกับกิจการอันเป็นบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ การเปิดให้มีผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจที่เป็น
ชาวต่างประเทศอาจเป็นข้อสงสัยในสังคมว่าบุคคลน้ันจะมิได้มุ่งรักษาประโยชน์ของกิจการเพ่ือคนในชาติ
เท่ากับคนที่มีสัญชาติไทย ทั้งที่ข้อเท็จจริงของการปฏิบัติงานแล้ว ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจที่มีสัญชาติไทย
กลับไม่ได้มีการกําหนดให้ต้องเป็นบุคคลที่ถือสัญชาติไทยโดยการเกิดเท่าน้ัน ข้อกังวลดังกล่าวจึงไม่อาจ
เป็นหลักการแน่แท้ที่จะใช้ยืนยันเหตุแห่งการคุ้มครองกิจการรัฐวิสาหกิจโดยให้ผู้บริหารต้องเป็นคน
สัญชาติไทยเท่าน้ัน ซึ่งเป็นข้อพิจารณาที่ควรปรับปรุงให้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวควรอยู่บน
มาตรฐานเดียวกัน  
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สรุป 
 
  การมีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ที่มีบทบัญญัติอันเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในการประกอบอาชีพ แต่กลับมิได้มีการอ้างอิงบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้ความคุ้มครองไว้ ทั้งน้ีการไม่กําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีต้องอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นที่ตั้งอาจเป็นข้อโต้แย้งถึงสภาพบังคับ
ของกฎหมายที่แตกต่างจากหลักสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคีได้ อย่างไรก็ดี การปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ดังกล่าวได้มีการอ้างอิงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในแต่ละช่วงเวลาซึ่งเป็นการยืนยันความจําเป็นในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลได้ตามสมควร  
  ทั้งน้ีในส่วนของการปรับปรุงบทบัญญัติบางประการท่ีอาจมีการจํากัดสิทธิของบุคคลอย่างไม่
เท่าเทียม ทั้งในระดับกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ที่อาจจะต้องคํานึงถึงเหตุปัจจัยในการจํากัดสิทธิ
เป็นการเฉพาะเรื่องตามท่ีสมควร ซึ่งหากไม่ปรากฏเหตุจําเป็นอันแน่ชัดที่จะต้องจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลในการเข้าเป็นบุคลากรของรัฐวิสาหกิจแล้ว ย่อมนําไปสู่ข้อเสนอในการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานฯ ให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนต่อไป 
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บรรณานุกรม 
 

๑. นายศราวุฒิ ประทมุราช, คู่มอืสิทธิมนุษยชนสําหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนทีป่ระสบภัยสึนามิ, , 
มกราคม ๒๕๕๐ 

๒. นายศราวุฒิ ประทมุราช, บรรณาธิการสิทธิมนุษยชน, รวบรวมสนธิสัญญามนุษยชนระหว่าง
ประเทศที่สําคัญ, หน้า ๓-๔, คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส) และมูลนิธิฟรีดริด 
เอแบรท์ (FES) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๓. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ(๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑) 
 

เอกสาร 
 

๑. เอกสารประกอบการฝึกอบรมสิทธิมนุษยชนโดยคณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน 
(กปส) และสมาคมสิทธิเสรีภาพประชาชน (สสส)  

๒. พระราชบัญญตัิคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ 
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ภาคผนวก 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับยอ่ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยข้อความ ๓๐ ข้อ โดยสรุป ดังน้ี 
ข้อ ๑  ทุกคนมีศักดิศ์รี สิทธิ และเสรีภาพเท่าเทียมกัน และตอ้งปฏิบัตติอ่กันฉันพ่ีน้อง 
ข้อ ๒  ทุกคนมีสิทธิ และเสรภีาพ อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกเลอืกปฏิบัต ิ
ข้อ ๓  ทุกคนมีสิทธิในการมชีีวิตอยู่ และมีความมั่นคง 
ข้อ ๔ ห้ามบังคับคนให้เป็นทาส และห้ามค้าทาสทุกรูปแบบ 
ข้อ ๕ ห้ามการทรมาน หรอืการลงโทษทารุณโหดร้ายผดิมนุษย์ 
ข้อ ๖ สิทธิในการได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
ข้อ ๗ สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
ข้อ ๘ สิทธิในการได้รับการเยียวยาจากศาล 
ข้อ ๙ ห้ามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ 
ข้อ ๑๐ สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดอีย่างเป็นธรรมและเปดิเผย 
ข้อ ๑๑ สิทธิในการได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์ก่อนศาลตดัสิน และตอ้งมีกฎหมายกําหนดว่าการ 
          กระทาํน้ันเป็นความผิด 
ข้อ ๑๒ ห้ามรบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน การตดิตอ่สื่อสาร รวมทั้งห้ามทําลาย 
           ชือ่เสยีงและเกียรติยศ 
ข้อ ๑๓ เสรีภาพในการเดินทางและเลอืกถ่ินที่อยูใ่นประเทศ รวมทั้งการออกนอกประเทศหรอืกลับเข้า 
          ประเทศโดยเสร ี
ข้อ ๑๔ สิทธิในการลี้ภัยไปประเทศอื่นเพ่ือให้พ้นจากการถูกประหตัประหาร 
ข้อ ๑๕ สิทธิในการได้รับสญัาชาติและการเปลี่ยนสัญชาต ิ
ข้อ ๑๖ สิทธิในการเลือกคูค่รองและสร้างครอบครัว 
ข้อ ๑๗ สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
ข้อ ๑๘ เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเชือ่ หรอืการถือศาสนา 
ข้อ ๑๙ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก รวมทั้งการได้รับข้อมลูข่าวสาร 
ข้อ ๒๐ สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุ่ม และห้ามบังคับเป็นสมาชิกสมาคม 
ข้อ ๒๑ สิทธิทีจ่ะมสี่วนร่วมในรัฐบาลท้ังทางตรงและโดยผา่นผู้แทนอย่างอิสระ และมีสทิธิเข้าถึงบริการ
          สาธารณะโดยเท่าเทยีมกัน 
ข้อ ๒๒ สิทธิในการได้รับความม่ันคงทางสังคม และได้รับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
          โดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง 
ข้อ ๒๓ สิทธิในการมีงานทําตามทีต่อ้งการ และได้รับการประกันการว่างงาน รวมทั้งได้รับค่าตอบแทน 
          เท่ากันสําหรับงานอย่างเดียวกัน และรายไดต้้องพอแก่การดํารงชีพสําหรับตนเองและ 
          ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิก่อตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน 
ข้อ ๒๔ สิทธิในการพักผอ่นและมีเวลาพักจากการทํางาน 
ข้อ ๒๕ สิทธิในการได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างเพียงพอ ได้รับปัจจัยสี่ สวสัดิการสังคม ประกัน 
          การว่างงาน เจ็บป่วย เป็นหม้าย ผูส้งูอายุ ตลอดจนตอ้งคุ้มครองแม่และเด็กเป็นพิเศษ 
ข้อ ๒๖ สิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 



-๑๖- 
 

ข้อ ๒๗ สิทธิทีจ่ะมสี่วนร่วมในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน และไดรั้บการคุ้มครองทรัพย์สิน 
          ทางปัญญา 
ข้อ ๒๘ สังคมตอ้งมีระเบียบทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือให้บุคคลไดร้ับสิทธิ 
          และเสรีภาพตามปฏิญญาน้ี 
ข้อ ๒๙ บุคคลย่อมมหีน้าท่ีตอ่ชมุชน การใชส้ิทธิเสรีภาพจะต้องเคารพ ในสิทธิ และเสรภีาพของผู้อื่น 
ข้อ ๓๐ ห้ามมใิห้รัฐ กลุม่ชน หรือบุคคล กระทําการทําลายสิทธิและเสรภีาพที่ได้รับการรับรองใน 
          ปฏิญญาน้ี 

 


