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หลกัประชาธปิไตยกบัเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

นายออมสิน ชีวะพฤกษ์1  
 

บทคัดย่อ 

 

ลักษณะการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการยึดหลักว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
หรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน ซึ่งในปัจจุบันน้ีมีการนําเอาระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผู้แทนหรือประชาธิปไตยโดยอ้อมมาใช้ เน่ืองจากจํานวนประชากรมีมากเกินกว่าที่
จะให้โอกาสประชาชนผู้เป็นพลเมืองทุกคนเข้ามาใช้สิทธิในการปกครองประเทศได้โดยตรง  

ตลอดระยะเวลาอันยาวนานกว่า 6 ทศวรรษ นับแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้น
เถลิงถวัลยราชสมบัติ บรมราชาภิเษกภายใต้นพปฎลมหาเศวตฉัตร ณ พระที่น่ังไพศาลทักษิณภายใน
พระบรมมหาราชวัง มีพระปฐมบรมราชโองการว่า“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุข
แห่งมหาชนชาวสยาม” ด้วยพระองค์ได้ทรงอุทิศกําลังพระวรกายและกําลังพระสติปัญญา บําเพ็ญพระ
ราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการ โดยคํานึงถึงประโยชน์สุขของพสกนิกรทุกหมู่เหล่าเป็นที่ต้ัง โดย
พบว่าทรงยํ้าแนวทางการพัฒนาบนหลักความคิดพ่ึงตนเองเพ่ือให้เกิดความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ โดย
ใช้หลักความพอประมาณ ตระหนักถึงการพัฒนาเป็นขั้นเป็นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชา ทั้งน้ีแนวทาง
ประชาธิปไตยแบบพอเพียง (Sufficiency Democracy) น้ีเป็นการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาผสานเข้ากับแนวคิด ทฤษฎีและหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งแนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียงน้ีจะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อได้ถูกนํามาปฏิบัติทั้ง 2 
ภาคส่วนของการเมืองการปกครองน่ันคือ (1) ภาคส่วนของกฎเกณฑ์และสถาบัน (Hardware) ซึ่ง
ประกอบไปด้วย สถาบันพระมหากษัตริย์ พ่ีน้องประชาชนกลุ่มอาชีพเกษตรกรในต่างจังหวัดและกลุ่ม
อาชีพรับจ้างในกรุงเทพมหานคร กลุ่มคนช้ันกลาง และกลุ่มข้าราชการ และ (2) ภาคส่วนของ
วัฒนธรรมทางการเมือง (Software) น่ันคือ การใช้อํานาจเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมผู้
เป็นเจ้าของอํานาจอย่างแท้จริง และด้วยใจเป็นธรรม 
 
คําสําคญั หลกัประชาธิปไตย, เศรษฐกิจพอเพียง, แนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียง 

                                           
1  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม สําเร็จการศึกษาในปริญญา เศรฐศาสตร์มหาบัณฑิต จาก Aigarh University, INDIA และ 
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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บทนํา 
 

อับราฮัม ลินคอล์น ได้กล่าวถึง “ประชาธิปไตย” ไว้ว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชน  (government of the people, by the people and for the 
people)2 จากคําจํากัดความดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจที่แท้จริง และ
เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการประชาธิปไตย ดังน้ัน การพัฒนาความรู้เก่ียวกับ
ประชาธิปไตยให้กับประชาชนจึงเป็นสิ่งที่มีความสําคัญ ควรให้ประชาชนได้เรียนรู้ที่จะปกครองตนเอง
ให้มีความเข้มแข็งเสียก่อน โดยเริ่มจากสังคมเล็ก ๆ เช่น ครอบครัว หมู่บ้าน ตําบล แล้วจึงค่อยพัฒนา
ไปสู่การปกครองในระดับประเทศต่อไป เง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว คือประชาชนจะต้องมีสถานะทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้เสียก่อน มิฉะน้ันจะทําให้ประชาชนมุ่งสนใจเรื่องของปากท้อง การทํามาหากินมากกว่า
ที่จะสนใจการเมือง เพราะคิดว่าการเมืองเป็นเรื่องที่ไกลตัว เป็นเรื่องของผลประโยชน์ เก่ียวข้องกับ
นักการเมืองเท่าน้ัน ดังน้ันการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้กับประชาชนจึงควรเร่ิมจากการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในกิจกรรมที่ไม่ใช่การเมือง เช่น กิจกรรมที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ การหาเลี้ยงชีพ ชีวิตความ
เป็นอยู่ เมื่อประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้นแล้ว จึงสร้างเสริมด้านความเช่ือ ศรัทธา ศาสนาซึ่งเป็นด้าน
จิตใจ เมื่อหลอมรวมจิตใจได้แล้วจึงส่งเสริมกิจกรรมด้านการอยู่ร่วมกันความพอเพียง การร่วมมือร่วม
ใจกัน เพ่ือให้ชุมชนพัฒนาเป็นชุมชนเข้มแข็ง การสร้างกิจกรรมให้ประชาชนได้เรียนรู้ที่จะปกครอง
ตนเองและพ่ึงพาตนเองได้ เป็นรากฐานท่ีสําคัญและมั่นคงในการพัฒนาประเทศด้านประชาธิปไตย 
เมื่อประชาชนมีความเช่ือ มีความรู้มีประสบการณ์ ในการปกครองตนเอง มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
เพียงพอแล้ว จึงค่อยขยายไปสู่กิจกรรมที่เป็นการเมืองต่อไป และต้องสร้างความเข้าใจให้ประชาชน
เห็นด้วยว่า ประชาธิปไตยกับการเมืองไม่ใช่มีเฉพาะการมีส่วนร่วมเพียงแค่การไปเลือกต้ังเท่าน้ัน แนว
ทางการพัฒนาน้ีสอดคล้องกับแนวคิดของชัยอนันต์ สมุทวณิช ที่ว่าการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ไปสู่ประชาธิปไตยน้ัน ควรเริ่มจากกิจกรรรมที่ไม่ใช่กิจกรรมทางการเมือง ไปสู่กิจกรรมท่ีเป็นกิจกรรม
ทางการเมือง (from non-political action to political action)3 

ด้วยเหตุน้ี การนําหลักประชาธิปไตยมาใช้ร่วมกับเศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความสอดคล้องกับ
โครงสร้างทางสังคมของประเทศไทย ที่สามารถนํามาใช้ในลักษณะสายกลางหรือที่ เรียกว่า 
“ประชาธิปไตยแบบพอเพียง” โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เก่ียวกับการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย และให้มีส่วนร่วมทางการเมือง เนื่องจากการเมืองเป็นเรื่องที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่

                                           
2 ลิขิต ธีรเวคิน, 2552, การเมืองและประชาธิปไตย, หน้า  
3 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2554, Non-political action to political action, หน้า 16. 
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ของทุกคนในสังคม จึงจําเป็นที่ทุกคนจะต้องได้รับความรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมือง อันจะช่วยให้
ประชาชนสามารถตัดสินใจทางการเมืองได้ถูกต้อง พร้อมกับนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่ทรงพระราชทานให้แก่ประชาชนไทยมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ประเทศต่อไป4  
 

ความหมายของหลักประชาธิปไตย 
 

ลักษณะการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ การยึดหลักว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
หรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน5  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเริ่มมีขึ้นครั้งแรกที่นครรัฐกรีกโบราณเม่ือประมาณ 500 ปี 
ก่อนคริสตกาล ซึ่งเป็นประชาธิปไตยแบบโดยตรง การที่นครรัฐกรีกสามารถปฏิบัติระบบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงได้ก็เป็นเพราะพระนครมีอาณาเขตไม่กว้างขวางและมีจํานวนประชากรไม่มาก
นัก แต่ในปัจจุบันน้ีไม่สามารถนําระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาใช้ได้ เพราะจํานวนประชากรมีมาก
เกินกว่าที่จะให้โอกาสประชาชนผู้เป็นพลเมืองทุกคนเข้ามาใช้สิทธิในการปกครองประเทศได้โดยตรง 
ดังน้ันระบอบประชาธิปไตยที่ ใช้กันอยู่ในทุกวันน้ีจึงเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยอ้อม  

ประชาธิปไตยโดยตรง ( Direct Democracy) หมายถึง การให้ประชาชนผู้เป็นพลเมืองมี
สิทธิโดยตรงในการปกครองหรือการวินิจฉัยตัดสินปัญหาของประเทศ กล่าวคือ พลเมืองมีสิทธิเข้าร่วม
เป็นสมาชิกสภาประชาชนซึ่งทําหน้าที่เป็นสถาบันสูงสุดในการแสดงเจตจํานงของรัฐ  

ประชาธิปไตยโดยอ้อม ( Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยโดยผู้แทนหรือ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ( Representative Democracy) หมายถึง การให้ประชาชนผู้ เป็น
พลเมืองมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู้แทนราษฎรเข้าไปทําหน้าที่แทนตัวเองในรัฐสภา และเจตจํานง
ของรัฐสภาถือเป็นความต้องการของประชาชน เช่น ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของไทย อังกฤษ หรือ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ฯลฯ  

หลักประชาธิปไตยมีประเด็นที่ ต้องพิจารณา 3 ประการ คือ อุดมการณ์ประชาธิปไตย      
การปกครองแบบประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย  

  

                                           
4 บุศรา นิยมเวช, 2555, ประชาธิปไตยแบบพอเพียงในประเทศไทย, หน้า 48 
5 เวชพล อ่อนละมัย, 2558, หลักประชาธิปไตย, หน้า 1 
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อุดมการณ์ประชาธิปไตย  

อุดมการณ์ประชาธิปไตยจะเน้นในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคส่วนบุคคลควบคู่กันไป  

สิทธิเสรีภาพ  

สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความสามารถที่จะกระทําการใด ๆ ได้โดยชอบธรรม 
โดยอํานาจอ่ืนแม้กระทั่งอํานาจของรัฐจะกว้าวก่ายในสิทธิของบุคคลไม่ได้  

เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระในการกระทําการใด ๆ ได้ตามความปรารถนา แต่มีขอบเขต
จํากัดว่า การกระทําน้ัน ๆ จะต้องไม่ละเมิดกฎหมายหรือไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน  

สิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจําแนกได้ดังน้ี  

1. เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ และการโฆษณา โดยรัฐประชาธิปไตยจะอนุญาตให้มี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แต่ต้องไม่หยาบคายลามก หมิ่นประมาท หรือละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน  

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นน้ีมีค่าสูงมาก เพราะเช่ือว่า หากยอมให้ทุกฝ่ายได้แสดง
ความคิดเห็นอย่างเสรีแล้ว การขัดแย้งกันอย่างรุนแรงจะไม่เกิดขึ้น  

2. เสรีภาพในการนับถือศาสนา คนทุกคนย่อมมีสิทธิโดยสมบูรณ์ที่จะเลือกนับถือหรือ
ศรัทธาในศาสนาใดศาสนาหนึ่ง เพราะศาสนาเป็นเรื่องของความเชื่อถือ แต่บุคคลก็ไม่สามารถที่จะ
ปฏิเสธกฎหมายของรัฐซึ่งขัดแย้งกับหลักการทางศาสนาของเขา แต่ในบางประเทศที่เคารพเสรีภาพสูง
มาก เช่น สหรัฐอเมริกา การหลีกเลี่ยงกฎหมายของประเทศเพราะขัดกับหลักการทางศาสนา ได้รับ
การยอมรับว่าเป็นการกระทําที่ไม่ผิดกฎหมาย จึงไม่ต้องรับโทษ  

3. เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม โดยต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย และไม่
เป็นอันตรายหรือไม่เป็นอุปสรรคต่อผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม ตราบเท่าที่การกระทํานั้น
เป็นไปอย่างสันติและไม่เกินเลยขอบเขตแห่งกฎหมาย  

4. สิทธิในทรัพย์สิน คนทุกคนมีสิทธิที่จะมีทรัพย์สมบัติเป็นของตนเอง รัฐจะต้องทําหน้าที่
ป้องกันภัยอันอาจจะเกิดต่อทรัพย์สินของประชาชนภายในรัฐ  

• สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย บุคคลจะต้องไม่ถูกลงโทษถึงแก่ชีวิตเสียอิสรภาพ 
หรือเสียทรัพย์สินโดยปราศจากการพิจารณาตามกระบวนการแห่งกฎหมาย  

• สิทธิส่วนบุคคล สิทธิมูลฐานที่ถือเป็นสิทธิส่วนบุคคล เช่น เสรีภาพในชีวิตและร่างกายการ
เลือกประกอบอาชีพ การสมรส การหย่าร้าง ฯลฯ โดยบุคคลทุกคนย่อมมีเสรีภาพตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมาย 
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ความเสมอภาค  

ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยจําแนกออกได้ 5 ประการ6 คือ  

1. ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การที่บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าร่วมในกิจกรรม
การเมือง เช่น สิทธิเลือกต้ังเมื่ออายุถึงเกณฑ์ สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเมื่อมีคุณสมบัติครบถ้วน เป็นต้น  

2. ความเสมอภาคต่อการปฏิบัติของกฎหมาย หมายถึง บุคคลจะได้รับการคุ้มครองจาก
กฎหมายโดยเท่าเทียมกัน เมื่อกระทําความผิด การลงโทษและการได้รับเหตุอันควรปรานีจะต้องใช้
กฎหมายเดียวกัน  

3. ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง คนทุกคนจะต้องได้รับโอกาสท่ีจะใช้ความสามารถของ
เขาในการศึกษา การประกอบธุรกิจการงาน และการแสวงหาความเจริญก้าวหน้าหรือเลื่อนสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทัดเทียมกัน เช่น การมีมหาวิทยาลัยรามคําแหง เป็นต้น  

4. ความสามารถภาคทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพความใกล้เคียงกันในฐานะทางเศรษฐกิจ
แต่มิได้หมายถึง การที่คนทุกคนจะต้องมีรายได้เท่าเทียมกัน โดยจะต้อง  

• มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม เพ่ือมิได้เกิดช่องว่างระหว่างชนช้ันมากนัก เช่น การเก็บ
ภาษีในอัตราก้าวหน้า เป็นต้น  

• บุคคลควรมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายได้เพียงพอในการดํารงชีพ เช่น 
การกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า การใช้สิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีหรือโดยบาย 30 บาท
รักษาทุกโรค และสวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น  

5. ความเสมอภาคทางสังคม คนทุกคนจะต้องได้รับการเคารพว่า ความเป็นคนน้ันมีศักด์ิศรี
เท่าเทียมกัน ในฐานะของความเป็นมนุษย์เหมือนกัน 

การปกครองแบบประชาธิปไตย  

ระบอบประชาธิปไตย ( Democracy ) หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่ 
ดังน้ันการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยน้ันจําเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือเป็น
กติกาที่กําหนดแนวทางสําหรับการที่รัฐจะใช้อํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการ
ปกครองแต่รัฐธรรมนูญก็ไม่ใช่เครื่องหมายแสดงความเป็นประชาธิปไตย เพราะประเทศที่ปกครองด้วย
ระบอบเสด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน การท่ีจะพิจารณาว่าประเทศใดเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ 
จึงต้องดูว่ารัฐธรรมนูญของประเทศน้ันให้ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยหรือไม่  
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ลักษณะสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถพิจารณาได้จาก รัฐบาล         
การเลือกต้ังและการปกครองโดยเสียงข้างมาก  

รัฐบาล  

ลักษณะของรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย คือ “ รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน ” ซึ่งเป็นวาทะของอับราฮัม ลินคอลน์ ( Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีของ
สหรัฐฯ7  

การที่รัฐบาลใดจะได้รับการยอมรับว่าเป็นประชาธิปไตยจะต้องมีลักษณะครบทั้ง 3 ประการ คือ  

รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะต้องมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และ
ประชาชนสามารถเปล่ียนแปลงผู้ปกครองได้ด้วยการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง น่ันคือ ประชาชนอยู่
ในฐานะเป็นเจ้าของรัฐบาลซึ่งบ่งช้ีถึงมิติของการปกครองในด้านความเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย  

รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นผู้ปกครองได้ ถ้า
หากได้รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  

รัฐบาลเพื่อประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะต้องมีจุดประสงค์เพ่ือความผาสุกของประชาชน 
และจะต้องมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน่ง เช่น ทุก 4 ปี ฯลฯ เพ่ือจะได้เป็นหลักประกันว่า
ผู้ปกครองจะต้องปกครองเพื่อประชาชน หากผันแปรจากจุดหมายนี้ ประชาชนจะได้มีโอกาสเปล่ียน
ผู้ปกครองผ่านทางการเลือกต้ัง  

การเลือกตั้ง  

ประเทศประชาธิปไตยจําเป็นต้องมีการเลือกต้ัง เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถเสนอตัวเข้า
รับใช้ส่วนรวมโดยการสมัครรับเลือกต้ัง และเปิดโอกาสให้พลเมืองใช้สิทธิในการท่ีจะเลือกบุคคลที่ตน
ต้องการให้เป็นผู้ปกครอง หรือเป็นผู้ใช้สิทธิเป็นปากเสียงแทนตนในสภา ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน 
การมีสิทธิเลือกต้ังเพียงอย่างเดียวยังไม่เป็นการเพียงพอ ต้องมีหลักประกันในการใช้สิทธิในการใช้สิทธิ
น้ันด้วยว่า สามารถใช้ได้อย่างเสรีเต็มที่และมีโอกาสเลือกสรรตัวบุคคลท่ีต้องการจริง ๆ คือ ต้องมีการ
ลงคะแนนแบบลับ ( Secret Ballot)  

การปกครองโดยเสียงข้างมาก  

การปกครองโดยเสียงข้างมาก หมายถึง บุคคลที่ประกอบกันขึ้นเป็นรัฐบาล น้ันถ้าหากไม่ได้
รับเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรงแล้ว ก็ต้องเป็นคณะบุคคลที่ได้รับการยอมรับจากเสียงข้างมากของผู้
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แทนท่ีได้รับการเลือกต้ังเข้ามา โดยการออกฎหมาย การวินิจฉัยปัญหา หรือการตัดสินใจในนโยบาย
ต่าง ๆ ต้องเป็นไปตามความเห็นขอบของเสียงข้างมากของผู้แทนในสภาพ  

ในระบอบประชาธิปไตยมิได้หมายความเพียงการยึดหลักเสียงข้างมากเท่าน้ัน แต่จะต้องมี
หลักประกันสําหรับเสียงข้างน้อยด้วย น่ันคือ สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการเคารพ 
เป็นเสียงข้างมากจะละเมิดหรือก้าวก่ายสิทธิของเสียงข้างน้อยจึงถือเป็นการใช้ “ กฎหมู่ ”  

• นอกจากน้ีความเห็นหรือทัศนะของเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการรับฟัง เพราะในระบอบ
ประชาธิปไตยน้ันต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายหรือผู้ที่มีความคิดเห็นแตกต่างได้เผยแพร่ทัศนะหรือ
แนวความคิดของเขา  

• ทัศนะหรือความคิดเห็นที่ปราชัยต่อเสียงข้างมากหรือตกเป็นเสียงข้างน้อยน้ันไม่ได้
หมายความว่าจะต้องสูญหาไปโดยสิ้นเชิง แต่อาจจะกลับมาเป็นทัศนะที่ได้รับการยอมรับหรือเป็นเสียง
ข้างมากในโอกาสต่อไปได้  

วิถีชีวิตประชาธิปไตย  

ลักษณะสําคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อาจจําแนกได้ดังน้ี  

1. เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล โดยไม่ศรัทธาบุคคลใดถึงช้ันปูชนียบุคคล (แต่ก็ต้องกตัญญู
ต่อญาติผู้ใหญ่และผู้มีพระคุณ) จะต้องไม่เคร่งครัดเรื่องระบบอาวุโส (แต่ก็ต้องให้ความเคารพผู้อาวุโส)  

ประชาธิปไตยจะดําเนินไปได้ด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย เพ่ือค้นหา
เหตุผลและความถูกต้องที่แท้จริง เพราะเหตุผลเท่าน้ันที่จะจรรโลงให้ประชาธิปไตยดําเนินไปได้ และ
ประชาธิปไตยเช่ือว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล 

2. รู้จักการประนีประนอม คือ ยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ไม่นิยม
ความรุนแรง ต้องรู้จักยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ไม่ยึดมั่นหรือดึงดันแต่ความคิดเห็นของตนเองโดย
ไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไข และต้องยอมเปล่ียนแปลงแก้ไขความคิดเห็นของตนเองเมื่อผู้อ่ืนมีความคิดเห็น
ที่ดีกว่า  

ปรัชญาประชาธิปไตย โดยพ้ืนฐานไม่ปรารถนาให้มีการใช้กําลังและการล้มล้างด้วยวิธีการ
รุนแรง เพราะถ้ามีการใช้กําลังและความรุนแรงแล้ว ก็แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ไม่มีหรือไม่ใช้เหตุผล ซึ่งก็
ขัดกับหลักความเช่ือขั้นมูลฐานของประชาธิปไตยที่ถือว่ามนุษย์มีเหตุผล  

3. มีระเบียบวินัย คือ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองอย่างสม่ําเสมอ และช่วยทําให้
กฎหมายของบ้านเมืองมีความศักด์ิสิทธ์ิโดยไม่ยอมให้ผู้ใดมาละเมิดตามอําเภอใจ แต่ถ้ามีความรู้สึกว่า



๘ 
 

กฎหมายที่ใช้อยู่ไม่เป็นธรรม ก็ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายน้ัน มิใช่ฝ่ายฝืนหรือไม่
ยอมรับ  

การใช้เสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือก้าวก่ายในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ย่อมทําให้เกิด
ความไม่สงบขึ้นในสังคม เพราะสังคมที่ ไม่มีการจํากัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยน้ันหาใช่สังคม
ประชาธิปไตยไม่แต่เป็นสังคมอนาธิปไตยที่เปรียบเสมือนไม่มีรัฐบาล ไม่มีกฎหมาย ไร้ระเบียบวินัยทาง
สังคมโดยสิ้นเชิง  

4. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งเกิดขึ้นจากความรู้สึกของคนในสังคมว่า ตนเป็นเจ้าของ
ประเทศ และประเทศเป็นของคนทุกคน โดยสํานึกว่า การที่ตนได้รับการศึกษา สามารถทํามาหาเลี้ยง
ชีพและดํารงชีวิตอยู่ได้ก็เพราะสังคมอันเป็นส่วนรวมของทุกคน ดังน้ันจึงต้องมีหน้าที่ทําประโยชน์ให้
เป็นการตอบแทน  

นอกจากน้ีลักษณะวิถีชีวิตประชาธิปไตยยังมีอีกหลายประเด็น เช่น ต้องเป็นคนหนักแน่นไม่หู
เบา, ต้องไม่เช่ืออะไรง่าย ๆ  มีทัศนะที่ดีต่อคนอ่ืน, ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน, เคารพในศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์, มีนํ้าใจเป็นนักกีฬาคือรู้แพ้รู้ชนะ เป็นต้น 

 
แนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียง” (Sufficiency Democracy) 
 

1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
1.1 ประมวลพระราชดํารัส 
ตลอดระยะเวลาอันยาวนานกว่า 6 ทศวรรษ นับแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้น

เถลิงถวัลยราชสมบัติ บรมราชาภิเษกภายใต้นพปฎลมหาเศวตฉัตร ณ พระที่น่ังไพศาลทักษิณภายใน
พระบรมมหาราชวัง มีพระปฐมบรมราชโองการว่า“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุข
แห่งมหาชนชาวสยาม” น้ันเป็นที่ประจักษ์แจ้งว่าพระบรมเดชานุภาพ และพระบุญญาบารมีของ
พระองค์ด่ังฝนดับไฟในแผ่นดินหลายครั้งหลายครา ด้วยพระองค์ได้ทรงอุทิศกําลังพระวรกายและกําลัง
พระสติปัญญา บําเพ็ญพระราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการ โดยคํานึงถึงประโยชน์สุขของพสกนิกร
ทุกหมู่เหล่าเป็นที่ต้ัง 

หลายคนอาจเข้าใจว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง
ให้แก่ประชาชาวไทย เมื่อคราวบ้านเมืองเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 จากพระราชดํารัสที่
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท ถวายพระพรชัยมงคล เน่ืองใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2540 ความตอนหนึ่งว่า 



๙ 
 

“…การที่จะเป็นเสือน้ันไม่สําคัญ สําคัญอยู่ที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกิน
น้ันหมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง อันน้ีก็เคยบอก ว่า ความพอเพียงน้ีไม่ได้
หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัว จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างน้ันมันเกินไป แต่ว่าใน
หมู่บ้านหรือในอําเภอจะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้ มากกว่าความ
ต้องการก็ขายได้ แต่ขายในท่ีไม่ห่างไกลเท่าไร ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก อย่างน้ีท่านนักเศรษฐกิจต่าง
ก็มาบอกว่าล้าสมัย จริงอาจจะล้าสมัย คนอ่ืนเขาต้องมีเศรษฐกิจที่ต้องมีการแลกเปล่ียน เรียกว่า 
เศรษฐกิจการค้า ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง เลยรู้สึกว่าไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศท่ีมีบุญอยู่ว่า
ผลิตให้พอเพียงได้… 

สิ่งเหล่าน้ีเป็นเรื่องของเศรษฐกิจแบบค้าขาย ภาษาฝร่ังเขาเรียก Trade Economy ไม่ใช่แบบ
พอเพียง ซึ่งฝรั่งเขาเรียก Self – Sufficient Economy ที่ไหนทําแบบ Self – Sufficient Economy 
คือเศรษฐกิจแบบพอเพียงกับตัวเอง เราก็อยู่ได้ไม่ต้องเดือดร้อน.. 

ถ้าสามารถท่ีจะเปลี่ยนไป ทําให้กลับเป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไม่ต้องทั้งหมด แม้แค่ครึ่งก็
ไม่ต้อง อาจจะสักเศษหน่ึงส่วนสี่ ก็จะสามารถอยู่ได้ การแก้ไขอาจจะต้องใช้เวลา ไม่ใช่ง่าย ๆ โดยมาก
คน ก็ใจร้อน เพราะเดือดร้อน แต่ว่าถ้าทําต้ังแต่เด๋ียวน้ีก็สามารถที่จะแก้ไขได้...” 

แต่หากศึกษาอย่างถ่องแท้จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค์แล้ว         
จะพบว่าทรงยํ้าแนวทางการพัฒนาบนหลักความคิดพ่ึงตนเองเพ่ือให้เกิดความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ 
โดยใช้หลักความพอประมาณ ตระหนักถึงการพัฒนาเป็นขั้นเป็นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชา ซึ่งรู้จักกัน
ต่อมาในปัจจุบันว่าเป็นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน แท้จริงแล้วเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงน้ีได้มี       
พระราชดํารัสมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร แก่ผู้สําเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2517 ความตอนหน่ึงว่า 

“… ในการพัฒนาประเทศน้ันจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้นเริ่มด้วยการสร้างพ้ืนฐาน คือความมี
กินมีใช้ของประชาชนก่อนด้วยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แต่ถูกต้องตามหลักวิชาเม่ือพ้ืนฐานเกิดขึ้น
มั่งคงพอควรแล้วจึงค่อยสร้าง เสริมความเจริญขั้นสูงขึ้นตามลําดับต่อไป… การถือหลักที่จะส่งเสริม
ความเจริญ ให้ค่อยเป็นไปตามลําดับด้วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดน้ันก็เพ่ือ ป้องกัน
ความผิดพลาดล้มเหลว และเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์...” 

และอีกคํารบหน่ึงคือ พระราชดํารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลี
พระบาท ถวายพระพรชัยมงคล เน่ืองในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ  ศาลาดุสิดาลัย         
สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันพุธที่ 4 ธันวาคม 2517 ความตอนหน่ึงว่า 

“...คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่
สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทย พออยู่พอกิน        



๑๐ 
 

มีความสงบ และทํางานต้ังจิตอธิษฐานต้ังปณิธาน ในทางนี้ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน ไม่ใช่
ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ถ้าเรา
รักษาความพออยู่พอกินน้ีได้ เราก็จะยอดย่ิงยวดได้ ประเทศต่าง ๆ ในโลกน้ีกําลังตก กําลังแย่ กําลังยุ่ง 
เพราะแสวงหาความย่ิงยวด ทั้งในอํานาจ ทั้งในความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ทางอุตสาหกรรม ทาง
ลัทธิ ฉะน้ันถ้าทุกท่านซึ่งถือว่าเป็นผู้มีความคิด และมีอิทธิพล มีพลังที่จะทําให้ผู้อ่ืนซึ่งมีความคิด
เหมือนกัน ช่วยกันรักษาส่วนรวมให้อยู่ดีกินดีพอสมควร ขอยํ้า พอควร พออยู่ พอกิน มีความสงบ 
ไม่ให้คนอ่ืนมาแย่งคุณสมบัติน้ีจากเราไปได้ ก็จะเป็นของขวัญวันเกิดที่ถาวร ที่จะมีคุณค่าอยู่ตลอดกาล...” 

ได้มีพระราชดํารัสพระราชทานแก่สมาชิกสหกรณ์หุบกะพง เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2518 
ความตอนหน่ึงว่า 

“...ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมิได้หมายถึงระบบเศรษฐกิจปิด ที่ไม่เก่ียวข้องกับใคร ไม่
ค้าขาย ไม่ส่งออก ไม่ผลิตเพ่ือคนอ่ืน แต่เป็นแนวคิดที่เน้นการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนบนรากฐานที่
เข้มแข็ง โดยช้ีให้ใช้หลักการตนเป็นที่พ่ึงของตนเองให้ได้ก่อน จากนั้นจึงพัฒนาตนเองเพ่ือให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น สามารถเป็นที่ พ่ึงแก่ผู้ อ่ืนได้ และนําไปสู่สังคมที่มีการเก้ือกูลซึ่งกันและกันได้ในที่สุด 
พอมีพอกินเป็นขั้นที่หน่ึง ขั้นต่อไปให้มีเกียรติยืนด้วยตนเอง ขั้นที่สามให้นึกถึงผู้อ่ืน...” 

หลังจากปี พ.ศ. 2540 แล้วพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังมีพระราชดํารัสถึงปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พระราชทานติดต่อกันมาอีกหลายปี ได้แก่ พระราชดํารัสที่พระราชทานแก่คณะ
บุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท ถวายพระพรชัยมงคล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2541 ความตอน
หน่ึงว่า 

 “...คําว่าพอเพียงมีความหมายอีกอย่างหน่ึง มีความหมายกว้างออกไปอีกไม่ได้หมายถึงการมี
พอสําหรับใช้เองเท่าน้ัน แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน พอมีพอกินน้ีก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงน่ันเอง 

พอเพียงน้ีก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ แม้บางอย่างอาจจะ
ดู ฟุ่ ม เฟื อ ย  แ ต่ ถ้ าทํ า ให้ มี ค ว าม สุ ข  ถ้ าทํ า ไ ด้ ก็ ส ม ค วรที่ จ ะทํ า  สม ค วรที่ จ ะป ฏิ บั ติ ... 
       เมื่อปีที่แล้วตอนที่ พูดพอเพียง แปลในใจ แล้วก็ได้พูดออกมาด้วยว่าจะแปลเป็น Self – 
Sufficiency ถึงได้บอกว่าพอเพียงแก่ตนเอง แต่ความจริงเศรษฐกิจพอเพียงน้ี กว้างขวางกว่า Self – 
Sufficiency คือ Self – Sufficiency น้ันหมายความว่า ผลิตอะไรที่มีพอที่จะใช้ ไม่ต้องไปขอซื้อคน
อ่ืน อยู่ได้ด้วยตนเอง... 

ดังน้ันเองคนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียน
คนอ่ืนน้อย ถ้า ทุกประเทศมีความคิด อันน้ีไม่ใช่เศรษฐกิจ – มีความคิดว่าทําอะไรต้องพอเพียง 
หมายความว่าพอประมาณไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข เพียงพอน้ีอาจจะมีมาก 



๑๑ 
 

อาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็
พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง.. 

 ฉะน้ัน ความพอเพียงน้ีก็แปลว่า ความพอประมาณและความมีเหตุมีผล ...” 
พระราชดํารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท ถวายพระ

พรชัยมงคล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 ความตอนหน่ึงว่า 

“...เศรษฐกิจพอเพียง แปลว่า Sufficiency Economy คําว่า Sufficiency Economy น้ีไม่มี
ในตําราเศรษฐกิจ จะมีได้อย่างไร เพราะว่าเป็นทฤษฎีใหม่ เป็นตําราใหม่ ถ้ามีอยู่ในตํารา ก็หมายความ
ว่าเราก๊อบป้ีมา เราลอกเขามา เราไม่ได้ลอก ไม่อยู่ในตําราเศรษฐกิจ... 

ถ้ามีเศรษฐกิจพอเพียง เพียงเศษ 1 ส่วน 4 ก็จะพอแล้ว จะใช้ได้ เพราะว่าถ้ามีเศรษฐกิจ
พอเพียง เพียงเศษ 1 ส่วน 4 สมมุติว่าเด๋ียวน้ีไฟดับ ถ้าไม่มีเศรษฐกิจพอเพียง ไฟดับ ไฟหลวง ไฟฟ้า
หลวง หรือไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขาดับหมด พังหมด จะทําอย่างไร ที่ที่ต้องใช้ไฟฟ้าก็ต้องแย่ไป บางคนที่
ต่างประเทศ เวลาไฟดับ เขาฆ่าตัวตาย แต่ของเราไฟดับ เราเคยชิน เราไม่เป็นไร ไฟดับ ถ้ามีความ
จําเป็น เศรษฐกิจพอเพียงแบบไม่เต็มที่ เรามีเคร่ืองป่ันไฟ ก็ใช้ป่ันไฟ หรือถ้าขั้นโบราณกว่า มืดก็จุด
เทียน มีทางที่ให้แก้ปัญหาเสมอ ง้ันเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ก็มีเป็นขั้น ๆ แต่ว่าต้องดูว่าเศรษฐกิจพอเพียง
น้ี ที่จะมาบอกว่า ให้พอพียงเฉพาะตัวเองร้อยเปอร์เซ็นต์ เป็นสิ่งที่ทําไม่ได้ จะต้องมีการแลกเปลี่ยน 
ต้องมีการช่วยกัน ถ้าไม่มีการช่วยกันแลกเปลี่ยน ก็ไม่ใช่พอเพียงแล้ว ...” 

พระราชดํารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท ถวายพระ
พรชัยมงคล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2543 ความตอนหน่ึงว่า 

“...ได้ฟังพูดถึงเศรษฐกิจพอเพียง และ ทฤษฎีใหม่ มาหลายต่อหลายครั้ง แล้วไม่ได้คัดค้านว่า
ใช้ไม่ได้ ทําไม่ได้ มีบางคนพูดบอกว่า เศรษฐกิจพอเพียง น้ีไม่ถูก ทําไม่ได้ ไม่ดี ได้ยินคนเค้าพูด แต่ว่า
ส่วนใหญ่บอกว่าดี แต่พวกส่วนใหญ่ที่บอกว่าดีน้ี เข้าใจแค่ไหนก็ไม่ทราบ แต่ยังไงก็ตาม เศรษฐกิจ
พอเพียงน้ี ขอยํ้าว่า เป็นการทั้งเศรษฐกิจ หรือ ความประพฤติ ที่ทําอะไรเพ่ือให้เกิดผลโดยมีเหตุและ
ผล คือเกิดผลมันมาจากเหตุ ถ้าทําเหตุที่ดี ถ้าคิดให้ดี ให้ผลที่ออกมา คือสิ่งที่ติดตามเหตุ การกระทํา  
ก็จะเป็นการกระทําที่ดี และผลของการกระทําน้ัน ก็จะเป็นการกระทําที่ดี ดีแปลว่ามีประสิทธิผล      
ดีแปลว่ามีประโยชน์ ดีแปลว่าทําให้มีความสุข... 

ทั้งหมดน้ีพูดอย่างน้ีก็คือเศรษฐกิจพอเพียงน้ันเอง เศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ยํ้าแล้วยํ้าอีกแปล
เป็นภาษาอังกฤษว่า Sufficiency Economy ใครต่อใครก็ ต่อว่า ว่า ไม่มี Sufficiency Economy  
แต่ว่าเป็นคําใหม่ของเราก็ได้ ก็หมายความว่า ประหยัด แต่ไม่ใช่ขี้ เหนียว ทําอะไร ด้วยความ
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อะลุ้มอล่วยกัน ทําอะไรด้วยเหตุและผล จะเป็นเศรษฐกิจพอเพียง แล้วทุกคนจะมีความสุข           
แต่พอเพียง...” 

พระราชดํารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท ถวายพระ
พรชัยมงคล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2546 ความตอนหน่ึงว่า 

“...แต่เศรษฐกิจพอเพียง สําคัญว่า จะต้องรู้จัก ขั้นตอนคือ ถ้านึกจะทําอะไรให้เร็วเกินไป    
ไม่พอเพียง แต่ว่าถ้าไม่เร็วเกินไป หรือถ้าช้าเกินไป ก็ไม่พอเพียง ต้องให้รู้จักก้าวหน้า อาจจะเร็วก็ได้ 
แต่ว่าให้ก้าวหน้า โดยที่ไม่ทําให้คนเดือดร้อน อันน้ีเศรษฐกิจพอเพียง ก็คงได้ศึกษามาแล้วว่า เราพูดมา
ต้ัง 10 ปีแล้ว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง แล้วก็เศรษฐกิจพอเพียงก็ต้องปฏิบัติด้วย...” 

พระราชดํารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท ถวายพระ
พรชัยมงคล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2548 ความตอนหน่ึงว่า 

“...โครงการพระราชดําริ น่ี เปิดเผยให้ทุกคนได้ทั้ งน้ัน แล้วก็ถ้าปฏิบั ติตามโครงการ
พระราชดําริ ทําอย่างเศรษฐกิจพอเพียง น่ีก็ตอนน้ี นายกฯ ก็เศรษฐกิจพอเพียง ไม่จ่ายเงิน ไม่ค่อย
จ่ายเงินแล้ว ใช้แต่เศรษฐกิจพอเพียง เพราะว่ามีการโฆษณาคู่สมรส ของคณะรัฐมนตรี ก็ชํานิชํานาญ
ในเศรษฐกิจพอเพียงเก่งมาก น่ีก็อีกคนที่ทําได้ ก็เลยไม่ต้องห่วง ไม่ทราบว่าคู่สมรสขององคมนตรีจะทํา
เศรษฐกิจพอเพียงหรือเปล่า สงสัยว่าไม่ ไม่ทํา 

แต่ยังไงก็ตาม อย่างน้ีเปิดให้ความกว้างขวางของเศรษฐกิจดีขึ้น ถ้ารองนายกฯ ทั้งหลายก็อาจ
ไม่ทํา เพราะเคยชินกับเศรษฐกิจ ที่ต้องใช้เงินมาก ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง ไม่พอเพียง ถ้าง้ันก็ นายกฯ 
อาจจะไป นายกฯ และคุณหญิงก็อาจจะให้เพ่ือนนายกฯ รองนายกฯ ต่าง ๆ ทําเศรษฐกิจพอเพียงนิด
หน่อย ก็จะทําให้อีกสี่สิบปีประเทศชาติไปได้ แต่น่ีก็มีแต่นายกฯ รองนายกฯ จัดการ รวมทั้งคู่สมรส 
ทําเศรษฐกิจพอเพียง ก็เช่ือว่าประเทศจะประหยัดได้เยอะเหมือนกัน คือถ้าไม่ประหยัดประเทศไป
ไม่ได้ คนอ่ืนไม่ประหยัด สําหรับคณะรัฐมนตรีประหยัด คณะรองนายกฯ จะทําให้ไปได้ดีเยอะ...” 

1.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นปรัชญาที่ช้ีแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติ

ตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัตน์ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระราชดํารัสพระราชดํารัสแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดย
ตลอดต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 และภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ได้ทรงเน้นยํ้าเป็นแนวทางการ
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แก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในทาง
เศรษฐกิจ และสาขาอ่ืนๆ มาร่วมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัส เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง   
เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) และได้จัดทํา
เป็นบทความเรื่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และได้นําความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอ
พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2542 โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไข
พระราชทาน และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานพระบรมราชานุญาต ให้นํา
บทความที่ทรงแก้ไขแล้วไปเผยแพร่ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของสํานักงานฯ และทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2542 มีใจความดังน้ี 

“เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของ ประชาชนในทุก
ระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดําเนิน
ไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกา ภิวัฒน์ ความพอเพียง 
หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัว         
ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 

ทั้งน้ีจะต้องอาศัย ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิง ในการนําวิชาต่าง 
ๆ มาใช้ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจ 
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสํานึก ในคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์ สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่ เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร           
มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็ว
กว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี”8        

1.3 หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง

และความไม่ประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา9 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน10 ดังน้ี  

                                           
8 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, เศรษฐกิจพอเพียงคือ
อะไร (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547), หน้า 6 – 7 
9 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, เศรษฐกิจพอเพียงคือ
อะไร (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547), หน้า13 
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1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็น
การมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และวิกฤต      
เพ่ือความมั่นคง และความย่ังยืน ของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุก
ระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กัน ดังน้ี 
(1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป     

โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
(2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงน้ัน 

จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้องตลอดจนคํานึง ถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ๆ อย่างรอบคอบ 

(3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงน้ัน    
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ 

(1) เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะนําความรู้เหล่าน้ันมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

(2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 

5. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขพระราชทานตามข้อ 1.2     
เป็นที่มาของ นิยาม “3 ห่วง 2 เง่ือนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นํามาใช้ในการรณรงค์เผยแพร่ปรัชญา

                                                                                                                         
10 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, เศรษฐกิจพอเพียง
คืออะไร (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547), หน้า14-17 
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เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านช่องทางต่าง ๆ อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วยความ “พอประมาณ มีเหตุผล   
มีภูมิคุ้มกัน” บนเง่ือนไข “ความรู้ และ คุณธรรม” 

2. 75 ปี ประชาธิปไตยไทย : ไม่เคยพอเพียง 
ผู้ เขียนได้เคยอรรถาธิบายถึงปฐมเหตุแห่งปัญหานานาประการของการเมืองไทยไว้11       

อาจกล่าวได้ว่า วัฒนธรรม ทางการเมืองอันล้าหลังของไทยน้ันก็มีสาเหตุมาจาก “ความไม่พอเพียง” 
ของบรรดานักการเมือง ทหาร และนักธุรกิจที่เป็นตัวละครทางการเมือง ตลอดจนบรรดาประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยน่ันเอง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม แบบอุปถัมภ์ของ
ชนช้ันนํา และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าของประชาชนนั้นล้วนแสดงออกซึ่งความไม่พอ 
เพียงทั้งสิ้น กล่าวสําหรับกลุ่มชนช้ันนําผู้หมุนเวียนเปลี่ยนหน้าผลัดกันเข้ามาใช้อํานาจรัฐ น้ัน      
(ส่วนใหญ่) เข้ามาพร้อมกับกระเป๋าเปล่า มาพร้อมกับความอดอยากปากแห้ง หมายมั่นป้ันมือจะ
กอบโกยผลประโยชน์ซึ่งควรจะเป็นของประชาชนท้ังประเทศไปเป็นของตนและพวกพ้อง ทั้งน้ีโดย
อาศัยความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์สําหรับรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกต้ัง และอาศัยทั้งบุคลิก
แบบอํานาจนิยมและความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์สําหรับรัฐบาลทหารที่มาจากการรัฐประหาร 

กล่าวสําหรับประชาชนกลุ่มใหญ่ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าน้ันก็ “ขาด” ความมี
ส่วนร่วมใน การตรวจสอบการใช้อํานาจของผู้บริหารประเทศอันเป็นองค์ประกอบสําคัญของสังคม 
ประชาธิปไตย ในขณะที่ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงที่พยายามเข้ามามีบทบาททางการเมือง ในบางครั้งก็มี
ส่วนร่วมจน “เกิน” ความพอเหมาะพอควร ด้วยการเรียกร้องประโยชน์ของปัจเจกบุคคลอย่างเมามัน 
อย่างสุดโต่ง อย่างขาดสติและปัญญา เรียกร้องเพ่ือชัยชนะของฝ่ายตนจน “หลงและลืมประโยชน์
สาธารณะ” 

หากไล่เรียงประวัติศาสตร์การเมืองไทยนับต้ังแต่คณะราษฎร เปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบ (ที่คณะราษฎรเรียกว่า) ประชาธิปไตย จะพบว่ากลุ่มคนที่
หมุนเวียนเข้ามาบริหารประเทศไม่ว่าจะมาจากฝ่ายทหารหรือ พลเรือนต่างก็สาวะวุ่นสาละวนอยู่กับ
การช่วงชิงอํานาจซึ่ง กันและกัน โดยปรากฏชัดเจนในช่วงหลังสงครามโลกสิ้นสุดลงเป็นต้นมา ในช่วงปี 
พ.ศ. 2489 – 2500 เกิดการรัฐประหารและการกบฏบ่อยครั้งที่สุด แสดงให้เห็นความสนใจของชน
ช้ันนําในยุคน้ันที่ต้องการเพียงเข้าสู่อํานาจการ ปกครองประเทศ แต่ละเลยเพิกเฉยที่จะสร้างผลงาน
เป็นช้ินเป็นอันตอบแทนประชาชน ต่อมาเมื่อประชาชนบางส่วนเร่ิมได้รับการศึกษามากขึ้น ก็พากันลุก
ฮือ (Uprising) ขับไล่เผด็จการในเดือนตุลาคม 2516 แต่เหตุการณ์หลังจากน้ันก็แสดงให้เห็นถึง 

                                           
11 ฌานิทธ์ิ สันตะพันธ์ุ, “วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย : รัฐธรรมนูญที่แท้จริงซึ่งยังไม่เคยถูกยกเลิก,” ใน รวมบทความกฎหมาย
มหาชน เล่ม 6 (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550), หน้า 305 – 326 
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“ความไม่พอเพียง” ของประชาชนผู้เรียกร้อง (สิ่งที่พวกเขาอ้างว่าเป็น) ประชาธิปไตย ประชาชนบาง
กลุ่มขาดความรู้สึกพอประมาณในการเรียกร้องต่าง ๆ ขาดเหตุผล แต่ใช้อารมณ์ความรู้สึกคึกคะนอง
ตามกัน และขาดภูมิคุ้มกันที่ดีเพราะ เมื่อภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต์แพร่เข้ามาก็สามารถแทรกเข้าไปใน
หมู่ปัญญาชนใหม่ ได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง กลุ่มที่แตกแยกทางอุดมการณ์เป็นฝ่ายขวาและฝ่าย
ซ้ายเข้าเผชิญหน้ากันอย่าง ปราศจากความยับย้ังและไตร่ตรอง  

ทุกคร้ังที่มีการเลือกต้ังไม่ว่าระดับใด การรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครส่วนใหญ่ก็ขาดความ
พอเพียง ต่างทําทุกวิถีทางให้ได้ชัยชนะเข้าไปในน่ังสภา เรียกว่า “ทุ่มไม่อ้ัน” ขจัดคู่แข่งแย่งชิงมวลชน
อย่างสุดโต่ง ทั้งสาดโคลน สาดเงิน บางแห่งก็สาดกระสุน เมื่อชนะแล้วก็ถอนทุนคืนหมดสิ้น (Winner 
take all) การเมืองที่สุดโต่งน้ี ยังเปิดให้บทบาทของ “ทุน” เข้ามาอย่างสุดโต่งในการเลือกต้ัง 2 ครั้ง
ล่าสุด มีการใช้เงินมากมายมหาศาล ทั้งก่อนและหลังเลือกต้ัง มีการแทรกแซงส่ือมวลชน องค์กรอิสระ 
ทําลายระบบควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญหมดสิ้น จนทําให้ความสมดุลของ
โครงสร้างทางการเมืองการปกครองที่รัฐธรรมนูญวางไว้เสียไป 

เมื่อปี พ.ศ. 2548 ที่ผ่านมาวิกฤตการณ์ทางการเมืองก็อุบัติขึ้นอีกคราหน่ึง จะเกิดขึ้นจาก
บุคคลใดหรือกลุ่มใดผู้เขียนไม่ขอกล่าว (หา) ถึง แต่สิ่งที่ผู้ เขียนต้องการสื่อถึงท่านทั้งหลายคือ 
“ปรากฏการณ์” การเผชิญหน้าของพสกนิกรที่ต่างก็อ้างเอา “ความจงรักภักดี” เป็นอาวุธเพ่ือหมาย
จะทําลายล้างฝ่ายตรงกันข้าม โดยมิได้คํานึงถึงเหตุและผล มิได้ใช้โยนิโสมนสิการ (ใช้สติและปัญญาคิด
ให้รอบคอบแยบคาย) ว่าทั้งสถาบันและองค์พระมหากษัตริย์ที่ต่างดึงลงมาให้ทรงมีฝักมีฝ่ายทาง
การเมืองน้ัน จะทรงระคายเคืองเบ้ืองบรมบาทยุคลเป็นพ้นนัก ผู้เขียนมิขอกล่าวซ้ําในรายละเอียดซึ่งได้
เคยนําเสนอไปแล้ว ณ จุดน้ีผู้เขียนขอกล่าวเพียงว่าการกระทําของบางกลุ่มน้ันแสดงให้เห็นว่า มิได้
น้อมนํากระแสพระราชดํารัส “พอเพียง” มาใส่เกล้าใส่กระหม่อมและดําเนินตามให้สมกับที่อ้างตนว่า
เป็นผู้จงรักภักดี 

3. สู่อนาคตที่สดใสด้วยประชาธิปไตยแบบพอเพียง 
สืบเน่ืองจากพระราชดํารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระ

บาท ถวายพระพรชัยมงคล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา 
พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2546 ความตอนหน่ึงว่า 

“...ถ้าเข้าใจที่พูดที่ทําอะไรอันน้ี เป็นพรที่ดีที่สุด แล้วก็พอใจ ในเรื่องอ่ืนไม่ใช่เรื่องข้าวเท่า
น้ันเอง ในเรื่องด้านปกครองทั้งหลาย ในด้านวิชาการอ่ืน ๆ ทั้งหลายมันก็มีพอเพียงเหมือนกัน อย่าง
ทางโน้นพูดถึงรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ มีรัฐศาสตร์พอเพียงก็มีเหมือนกัน ถ้าไม่พอเพียงถึงใช้ไม่ได้ ทํา
ให้เละเทะไปหมด ถ้าง้ันก็เลยพูดตะล่อมให้กลับใจว่า ให้พอเพียง ไม่ใช่เศรษฐกิจ ให้พอเพียงใน
ความคิดและทําอะไรพอเพียงสามารถที่จะอยู่ได้ …” 



๑๗ 
 

บันดาลให้ผู้เขียนบังเกิดธรรมจักษุ หรือดวงตาเห็นธรรมว่า แท้จริงแล้วแนวพระราชดําริ 
“พอเพียง” น้ีเองที่จะเป็นทางออกของปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 

ดังได้กล่าวในบทความเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง: แนวทางการสร้างสังคม
ประชาธิปไตย” อันเป็น “มัชฌิมบท” แล้วว่าผู้เขียนจะได้นําเสนอแนวทางการ หาจุดสมดุลของการ
นําเข้าหลักการต่าง ๆ ของตะวันตกและการผดุงไว้ซึ่งความเป็นสังคมประชาธิปไตยของไทยอย่างย่ังยืน
ใน บทความช้ิน “ปัจฉิมบท” น้ี 

แนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียง (Sufficiency Democracy) น้ีก็คือ การนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาผสานเข้ากับแนวคิด ทฤษฎีและหลักการของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย หาก จะเปรียบการเมืองการปกครองประเทศเป็นเหมือนรถยนต์ 
ระบอบประชาธิปไตยก็เป็นระบบเครื่องยนต์ซึ่งขับเคล่ือนรถให้เคลื่อนที่ไปข้าง หน้าได้ ส่วนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงก็เปรียบด่ังระบบห้ามล้อ หรือระบบเบรค ที่คอยยับย้ังไม่ให้รถแล่นเร็วจนเกินไป 
และให้รถหยุดเมื่อกําลังจะเกิดอันตราย 

ประชาธิปไตยที่จะพอเหมาะพอเจาะ สอดรับกับสภาพทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมืองของไทยได้น้ันจะต้องประกอบด้วย คุณลักษณะ 3 ประการคือ 

1. ประชาธิปไตยสายกลาง เป็นประชาธิปไตยที่พอประมาณ เป็นประชาธิปไตยท่ีไม่มาก 
(เข้มข้น) เกินไป ไม่น้อย (เจือจาง) เกินไป แต่เป็นประชาธิปไตยท่ีพอเหมาะพอควรแก่สถานการณ์
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ไม่ใช่แนวทางสุดโต่ง12ใช้หลักอหิงสาไม่เบียดเบียนทั้ง
ตนเองและผู้อ่ืน ไม่หาความสุข เรียกร้องผลประโยชน์บนความทุกข์ ความเดือดร้อนของผู้อ่ืน ไม่เบียด
บังผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของตน 

2. ธรรมาธิปไตย13 เป็นประชาธิปไตยที่ถือธรรม หรือเหตุผล ความถูกต้องเหมาะสมเป็น
ใหญ่เป็นประธาน หาใช้เพียงแต่เสียงของประชาชนข้างมากแต่ถ่ายเดียว ไม่หว่ันไหวไปตามกระแส 
ตามเสียงนินทาฤๅสรรเสริญ เพราะหลายคร้ังหลายคราที่เสียงข้างมากอาจไม่ใช่เสียงของความถูกต้อง 
เป็นประชาธิปไตยท่ีต้องกอปรด้วยสติและปัญญาเป็นเคร่ืองกํากับเสมอ ทั้งผู้นําและประชาชน ต้องมี

                                           
12 ในธัมมจักกัปปวัตตนสูตร (พระสูตรที่หมุนกงล้อแห่งธรรม) พระผู้มีพระภาคเจ้าได้แสดงถึงแนวทางปฏิบัติบําเพ็ญตนอันพึงหลีกเล่ียง
แนวทาง “สุดโต่ง” 2 แนวทาง คือ กามสุขัลลิกานุโยค (การแสวงหาความสุขทางโลก) และ อัตตกิลมถานุโยค (การบําเพ็ญตบะทรมาน
ตนเอง) อันเป็นแนวทางท่ีหย่อนและตึงเกินไป แต่พึงบําเพ็ญโดยมัชฌิมาปฏิปทา (แนวทางสายกลาง) นั่นคืออริยมรรคมีองค์ 8 เมื่อนั้น
พราหมณ์โกณฑัญญะก็เกิดธรรมจักษุ (ดวงตาเห็นธรรม) บรรลุโสดาปัตติผล พระพุทธองค์จึงรับส่ังว่า “อญฺญฺาสิ วต โภ โกณฺฑญฺโญฺ” 
(โกณฑัญญะได้รู้แล้วหนอ) พราหมณ์โกณฑัญญะจึงทูลขอบวช พุทธองค์ประทานอนุญาตโดยรับส่ังว่า “จงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมวินัยเรา
กล่าวไว้ดีแล้ว จงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือทําที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” พระอัญญาโกณฑัญญะจึงเป็นปฐมสาวกในบวร
พระพุทธศาสนา วิธีการท่ีพระพุทธเจ้าบวชให้นี้รู้จักกันต่อมาว่า “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” ที่เล่ามายาวเหยียดนี้ก็เพ่ือจะบอกว่า “ทางสาย
กลาง” นี้เองเป็นธรรมะอันสําคัญท่ีเป็นแก่นแห่งพระพุทธศาสนา ทําให้พระรัตนตรัยครบองค์สาม ยังผลให้พระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้น ทํา
ให้กงล้อแห่งธรรมเร่ิมหมุน การเผยแผ่พระพุทธศาสนาจึงเร่ิมขึ้นนับแต่วันเพ็ญเดือน 8 เมื่อ 45 ปีก่อนพุทธศักราชนั่นเอง 
13 สโรช สันตะพันธุ์, “พระพุทธศาสนากับหลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน เล่ม 6, หน้า 99 – 111 
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โยนิโสมนสิการ หรือการคิดอย่างแยบคาย คือพิจารณาเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้อง คํานึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ๆ อย่างรอบคอบ ไม่ใช้ความพึงพอใจ หรืออารมณ์ของตนเองเป็นที่ต้ัง 

3. ประชาธิปไตยที่มีภูมิคุ้มกัน เป็นประชาธิปไตยที่ไม่ประมาท เป็นประชาธิปไตยที่รู้เท่า 
รู้ทันและเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นประชาธิปไตยท่ียืดหยุ่น 
เลือกรับและผสมผสานหลักการของตะวันตกที่สอดคล้องกับสังคมไทย สามารถก้าวทันและพร้อมรับ
กับกระแสโลกาภิวัตน์ 

คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบพอเพียงทั้ง 3 ประการน้ียังต้องประกอบด้วย เง่ือนไข 2 
ประการ คือ 

1. ความรู้ เป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องตามหลักวิชา ความเข้าใจของผู้ใช้ประชาธิปไตยต้องไม่
คลาดเคลื่อนไปจากอุดมการณ์ที่แท้จริง ของประชาธิปไตย ต้องไม่นําประชาธิปไตยมาแอบอ้างบังหน้า
เพ่ือล้มล้างฝ่ายตรงข้าม แย่งชิงอํานาจกันเอง หรือเพ่ือนําประเทศไปสู่ระบอบการปกครองอ่ืนอันไม่พึง
ปรารถนา 

2. คุณธรรม มุ่งเน้นที่ตัวผู้นํา ผู้ใช้อํานาจแทนประชาชนต้องมีคุณธรรมประจําใจ ประการ
หน่ึงคือทศพิธราชธรรม และ พรหมวิหารธรรม ซึ่งมีผู้ เข้าใจผิดกันมากว่าเป็นธรรมะสําหรับ
พระมหากษัตริย์เท่าน้ัน แท้จริงแล้วเป็นธรรมะของผู้ปกครอง ผู้เป็นใหญ่ในทุก ๆ ระดับพึงนํามาเป็น
เครื่องกํากับ เป็นกรอบการใช้อํานาจแห่งตน นอกเหนือจากกฎหมายซึ่งมีความละเอียดลึกซึ้งน้อยกว่า 

แนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียงน้ีจะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อได้ถูกนํามาปฏิบัติทั้ง 2 ภาคส่วน
ของการเมืองการปกครองนั่นคือ 

1. ภาคส่วนของกฎเกณฑ์และสถาบัน (Hardware) การออกแบบโครงสร้างสถาบัน
การเมือง องค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรท่ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” น้ันจะต้องคิดออกแบบด้วยแนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียง 
โดยคํานึงถึงโครงสร้างส่วนล่างหรือโครงสร้างพ้ืนฐานของสังคมไทยให้มาก เพราะรัฐธรรมนูญของไทย
น้ันมี “บริบท” ที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญของตะวันตกอยู่ประการหน่ึงคือ รัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อักษรของไทยนั้นมี “ไส้ใน” เป็นรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรแทรกอยู่ น่ันคือ กลุ่มต่าง ๆ  
ในสังคมซึ่งเป็น “พลังขับเคลื่อน” ระบบการเมืองการปกครองของไทยมาตลอด 75 ปี ได้แก่ 

1. สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งทรง “ปกเกล้า” เหล่าพสกนิกรด้วยความร่มเย็นเป็นสุข 
สมดังเน้ือเพลงภูมิแผ่นดิน นวมินทร์มหาราชา ที่ว่า “…อ้าองค์สุริศรีมีธรรมส่อง ปกครองอย่างทรง 
พระเมตตา ดุจบิดร เหล่าประชาทุกข์ร้อนใด ๆ กรายมา โอ้ฟ้าเป็นด่ังฝนดับไฟ... 
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2. พ่ี น้องประชาชนกลุ่มอาชีพเกษตรกรในต่างจังหวัดและกลุ่มอาชีพรับจ้างใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งคิดเป็นประมาณ ร้อยละ 80 ของสังคมไทย ซึ่งเป็นตัวช้ีขาดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในแต่ละคร้ัง 

3. กลุ่มคนช้ันกลาง ได้แก่ กลุ่มนักธุรกิจ นายทุนและปัญญาชน นักวิชาการ ซึ่งมีอยู่
ประมาณร้อยละ 10 ของสังคม กลุ่มน้ีจะเป็นตัวช้ีขาดการดํารงอยู่ของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลที่มา
จากการ เลือกต้ังหรือไม่ก็ตาม 

4. กลุ่มข้าราชการ ซึ่งหมายรวมถึง “กองทัพ” พลังขับเคล่ือน “กงล้อแห่งรัฐธรรมนูญ” 
ทั้ง 4 อานุภาพน้ี ขอเรียกว่า “รัฐธรรมนูญจัตวานุภาพ” 14 

ตัวอย่างการแสดงพลังของรัฐธรรมนูญจัตวานุภาพท่ีเพ่ิงเกิดขึ้น คือ ปรากฏการณ์การชุมนุม
เรียกร้องของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และเหตุการณ์เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 
สาเหตุ (ส่วนหน่ึง) เกิดจากตัวรัฐธรรมนูญปี 2540 เองที่ปฏิรูประบบการเมือง โดยดึงกลุ่มนายทุน  
ชนช้ันกลาง และกลุ่มข้าราชการ (โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้าราชการทหาร) “ออกจากระบบการเมือง”   
คือออกจากวุฒิสภาในระบบแต่งต้ังเดิม (ซึ่งผสานเข้ากับวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยได้เป็นอย่างดี) 
วุฒิสภาซึ่งเคยเป็น “เวที” ให้คนกลุ่มน้ีได้แสดงออกถูกปิดลง ดังน้ัน “เกลียว” ที่ถูกขันจนเขม็งถึงที่สุด
จึงแตกออก ยังผลให้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนแตกสลายลงในช่ัวข้ามคืน พร้อมกับการที่จัตวานุภาพ
กลุ่มที่ 4 ทวงบทบาทของตนกลับคืนมา 

ใน เมื่ อกฎหมายมีหน้าที่ ประการห น่ึงคือ  หน้าที่ จัดสรรทรัพยากร (Allocation of 
Resources) ให้แก่กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) ทุกกลุ่มในสังคมอย่างเป็นธรรม ทางหน่ึงที่
จะลดความเขม็งเกลียวลงได้คือการ ออกแบบรัฐธรรมนูญโดยแบ่งสรรทรัพยากรให้กลุ่มผลประโยชน์
ทุกกลุ่มในสังคมอย่าง เหมาะสม พอเหมาะพอควรกับบริบททางการเมืองของไทยซึ่งไม่เหมือนที่ใดใน
โลก จึงไม่อาจออกแบบรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองโดย “นําเข้า” หลักการและหลักกฎหมาย
จากตะวันตกมา “ทั้งดุ้น” โดยไม่ปรับปรุงให้พอเหมาะสอดรับกับสังคมการเมืองของไทย แต่ทั้งน้ีโดย
ไม่คลาดไปจากอุดมการณ์หลักคืออุดมการณ์ประชาธิปไตย 

ดังน้ัน สิ่งหน่ึงซึ่ งผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องคํานึงถึงอยู่เสมอคือ หลักประชาธิปไตย ซึ่งมี
องค์ประกอบ 3 ส่วน คือ อุดมการณ์ประชาธิปไตย หลักการของประชาธิปไตย และวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย การร่างรัฐธรรมนูญจะต้อง “ไม่ทิ้ง” องค์ประกอบข้อใดข้อหน่ึงของหลัก
ประชาธิปไตยเสีย และยิ่งไปกว่าน้ันคือ “กฎหมายเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม” และ “รัฐธรรมนูญ
เป็นปรากฏการณ์ทางการเมือง” ซึ่งต่างมีอิทธิพล ผลสะท้อนซึ่งกันและกัน การร่างกฎหมายจึงปฏิเสธ 

                                           
14 จตัวา แปลวา่ ส่ี, อานุภาพ แปลวา่ อาํนาจ ความยิง่ใหญ่ จตัวา + อานุภาพ = จตัวานุภาพ เป็นคาํสมาสแบบสระสนธิ แปลจากคาํ
หลงัไปคาํหนา้ เพราะคาํหลงัเป็นคาํหลกั คาํหนา้เป็นคาํขยาย แปลวา่ อาํนาจทั้งส่ี 



๒๐ 
 

เสียไม่ได้ที่จะต้องคํานึงถึง “ความเหมาะสม” ของแต่ละสังคมซึ่งมีที่มาทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี อุปนิสัยใจคอของคนในชาติที่แตกต่างกันด้วย ดังน้ัน “กําแพง” ที่ผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญไม่ว่ายุคใดสมัยใดต้องข้ามผ่านไปให้จงได้คือการผสาน “หลักการตะวันตก” เข้ากับ    
“คนตะวันออก” อย่างพอเหมาะ พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน โดยไม่สูญเสียความเป็น
ประชาธิปไตย เพ่ือธํารงรักษาไว้ซึ่งประชาธิปไตยที่ย่ังยืน มิใช่ประชาธิปไตยเพียง 8 ปี 11 เดือน 8 วัน 

2. ภาคส่วนของวัฒนธรรมทางการเมือง (Software) ขอเพียงให้ “คน” ที่เข้ามาใช้อํานาจ
แทนรัฐ ในนามของรัฐ ได้ใช้อํานาจเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมผู้เป็นเจ้าของอํานาจอย่าง
แท้ จริง และด้วยใจเป็นธรรม ขอให้ทุกฝ่ายจงน้อมนํา แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราช
ดํารัส มาเป็นธงนําในการดําเนินชีวิต เพียงเท่าน้ีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยก็จะบังเกิด
เป็นจริงขึ้นได้ เมื่อ น้ันสังคมประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบก็จะถูกสถาปนาขึ้นและธํารงอยู่ได้อย่าง ย่ังยืน 
เหมือนด่ังนานาประเทศท่ีมีสังคมประชาธิปไตยอันเข้มแข็งมาหลายร้อยปี 
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