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ประชาธิปไตย 
วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของโลก 

วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของมนุษย์ในอดีตที่ผ่านมาได้มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองที่อาจจะจําแนกได้ดังน้ี 

1.  การเมืองการปกครองยุคก่อนรัฐชาติ รูปแบบการปกครองในยุคก่อนการเกิดรัฐชาติ
แบ่งออกได้ดังน้ี 

 1.1  การปกครองแบบเผ่าชนหรือกลุ่มชน เป็นการรวมตัวกันของสังคมขนาดย่อมมี
รากฐานมาจากหน่วยของสังคมท่ีเล็กที่สุด คือ ครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัวรวมกันในระบบเครือญาติ
เป็นเผ่าชนมีขนบธรรมเนียมประเพณีประจําเผ่า ซึ่งได้กลายเป็นรูปแบบการปกครองในที่สุด 

 1.2  การปกครองแบบนครรัฐหรือแว่นแคว้น หลังจากที่มนุษย์เริ่มมีที่อยู่เป็นหลัก
แหล่งแน่นอนมีการรวมตัวเป็นกลุ่มเผ่าชนในยุคหินใหม่  ก็มีการติดต่อกันระหว่างเผ่า พัฒนามาเป็น
นครรัฐ เป็นแคว้นเป็นอาณาจักร มีพระมหากษัตริย์ปกครองราชวงศ์ต่าง ๆ เช่น นครรัฐของกรีก  และ
อาณาจักรโรมัน เป็นต้น  

      สังคมกรีกโบราณเป็นตัวอย่างของรูปแบบการปกครองที่สําคัญของโลก  กรีก
ประกอบด้วยนครรัฐมากมายแต่ที่สําคัญ ๆ ได้แก่ นครรัฐเอเธนส์และนครรัฐสปาร์ตา นครรัฐเอเธนส์มี
รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยทางตรง ซึ่งถือว่าเป็นแบบฉบับหรือต้นกําเนิดของ
รูปแบบการปกครองที่เจริญที่สุดในสมัยน้ัน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตที่กว้างขวางจน
กลายเป็นพ้ืนฐานการปกครองระบบประชาธิปไตยในปัจจุบัน ส่วนนครรัฐสปาร์ตาเป็นตัวอย่างทาง
รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการตามแบบทหาร ในช่วงระยะเวลาที่นครรัฐของกรีกกําลังพัฒนา
เจริญรุ่งเรือง อาณาจักรโรมันก็ก่อตัวขึ้นและมีรูปแบบการปกครองในช่วงแรกเป็นแบบนครรัฐ
เช่นเดียวกับกรีก  ต่อมาได้พัฒนามาเป็นแบบสาธารณรัฐ (Republic)  มุ่งให้คนส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วม
ในการเมืองการปกครอง แต่ปรากฏว่าอํานาจส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มคนร่ํารวย  และมีฐานะทางสังคมสูง 
รูปแบบการปกครองพัฒนามาเป็นจักรวรรดิ 

  1.3  การปกครองแบบจักรวรรดิ เป็นรูปแบบการปกครองท่ีรวมเอานครรัฐหรือแคว้น
ต่าง ๆ เข้าด้วยกันเป็นกลุ่มสังคมขนาดใหญ่ เช่น จักรวรรดิโรมัน เป็นต้น  การปกครองในรูปแบบ
จักรวรรดิน้ันเป็นการปกครองดินแดนที่กว้างใหญ่ไพศาล มีชาวต่างชาติหลายเผ่าพันธ์ุ แต่อํานาจ
ปกครองถูกรวมอยู่ที่จักรพรรดิเพียงผู้เดียวน้ัน ต่อมาจักรวรรดิก็เริ่มอ่อนแอ พวกอนารยะเข้ารุกราน
จักรวรรดิโรมัน จักรวรรดิจีน การปกครองในรูปแบบใหม่คือ ระบบศักดินาสวามิภักด์ิ (Feudalism) 
จึงเกิดขึ้น 

 1.4 การปกครองในระบอบศักดินาสวามิภักด์ิ การปกครองในระบบศักดินา
สวามิภักด์ิกําเนิดขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่ 9 ดังได้กล่าวมาแล้วน้ันเป็นระบอบการปกครองที่เน้นเรื่อง
ที่ดินและกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ความผูกพันระหว่างเจ้าของที่ดินและผู้ทํากินในที่ดิน การปกครองระบบ
ศักดินาพัฒนามาจนถึงกลางศตวรรษที่ 15 หลังการสิ้นสุดสงครามครูเสด 
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แผนภาพที่ 1 : แสดงแผนที่อาณาจักรโรมัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2 : แสดงแผนที่อาณาเขตจักรวรรดิจีนสมัยมองโกล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3 : แสดงการแผ่อารยธรรมของจักรวรรดิอินเดีย 
แผนภาพที่ 3 : แสดงแผนที่เส้นทงการสร้างอาณานิคม 
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แผนภาพที่ 4 : แสดงแผนที่สงครามครูเสด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โลกาภิวัตน์กับการล่าอาณานิคม 
ประเทศกําลังพัฒนากลายเป็นเป้าหมายของการล่าอาณานิคมแบบใหม่ของประเทศ

พัฒนาแล้ว ช่วงปลายศตวรรษที่ 16  เป็นยุคลัทธิพาณิชย์นิยม ซึ่งมีความเช่ือที่ว่าประเทศใดยิ่งมีแร่เงิน
และทองมากเพียงใดก็ย่ิงมีความร่ํารายและอํานาจมากขึ้นเท่าน้ัน แนวคิดน้ีนําไปสู่การแสวงหาอาณา
นิคม  บรรดาประเทศมหาอํานาจในสมัยน้ัน  ได้แก่ อังกฤษ  ฝรั่งเศส  สเปน  โปรตุเกส และ 
เนเธอร์แลนด์ ต่างพากันล่าเมืองขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งทรัพยากรการผลิตของตน 

น่ันเป็นเหตุการณ์เกิดขึ้นในอดีต ต้องใช้กองทัพ ทหาร ปืนใหญ่ เรือรบมาปิดปากอ่าว  
ยึดครองแต่ละประเทศ ซึ่งประเทศไทยก็เคยโดนแต่สามารถรอดปลอดภัยเป็นเอกราชมาได้ถึงทุกวันน้ี 
แต่ในปัจจุบันกลับต่างกัน หากประเทศใดต้องการล่าอาณานิคมด้วยการกระทําดังกล่าวถือว่าป่าเถื่อน 
(ถึงแม้สหรัฐฯ จะใช้วิธีหาเรื่องอิรักแล้วยกทัพเข้าไปลุยก็ตาม) ถ้าอยากล่าอาณานิคมต้องเปลี่ยนมา
คุกคามทางเศรษฐกิจแทน 

จุดประสงค์ในการล่าอาณานิคมไม่ได้เปลี่ยนไปจากอดีตสักเท่าไรคืออยากเข้าไป
ครอบครองทรัพยากรในแต่ละประเทศเพ่ือเอามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตนสูงสุด ส่วนเครื่องมือในการ
ล่าอาณานิคมของปัจจุบัน คือ เงิน และจะเข้ามาในรูปของบรรษัทข้ามชาติเป็นส่วนใหญ่          ใน
โลกยุคโลกาภิวัตน์ มีเทคโนโลยีก้าวหน้าสามารถเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้า หรือจะย้ายฐานการผลิตทํา
ได้อย่างง่ายดาย ประกอบกับช่วงทศวรรษ 1980 พวกประเทศกําลังพัฒนาต่างเปิดเสรีทางการเงิน 
พยามยามออกนโยบายเพ่ืออํานวยความสะดวกให้ ต่างชาตินําเงินเข้ามาลงทุนในประเทศ       
ประเทศกําลังพัฒนาจึงกลายเป็นเป้าหมายของการล่าอาณานิคมแบบใหม่ของประเทศพัฒนาแล้ว 

อีกปัจจัยหน่ึงซึ่งช่วยให้นักลงทุนจากประเทศพัฒนาแล้วเข้าไปหาผลประโยชน์จาก
ประเทศกําลังพัฒนาได้ง่ายขึ้น คือ พวกองค์กรระหว่างประเทศ  เช่น WTO หรือ IMF เป็นต้น  ที่ชอบ
สนับสนุนนโยบายการเปิดเสรี ประเทศกําลังพัฒนาควรเปิดเสรีให้ต่างชาติเข้าไปลงทุนได้ง่าย  การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจและอ่ืนๆอีกมากมาย โดยบรรดาบรรษัทข้ามชาติใช้หลายช่องทางในการเข้ามายึดครอง 

c 
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ทั้งทางการลงทุนโดยตรงหรือการลงทุนทางอ้อมที่อาศัยช่องว่างของกฎหมาย จะเห็นได้ว่าโลกย่ิงมี
ความเจริญทางเทคโนโลยี และย่ิงเปิดเสรีมากเท่าไร แต่ละประเทศก็ย่ิงสูญเสียอํานาจในการควบคุม
ภายในประเทศมากข้ึนเท่าน้ัน โลกาภิวัตน์จึงกลายเป็นเครื่องมือให้ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ
ใช้รุกรานประเทศกําลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2.  การเมืองการปกครองในยุครัฐชาติ หมายถึง รัฐที่มีการปกครองเป็นปึกแผ่นมีอาณา
เขตที่แน่นอนประชาชนมีเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีแบบเดียวกัน ปัจจัยที่
สําคัญในการก่อให้เกิดรัฐบาลคือ ความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ทําให้ประชาชนเกิดความภูมิใจ  
และมีความจงรักภักดีต่อชาติและพระมหากษัตริย์ของตนเอง 

 2.1  ทฤษฎีกําเนิดรัฐ 
  2.1.1 ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ  (Divine Right Theory) ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าพระเจ้าเป็น

ผู้สร้างรัฐ สร้างมนุษย์อํานาจในการปกครองเป็นของพระเจ้า กษัตริย์มีพันธะกับพระเจ้าและปกครอง
รัฐในนามของพระเจ้าการกระทําใด ๆ ของกษัตริย์จึงไม่ถือเป็นความผิด เป็นที่มาของหลักการที่ว่า
กษัตริ ย์ทํ าอะไรไม่ผิด  (The King can do no wrong)  นําไปสู่ ระบบการปกครองที่ เรียกว่า 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) 

             2.1.2 ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) ทฤษฎีน้ีเช่ือว่ารัฐ
เกิดขึ้นโดยมนุษย์เป็นผู้สร้างและเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยเพราะมนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาติมาต้ังแต่
เกิด  คนทุกคนจึงมีสิทธิปกครองตนเอง  แต่เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เมื่อเกิดการ
ขัดแย้งกันขึ้น มนุษย์จึงมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผู้ใช้อํานาจแทนตน ทฤษฎีน้ีจึงมีส่วน
สนับสนุนทั้งรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการสมบูรณาญาสิทธิราชย์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

  2.1.3 ทฤษฏีวิวัฒนาการ (Social Contract) ทฤษฏีน้ีใช้เหตุผลและความจริงที่
เช่ือว่ามนุษย์เป็นสัตว์การเมืองและสัตว์สังคม มนุษย์กับการเมืองจึงแยกกันไม่ออก และทุกสิ่งทุกอย่าง
ย่อมมีการเปลี่ยนแปลง มีวิวัฒนาการ การเมืองก็เช่นเดียวกัน องค์การทางการเมืองในอดีตมี
วิวัฒนาการจากเผ่าชนนครรัฐ จักรวรรดิ จนถึงรัฐประชาชาติในปัจจุบัน 

 2.2  องค์ประกอบของรัฐ ประกอบด้วย ประชากร ดินแดน รัฐบาลและอํานาจ
อธิปไตยถ้าขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไปจะทําให้ขาดสภาพของความเป็นรัฐที่สมบูรณ์ 

  2.2.1 ประชากร (Population)  หมายถึง พลเมืองของรัฐ ทุกรัฐจะต้องมี
ประชากรอาศัยอยู่ แต่ไม่มีข้อกําหนดแน่นอนว่ารัฐจะต้องมีประชากรจํานวนเท่าใด อริสโตเติลได้ให้
ความเห็นว่ารัฐที่ดีควรมีประชากรประมาณ 5,040 คน อีกหลายศตวรรษต่อมารุสโซ มีความเห็นว่ารัฐ
ที่ดีควรมีพลเมืองหน่ึงแสนคน ปัจจุบันถือกันว่ารัฐควรมีประชากรจํานวนมากพอสมควรที่จะทําให้รัฐ
ดํารงอยู่ได้ด้วยการพ่ึงตนเอง ดังน้ันแต่ละรัฐจึงมีประชากรมากหรือน้อยแตกต่างกันไปตามลักษณะการ
ต้ังถิ่นฐาน ภูมิอากาศและเผ่าพันธ์ุ เช่น รัฐวาติกันมีประชากรประมาณ 1,000 คน  สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีประชากรประมาณ 1,200 ล้านคน (นงเยาว์  พีระตานนท์  2541 : 11 ) 

  2.2.2 ดินแดน (Territory) หมายถึง อาณาเขตของรัฐที่ประกอบด้วยพ้ืนดิน  
พ้ืนนํ้าและท้องฟ้าที่อยู่เหนือเขตพ้ืนดินและพ้ืนนํ้า (ทะเลหรือมหาสมุทร) รวมท้ังทะเลอันเป็นเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ (The Exclusive Economic Zone) ด้วยรัฐทุกรัฐจะต้องมีดินแดนเป็นของตนเอง  
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แต่ไม่ได้กําหนดว่าจะต้องมีดินแดนเท่าใด อันจะเห็นได้ว่าบางรัฐที่ดินแดนน้อยมากเช่นโมนาโก  มี
ดินแดนเพียง 8 ตารางไมล์ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีดินแดนกว้างใหญ่ถึง 9,596,961 ตาราง
กิโลเมตร ความกว้างใหญ่ของดินแดนมิใช่เครื่องช้ีบอกที่แน่นอนถึงความเป็นมหาอํานาจเสมอไป 

  2.2.3 รัฐบาล (Government) หมายถึง คณะบุคคลที่ใช้อํานาจในการบริหาร
ปกครองประเทศ มีหน้าที่จัดระเบียบภายในรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย 
ประเทศต่างๆ  จะต้องมีรัฐบาลปกครองประเทศ  ถ้าปราศจากรัฐและปราศจากประเทศแล้ว รัฐก็จะ
ไม่มีตัวแทนเป็นผู้ใช้อํานาจอธิปไตยแทนประชาชน การจะใช้อํานาจอธิปไตยในรูปแบบใดขึ้นอยู่กับ
การตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชน 

  2.2.4  อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดของรัฐที่ใช้บังคับ
บัญชาภายในรัฐที่จะทําให้รัฐดําเนินกิจการต่างๆ  ได้อย่างเต็มที่ทั้งภายในและภายนอกประเทศเป็น
อิสระจากการควบคุมของรัฐอ่ืน ไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของรัฐอ่ืน ในรูปของอาณานิคม ดินแดนใน
อารักขาหรือดินแดนในอาณัติของรัฐอ่ืน ลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตย นักรัฐศาสตร์มีความเห็น
ว่า  อํานาจ อธิปไตยจะต้องมีลักษณะทางความเด็ดขาด (Absoluteness) เป็นอํานาจสูงสุดเหนือ
อํานาจใด ๆ ในรัฐ มีลักษณะเป็นการทั่วไปคือการใช้อํานาจอธิปไตยน้ันต้องครอบคลุมทั่วทั้งรัฐไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลดินแดน องค์การ หรือกลุ่มบุคคล ที่อยู่ภายในอาณาเขตของรัฐน้ันยกเว้นตัวแทนทางการทูต
เท่าน้ัน มีลักษณะความถาวร หมายความว่า แม้จะมีการเปลี่ยนรัฐบาลแต่อํานาจอธิปไตยจะยังคงอยู่ 
การส้ินอํานาจอธิปไตยคือการสิ้นสุดของรัฐ รัฐหน่ึงจะมีอํานาจอธิปไตยเพียงหน่ึงเท่าน้ัน หากอํานาจ
อธิปไตย มีการแบ่งแยกก็จะทําให้รัฐน้ันล่มสลายหรือเกิดรัฐใหม่ขึ้นมา เช่น  เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้  
เป็นต้น 

 2.3  รูปแบบการใช้อํานาจอธิปไตย อาจมีได้หลายรูปแบบ ดังน้ี 
  2.3.1 การปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absoluted Monarchy) 

หรือราชาธิปไตย ในระยะแรกของการตั้งรัฐชาติในยุโรป แต่รัฐต้องเผชิญกับปัญหาภายในทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความจําเป็นต้องแก้ไขโดยผู้มีอํานาจอย่างเร่งด่วนด้วยเหตุน้ีจงเปิด
โอกาสให้กษัตริย์มีอํานาจโดยสมบูรณ์ดังที่เรียกว่า ทฤษฎีเทวสิทธ์ิของกษัตริย์ (Divine Right of 
Kings) โดยอ้างว่ากษัตริย์ปกครองประเทศในรูปแบบผู้แทนโดยชอบธรรมของพระเจ้า ดังน้ันกษัตริย์จึง
มีพันธะหน้าที่ต่อพระเจ้าเท่าน้ัน กษัตริย์ทรงอยู่เหนือกฎหมาย ทรงออกกฎหมายและบังคับใช้
กฎหมาย ตลอดจนทรงอยู่ในฐานะที่ทําอะไรไม่ผิด (The King can do no wrong) การที่ประชาชน
เช่ือฟังกษัตริย์ก็เท่ากับเป็นความเคารพเช่ือฟังพระเจ้าด้วย ประชาชนไม่มีสิทธ์ิวิพากษ์วิจารณ์การ
ปกครองของกษัตริย์แต่อาจให้คําปรึกษาแก่กษัตริย์ได้การปกครองที่กษัตริย์มีอํานาจโดยสมบูรณ์ 
เช่นน้ี เรียกว่าสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absoluted Monarchy) หรือราชาธิปไตย 

 อย่างไรก็ตามในบางยุคบางสมัย กษัตริย์บางพระองค์ก็มิได้มีอํานาจในการปกครอง 
โดยสมบูรณ์ ตามทฤษฎีเทวสิทธ์ิ  เช่น สมัยพระเจ้าเฮนรีที่ 8 (ค.ศ.1509 -1547) (http://www. 
Oknation.net/blog/print.php?id=33171) พระองค์สามารถรวมอํานาจทางการเมือง การคลัง 
และการทหารไว้ที่ส่วนกลาง คือ พระราชวังแวร์ซายส์ ทรงสมมติพระองค์เป็นสุริยกษัตริย์ (Sun King) 
ปกครองประเทศโดยอาศัยทฤษฎีเทวสิทธ์ิและตลอดสมัยของพระองค์ไม่เคยเรียกประชุมรัฐสภาเลย 
การปกครอง เศรษฐกิจ 
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 หลังสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เริ่มเสื่อมลง การขยาย
อํานาจของฝรั่งเศสในยุโรปในสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 และ 15 เป็นเหตุให้ฝรั่งเศสต้องเข้าสู่สงคราม
บ่อยคร้ัง ส่งผลกระทบให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง จนกลายเป็นการปฏิวัติ
ใหญ่ในปี ค.ศ. 1789 

 2.3.2 การปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democratic Regime) การปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รุ่งเรืองมากในคริสต์ศตวรรษที่ 17 และเริ่มเสื่อมลงในคริสต์ศตวรรษที่ 
18 ถูกโจมตีอย่างมากโดยนักปราชญ์แห่งยุคเหตุผล ประกอบกับการขยายตัวทางการค้าทําให้ชนช้ัน
กลางที่มั่งคั่งทางเศรษฐกิจแต่ไม่มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง  การ
ปกครองผลการเรียกร้องดังกล่าวทําให้เกิดการพัฒนาไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
นักปราชญ์ทางการเมืองที่สําคัญในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ซึ่งเป็นเจ้าของแนวคิดทางการเมืองอันเป็น
รากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีดังน้ี 

                จอห์น ล็อค (John Locke, ค.ศ. 1632 – 1704 ) เป็นชาวอังกฤษ จอห์น 
ล็อค มีแนวความคิดว่าประชาชนเป็นเจ้าของสิทธ์ิตามธรรมชาติในชีวิต เสรีภาพและทรัพย์สิน 
ประชาชนเป็นผู้จัดต้ังรัฐบาลขึ้นและมอบอํานาจแก่รัฐบาลเพ่ือให้ทําหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิตาม
ธรรมชาติดังกล่าว หากรัฐบาลไม่สามารถทําหน้าที่ตามที่ ได้รับมอบหมายประชาชนก็มีสิทธิ
เปลี่ยนแปลงหรือถอดถอนรัฐบาลได้ 

   ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau, ค.ศ. 1712-1778) เป็นชาว
ฝรั่งเศส ได้เขียนหนังสือช่ือ “สัญญาประชาคม” (Social Contract) ในหนังสือเล่มน้ี รุสโซกล่าวถึง
สัญญาประชาคมว่าหมายถึงสัญญาที่แต่ละคนเข้าร่วมกับทุกคนภายใต้เอกภาพและเจตจํานงเดียวกัน  
โดยที่ประชาชนสามารถก่อต้ังรัฐบาลข้ึนได้และให้อํานาจแก่รัฐบาลเพ่ือรับใช้ประชาชน แต่ถ้าเมื่อใดท่ี
ประชาชนไม่พอใจรัฐบาลก็อาจเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได้ รุสโซช้ีให้เห็นว่าสภาวธรรมชาติน้ันเป็นสภาวะที่
มนุษย์มีความผาสุกมีอิสรเสรีและความเสมอภาค  อย่างไรก็ตามแม้มนุษย์จะเกิดมาเสรีแต่ทุกหนทุก
แห่งมนุษย์ก็ถูกตรึงด้วยโซ่ตรวนแห่งพันธนาการ แนวความคิดของรุสโซถือว่าเป็น  รากฐานของ
ระบอบประชาธิปไตยในเวลาต่อมา 

   มองเตสกิเออ (Montesquieu, ค.ศ. 168901775) เป็นชาวฝรั่งเศส มอง
เตสกิเออกล่าวว่าการเมืองการปกครองนั้นเก่ียวกับ 3 เรื่องเท่าน้ัน คือการออกกฎหมาย (นิติบัญญัติ)  
การทําตามกฎหมาย (การบริหาร) และดูแลทางด้านการศาล (การยุติธรรม) แนวคิดของมองเตสกิเออ  
มีอิทธิอย่างสูงต่อการเขียนรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ัง
สําคัญในโลกตะวันตกและมีความสําคัญต่อการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือ  
การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ของอังกฤษ (ค.ศ. 1688) จนทําให้กษัตริย์ของอังกฤษยอมรับอํานาจของ
ประชาชน การปฏิวัติในอเมริกา (ค.ศ. 1776) และการปฏิวัติฝรั่งเศส (ค.ศ. 1789) ซึ่งเปรียบเสมือน
ความเบ่งบานของลัทธิเสรีนิยม 

3.  การเมืองการปกครองยุคใหม่  การเมืองการปกครองหลังจากเกิดรัฐชาติแล้ว ได้เกิด
ลักษณะที่สําคัญคือ 

 3.1  ลัทธิชาตินิยม  ซึ่งลัทธินิยมน้ันคนในชาติต้องการเห็นชาติของตนเจริญรุ่งเรือง
กว่าชาติอ่ืน และการเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกทําให้เกิดลัทธิจักรวรรดินิยมหรือลัทธิ
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อาณานิคม หมายถึง การขยายอํานาจของคนกลุ่มหน่ึงหรือชาติหน่ึงเข้าครอบงําเหนือคนต่างชาติใน
ต่างแดน การขยายอํานาจดังกล่าวอาจเป็นไปทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ หรือทางวัฒนธรรม 
ซึ่งวิวัฒนาการของจักรวรรดินิยมมีมาต้ังแต่สมัยโบราณแต่เป็นการที่คนชาติหน่ึงหรือรัฐหน่ึงเข้าควบคุม
ทางการเมืองการปกครองเหนือคนอีกชาติหน่ึง เช่นการขยายอํานาจของกรีก เปอร์เซีย และโรมัน ส่วน
ในยุคกลางก็จะเห็นการขยายอํานาจของอาหรับ เติร์ก มองโกล และจีน  อย่างไรก็ตามลัทธิจักรวรรดิ
นิยมในสมั ยใหม่ ก็แ บ่ งได้ เป็น  2  ยุค  คือ ยุคแห่ งการค้นพบ  (The Age of Discovery) ช่ วง
คริสต์ศตวรรษที่  15-18 มีการสํารวจและค้นพบดินแดนใหม่ ๆ โดยสเปน โปรตุเกส  ฮอลันดา 
อังกฤษ และฝร่ังเศสประเทศเหล่าน้ีได้ออกไปยึดครองดินแดนในส่วนต่าง ๆ ของโลก  เป็นอาณานิคม
ของตน เช่น ดินแดนในทวีปอเมริกา เอเชีย และแอฟริกา มีการแข่งขันกันในการล่าอาณานิคมจนทํา
ให้อังกฤษเป็นประเทศที่มีอาณานิคมมากที่สุด จนได้รับสมญาว่าเป็น “ดินแดนที่พระอาทิตย์ไม่เคยตก
ดิน” ต่อมาในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 เรียกว่าจักรวรรดินิยมยุคใหม่ (New Imperialism) การ
ล่าอาณานิคมในช่วงน้ีเป็นผลสืบ เน่ืองมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ความแตกต่างระหว่าง
การล่าอาณานิคมในยุคแห่งการค้นพบกับจักรวรรดินิยมยุคใหม่ คือ ในยุคแห่งการค้นพบน้ันคนจาก
ประเทศในยุโรปจะอพยพไปต้ังถิ่นฐานในดินแดนที่ตนเข้าไปครอบครอง เช่น การเข้าไปต้ังถิ่นฐานใน
ทวีปอเมริกาเหนือซึ่งในเวลาต่อมาได้พัฒนามาเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา แต่การยึดครองในจักรวรรดิ
นิยมยุคใหม่มักจะเป็นการผนวกดินแดนอ่ืนเป็นส่วนหน่ึงของดินแดนของตน หากพิจารณาโดยละเอียด
ถึงสาเหตุที่ทําให้เกิดลัทธิจักรวรรดินิยมอาจพิจารณาได้ดังน้ี 

  3.1.1 เพ่ือตอบสนองความต้องการทางด้านเศรษฐกิจ  การขยายตัวทางการค้า
ต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 14 นําไปสู่การค้นพบดินแดนใหม่อันเน่ืองมากจากการสํารวจทางทะเลจึงยึด
ครองดินแดนเหล่าน้ันเป็นอาณานิคมจนกระทั่งคริสต์ศตวรรษที่ 18-19 ได้เกิดความก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมทําให้มีความต้องการวัตถุดิบมากขึ้นและเมื่อผลิต
สินค้าออกมาแล้วก็จําเป็นต้องหาตลาดรองรับสินค้าจึงต้องแสวงหาดินแดน เพ่ือซื้อวัตถุดิบและขาย
สินค้าสําเร็จรูป 

  3.1.2 เพ่ือเผยแพร่ศาสนาคริสต์และความเจริญของโลกตะวันตก ชาวตะวันตก
ได้พยายามเผยแผ่คริสต์ศาสนาตามหน้าที่ของคริสตศาสนิกชนที่ดี นอกจากน้ีชาวตะวันตกยังเช่ือว่า
เป็นภาระหน้าที่ของคนผิวขาวที่เช่ือว่าตนเป็นผู้เจริญกว่าผู้อ่ืนได้นําความเจริญไปยังดินแดนนอกทวีป
ยุโรปด้วยเหตุน้ีเอง ศาสนาคริสต์และวัฒนธรรมของชาวตะวันตกจึงแพร่กระจายเข้าไปในทวีปแอฟริกา
และทวีปเอเชีย 

         3.1.3 เพ่ือแก้ปัญหาการเพิ่มขึ้นของประชากรในโลกตะวันตก ความก้าวหน้า
ทางด้านวิทยาศาสตร์และด้านการแพทย์ทําให้อัตราการตายของคนยุโรปลดน้อยลงประชากรจึง
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วทําให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม รัฐบาลจึง
ส่งเสริมให้มีการแสวงหาดินแดนใหม่เพ่ืออพยพผู้คนบางส่วนไปต้ังถิ่นฐานทํามาหากินในดินแดน
เหล่าน้ัน ดินแดนที่คนยุโรปอพยพไปอยู่มากที่สุดคือทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปอเมริกาใต้ ทวีป
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ จึงอาจกล่าวได้ว่าการแก้ปัญหาการเพ่ิมประชากรของยุโรปมีส่วนสําคัญใน
การขยายตัวของลัทธิจักรวรรดินิยม 
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  3.1.4 ปัจจัยทางด้านลัทธิชาตินิยมและยุทธศาสตร์ทางการทหาร ในปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ 19 ลัทธิชาตินิยมมีกระแสท่ีรุนแรงมากทําให้ประเทศในยุโรปแข่งขันกันแสวงหา
อาณานิคมเพ่ือศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของชาติรวมทั้งต้องการสร้างแสนยานุภาพทางกอบทัพเรือแข่งกับ
ชาติมหาอํานาจทางทะเล  

การขยายตัวของลัทธิจักรวรรดินิยมเน่ืองมาจากการแข่งขันกันสร้างแสนยานุภาพของ
ประเทศตะวันตก นําไปสู่การรวมกลุ่มระหว่างประเทศและเผชิญหน้ากันจนเกิดเป็นสงครามโลกคร้ังที่ 
1 ในระหว่าง ค.ศ.1914-1918 ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง กล่าวคือชัยชนะของฝ่าย
สัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งที่ 1 ทําให้สหรัฐอเมริกา กลายเป็นชาติมหาอํานาจของโลก  และผู้นํา
ชาติที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ลัทธิคอมมิวนิสต์ได้รับการสถาปนาเป็นระบอบการปกครอง
อย่างเป็นทางการในรัสเซีย นอกจากน้ียังเกิดลัทธินาซีในเยอรมนี ลัทธิฟาสซิสต์ในอิตาลี ซึ่งเป็น
รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ ส่วนญี่ปุ่นก็เป็นเผด็จการทหาร การเปลี่ยนแปลงการปกครองของ
ประเทศทั้ง 3 นําไปสู่สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อโลก แต่ใน
ขณะเดียวกันลิทธิการปกครองแบบเผด็จการอย่างลัทธินาซี ลัทธิฟาสซิสต์ และเผด็จการทหารของ
ญี่ปุ่นก็ถูกทําลายลงอย่างเด็ดขาด เปิดโอกาสให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยได้แพร่หลายในเวลา
ต่อมา ประเทศที่เป็นอาณานิคมก็เรียกร้องความเสมอภาคและสิทธิในการปกครองตนเองมากข้ึนและ
ทําให้ประเทศมหาอํานาจอย่างอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี และญี่ ปุ่นหมดอํานาจลง มี
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต มาเป็นมาหาอํานาจใหม่แทน 

บทสรุป 
วิวัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครองของสังคมโลกเริ่มต้ังแต่

มนุษย์ยุคหินสมัยก่อนประวัติศาสตร์และมนุษย์สมัยประวัติศาสตร์ โดยพิจารณาวิวัฒนาการทางสังคม
ของสังคมโลก จากหลักฐานทางโบราณคดีทําให้เราทราบว่ามนุษย์ในยุคแรก ๆ ต้องพ่ึงพิงธรรมชาติ
และดินรนต่อสู้เพ่ือความอยู่รอด ใช้ชีวิตเร่ร่อนหาอาหารไปเร่ือย ๆ จนกระทั่งต่อมารู้จักการผลิต
อาหาร และต้ังหลักแหล่งอยู่ประจําที่มนุษย์คิดหาวิธีจะทําให้ตนเองอยู่ดีกินดีมีความปลอดภัย ความ
พยายามในการท่ีจะเอาชนะธรรมชาติของมนุษย์ทําให้มนุษย์สร้างสรรค์ความเจริญมาต้ังแต่ยุคหินเก่า 
ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม มนุษย์เริ่มอยู่เป็นครอบครัว มีการแสดงความรู้สึกออกมาในรูปของ
ศิลปะที่พบตามถ้ําต่าง ๆ ต่อมาในยุคหินใหม่มนุษย์ได้เปลี่ยนวิถีชีวิตมาเป็นเกษตรกร รู้จักการเลี้ยง
สัตว์เพ่ือใช้ในการบริโภค และการใช้งานหลายครอบครัวมาอยู่รวมกันเป็นหมู่บ้าน เคร่ืองมือเครื่องใช้มี
ความประณีตมากข้ึน เมื่อก้าวเข้าสู่ยุคโลหะ สังคมมนุษย์ขยายเป็นหมู่บ้านคติความเช่ือในเร่ืองสิ่ง
ศักด์ิสิทธ์ิ และอํานาจที่ไม่มีตัวตน จึงเกิดกระบวนการในการบวงสรวงบูชาจนกลายเป็นลัทธิและ
ศาสนาในเวลาต่อมา 

จากหลักฐานทางโบราณคดี มนุษย์รู้จักการใช้ตัวอักษรในการส่ือสารเมื่อประมาณ  
5,000 ปีล่วงมาแล้ว การศึกษาเรื่องราวของมนุษย์มีความกระจ่างชัดมากขึ้นได้พบว่ามนุษย์ได้
สร้างสรรค์ความเจริญตามบริเวณลุ่มแม่นํ้าสายสําคัญ คือ ลุ่มแม่นํ้าไนล์ ลุ่มแม่นํ้าไทกรีส – ยูเฟรตีส  
ลุ่มแม่นํ้าสินธุ ลุ่มแม่นํ้าฮวงโห และบริเวณโดยรอบทะเลเมดิเตอร์เรเนียน แต่ความเจริญต่าง ๆ  
ได้หยุดชะงักลงในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 5 ถึงคริสต์ศตวรรษที่ 15 สังคมมนุษย์ในยุโรปถูกรุกรานจาก
พวกอนารยะชน ต้องมีชีวิตอยู่ภายใต้ระบบศักดินาสวามิภักด์ิ จนกระทั่งเกิดสงครามครั้งสําคัญคือ 



9 
 

สงครามครูเสด อันเป็นความขัดแย้งระหว่าง กลุ่มชนที่นับถือศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลาม ทําให้
สังคมมนุษย์เกิดการเปลี่ยนแปลง มีการค้นพบ ดินแดนใหม่  มนุษย์ได้อพยพเข้าไปอยู่ในทวีปอเมริกา 
ทวีปเอเชียและทวีปออสเตรเลีย เกิดการปฏิวัติ อุตสาหกรรม มีการขยายตัวของเมือง ประชากรเพ่ิม
มากขึ้น การขยายตัวทางการค้าทําให้เกิดชนช้ันทางสังคมแบบใหม่ คือ ชนช้ันนายทุนและชนช้ัน
กรรมาชีพ เกิดลัทธิจักรวรรดินิยม และลัทธิชาตินิยม อันนําไปสู่สงครามโลกคร้ังที่  1  และคร้ังที่ 2 ที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตมนุษย์อย่างมาก 

วิวัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจของโลกในยุคหินเก่า มนุษย์มีชีวิตในการพึ่งพิงธรรมชาติ 
สภาพเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเอง ต่อมาในยุคหินใหม่และยุคโลหะมนุษย์เริ่มรู้จักการแบ่งงานกันทําจึง
มีการแลกเปลี่ยนสิ่งของที่ใช้ในการดํารงชีวิตและพัฒนามาเป็นระบบการซื้อขายสินค้าโดยมีเงินตรา
เป็นสื่อกลางในการซื้อขายสินค้า มนุษย์มีอํานาจการซื้อมากขึ้น  มีความมั่งคั่งร่ํารวย  มีสินค้าจํานวน
มากขึ้น ในสมัยอาณาจักรอียิปต์ กรีกและโรมัน ในยุคกลางเศรษฐกิจดําเนินไปภายใต้ระบบศักดินา
สวามิภักด์ิ เงินตราเป็นสิ่งที่หายาก ตลาดถูกจํากัดเพราะกลัวการรุกรานของอนารยะชน การค้าขาย
หยุดชะงักจนกระทั่งเกิดสงครามครูเสด โลกตะวันตกได้ติดต่อโลกตะวันออก การค้าจึงขยายตัวขึ้น 
สินค้าประเภทเคร่ืองเทศและของฟุ่มเฟือยเป็นที่นิยม มีการลงทุนเพ่ือการแสวงหาผลกําไรเกิดลัทธิทุน
นิยม เกิดสถาบันการเงินคือธนาคารพาณิชย์ เกิดลัทธิพาณิชย์นิยม รัฐบาลต้องการมีอํานาจในการ
ควบคุมระบบเศรษฐกิจจนนําไปสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรม เกิดการแข่งขันกันทารงด้านการค้าจน
นําไปสู่สงครามโลกคร้ังที่ 1 เมื่อสงครามยุติ ได้เกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า เกิดภาวะเงินเฟ้อ การ
ล้มละลายของธนาคาร เกิดระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ยุติลง 
สหรัฐอเมริกาได้มีบทบาทท่ีสําคัญต่อเศรษฐกิจโลก มีการเช่ือมโยงระบบการเงินระหว่างประเทศมีการ
ช่วยเหลือกันทางด้านเศรษฐกิจ 

วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของโลก มนุษย์ในยุคหินมีรูปแบบการปกครองเป็น
แบบเผ่าชน อํานาจการปกครองอยู่ที่หัวหน้าเผ่า ต่อมาเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นชุมชนใหญ่ เป็นเมือง 
เป็นนครรัฐ เริ่มมีการปกครองแบบนครรัฐ มีพระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครอง บางนครรัฐประชาชนก็มี
ส่วนร่วมในการปกครองด้วย ต่อมาสังคมขยายใหญ่ขึ้นเป็นอาณาจักรและจักรวรรดิ อํานาจการ
ปกครองอยู่ที่องค์จักรพรรดิ อํานาจของผู้ปกครองถือเป็นอํานาจที่ได้รับมาจากเทพเจ้า มนุษย์จะต้อง
เช่ือฟังลัทธิความเช่ือและศาสนาเข้ามามีอิทธิพลต่อการปกครอง แม้แต่ในสมัยกลางที่มนุษย์ตกอยู่
ภายใต้การปกครองในระบบศักดินาสวามิภักด์ิ จนกระทั่งภายหลังสงครามครูเสดในคริสต์ศตวรรษที่ 
15 รูปแบบการปกครองปรากฏในลักษณะของรัฐชาติที่ให้ความสําคัญของการเป็นรัฐ โดยเน้นเช้ือชาติ
ของประชากร มีอาณาเขตท่ีแน่นอน มีรัฐบาลเป็นผู้ใช้อํานาจอธิปไตยในการปกครองประชากร 
รูปแบบการใช้อํานาจมีทั้งรูปแบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รูปแบบประชาธิปไตย รูปแบบเผด็จการและ
รูปแบบสังคมนิยมที่ยังคงสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน 
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ประชาธิปไตย 
 
ความหมายของประชาธิปไตย 
คําว่า ประชาธิปไตย เป็นศัพท์ที่ บัญญัติขึ้นโดยมีรากศัพท์จากภาษาต่างประเทศ 

ภาษาอังกฤษใช้คําว่า Democracy ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษากรีก คือ Demos หมายถึง ประชาชน 
Kratia หมายถึง การปกครอง เมื่อมารวมกันและรวมกันเป็นภาษาอังกฤษ คือ Democracy 
ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ประชาชนส่วนใหญ่ รากศัพท์มาจากคําว่า ประชา + อธิปไตย 
คือ ประชาชน + อํานาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอํานาจสูงสุด รวมทั้งหมายถึง การที่ประชาชนมีสิทธิ 
เสรีภาพ ในด้านต่าง ๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น ในการชุมนุม ในทรัพย์สิน ในการ
เลือกอาชีพ ในการนับถือศาสนา ฯลฯ กล่าวอีกนัยหน่ึงภายในขอบเขตกฎหมาย ประชาชนที่อยู่ภายใต้
ระบบประชาธิปไตย จะมีสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง ๆ นอกจากน้ีประชาธิปไตยยังเก่ียวข้องโดยตรงกับ
สิทธิ เสรีภาพ ซึ่งหมายถึง หน้าที่ ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตย ไม่ได้หมายถึง 
สิทธิ เสรีภาพ ที่ไร้ขอบเขต แต้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และต้องควบคู่กับหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ระเบียบและวินัย หน้าที่ของประชาชน ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หน้าที่ในการ
เป็นพลเมืองที่ดี 

นายปรีดี พนมยงค์ ให้นิยามว่าคําว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยคําว่า “ประชา” 
หมายถึงหมู่คนคือปวงชน กับคําว่า “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ คําว่า “ประชาธิปไตย” จึง
หมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 

ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของคําว่า “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรม
ของทางราชการว่า “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่” 

Etzioni-Halevy ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า เป็นระบบการปกครองที่มีอํานาจ
ในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่ การยินยอมน้ีแสดงออกโดยการ
ดําเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อํานาจโดยสมํ่าเสมอ เสรี มีการเลือกต้ัง ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมใน
การเลือกต้ัง ซึ่งหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ เสรีภาพของประชาชนท่ีรวมเสรีภาพในการพูด 
และมีส่วนร่วมในการแข่งขันทางการเมือง ทั้งน้ีคําว่าประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เน่ืองจากมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปล่ียนแปลงของสังคมและยังมีการอภิปรายกันถึง
ความหมายที่แท้จริงกันอยู่กว้างขวาง แต่มิติที่สําคัญของประชาธิปไตยคือ การแข่งขัน การมีส่วนร่วม 
และเสรีภาพในทางการเมือง 

ทั้งน้ีพึงเข้าใจว่าการที่ประชาชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงความคิดเห็นได้น้ัน 
จําเป็นที่ประชาชนนั้นต้องมี “สิทธิและหน้าที่ของมนุษยชน” อันเป็นสิทธิและหน้าที่ตามธรรมชาติของ
ทุกคนที่เกิดมาเป็นมนุษย์ คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าที่ 
มิให้เกิดความเสียหายแก่เพ่ือมนุษย์อ่ืนและหมู่คนอ่ืนหรือประชาชนเป็นส่วนรวม ถ้าชนส่วนมากซึ่งเป็น 
“สามัญชน” ถูกตัดสิทธิมนุษยชนโดยให้มีหน้าที่แต่อย่างเดียว สามัญชนก็มีลักษณะเป็นทาสหรือข้า
ไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ย่ิงหรือ “อภิสิทธ์ิชน” แบบการปกครองจึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถ้า
สามัญชนมีสิทธิมนุษยชนอย่างเดียว โดยไม่มีหน้าที่ มนุษยชนแบบการปกครองก็เกินขอบเขตของ
ประชาธิปไตย 
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แผนภาพที่ 5:   อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 
 
 

 
 

หลักการสําคัญของประชาธิปไตย (Principles of democracy) 
1.  หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน  
 ประชาธิปไตยน้ันถือว่าเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตย

น้ันเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อํานาจน้ีไม่ว่า
จะโดยตรงหรือโดยอ้อม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเอง 

2.  หลักเสรีภาพ 
 หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่สําคัญมากอย่างหน่ึงของประชาธิปไตย 

คือ สิทธิ (Right) เสรีภาพ (Liberty) และอิสรภาพ (Freedom) สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมาย
รับรองและคุ้มครองให้ เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทําหรือไม่ทําระหว่างทางเลือกหลายทาง
ตามปรารถนาของตน โดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจํากัด จะจํากัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่าน้ัน ส่วน
อิสรภาพ หมายถึง การทําหรืองดเว้นที่จะทําสิ่งใด ๆ ก็ได้ที่ ไม่ละเมิดผู้ อ่ืน เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทําหรืองดเว้นกระทําสิ่งใดส่ิงหน่ึงก็ได้ภายใน
ขอบเขตข้อกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จึงไม่ใช่การทําอะไรก็ได้ตามใจ
ตนเอง เน่ืองจากการทําตามใจตนเอง โดยไม่คํานึงถึงจิตใจคนอ่ืน ๆ น้ันเป็นลักษณะของเผด็จการ 
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3.  หลักเสมอภาค 
 ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความว่า การที่ราษฎรทุกคนใน

ประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันพ้ืนฐานในเร่ืองสําคัญ ๆ ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็น
มนุษย์ปุถุชน อันจะทําให้ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 

4.  หลักภราดรภาพ 
 ในการปกครองตัวเองร่วมกันของประชาชนน้ัน เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเข้ามี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ย่อมทําได้อย่างสันติและหาข้อยุติที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับกัน และมี
ความเคารพซึ่งกันและกันรวมทั้งมีความรักและปรารถนาดีต่อกันเปรียบประดุจญาติพ่ีน้อง ฉะน้ัน
หลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผล จึงมีความสําคัญขั้นพ้ืนฐานของการสร้างและพัฒนา
ประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบท่ี

ผู้แทนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง การปกครอง การตัดสินใจระดับต่าง ๆ มาก
ขึ้น และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ เช่น การเปิดช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหว ความคืบหน้าของการบริหารจัดการ
ประเทศ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน ร่วมแสดงความคิดเห็น และให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
และถอดถอนผู้ที่ทําหน้าที่แทนประชาชนที่บกพร่องต่อหน้าที่หรือไม่สุจริต ประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม เก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจและทรัพยากรต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงหมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไม่ควร
เป็นของกลุ่มคนจํานวนน้อย แต่อํานาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือให้ประชาชนทุก
คนมีโอกาสมีส่วนร่วมทางการเมือง 

องค์ประกอบสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
1.  เน้นการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่าง

ประชาชนให้เท่าเทียมกัน 
2.  อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ น้ัน จะส่งผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน 
3.  เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
4.  มีความยืดหยุ่นได้ คือ มีโครงสร้างการทํางานที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส 

และคํานึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม 
5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
6.  ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการ

ยุติธรรม 
ความสําคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ปัจจุบันมีการให้ความสําคัญกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและมีการเรียกร้องเพ่ือมี

ส่วนร่วมในทุก ๆ ระดับของกระบวนการทางนโยบาย ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) เป็นการกระจายอํานาจและทรัพยากรต่าง ๆ และเป็นการที่คนทุกกลุ่ม
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มีอํานาจในการตัดสินใจโดยอํานาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนได้มีโอกาส
ที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม จึงกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจัดเป็นการกระจาย
อํานาจและเป็นการมีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับชาติ 

ดังน้ัน หลักการหรือองค์ประกอบสําคัญของคําว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ได้ดังน้ี 
คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและ
การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน อํานาจในการตัดสินใจและการ
จัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ น้ัน จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชาชน มีการเพ่ิมการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการทํางานที่สามารถ
ตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และคํานึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสําคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย่ังยืนและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใด ก็จะ
ช่วยให้มีการตรวจสอบการทํางานของผู้บริหารประเทศ และส่งผลให้ผู้บริหารประเทศมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังเป็นการป้องกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายที่ไม่
เหมาะสมกับสังคมน้ัน ๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความม่ันใจว่าเสียง
ของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการของประชาชนก็จะได้การตอบสนอง ระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในเรื่องต่าง ๆ ที่จะมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากน้ียังเป็นการควบคุมการบริหาร
ราชการให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 
(Responsiveness) ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการส่งเสริมการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้มีความ
สมบูรณ์มากย่ิงขึ้นด้วย 

 
การพัฒนาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย 
การพัฒนาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เก่ียวข้องกับองค์ความรู้ในเรื่องระบอบ

ประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมือง และการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งจะต้องบูรณาการให้สอด
ประสานเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยมีแนวทางที่สําคัญดังน้ี 

1.  การปฏิรูปทางการเมือง อัน ได้แ ก่  การแก้ ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ ให้ เป็น
ประชาธิปไตย การพัฒนาระบบรัฐสภา การพัฒนาระบบพรรคการเมือง การพัฒนาระบบการเลือกต้ัง 
การพัฒนาระบบ การตรวจสอบทางการเมือง การป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง ฯลฯ 

2.  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ประเด็นน้ีสําคัญมากถือว่า
เป็น “หัวใจของการพัฒนาทางการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตย” น่ันคือต้องปลูกฝังให้ประชาชนมี
จิตสํานึก มีความรู้ความเข้าใจคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย และหวงแหนระบอบประชาธิปไตย 
ต่อต้านระบอบเผด็จการ แต่การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยน้ันเป็น
กระบวนการที่ต้องใช้เวลาและต้องมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความต้ังใจจริงจากผู้นําทาง
การเมือง และต้องกระทําอย่างต่อเน่ือง ใช้ความพยายาม ความอดทน ความจริงใจ และความจริงจัง 
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3. การพัฒนาระบบการศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคน
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ได้ดีที่สุดวิธีการหน่ึง 
ทั้งรูปแบบการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติในระบบ
โรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ซึ่งการศึกษาในระบบโรงเรียนในทางทฤษฎีน้ันเป็นการศึกษา เรียนรู้
เรื่องปรัชญา หลักการรูปแบบของประชาธิปไตย ฯลฯ ในขณะเดียวกันในทางปฏิบัติต้องมีการฝึก
ปฏิบัติวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยผ่านกิจกรรมการเรียนการสอนเสริมหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือหล่อ
หลอมให้นักเรียน นักศึกษาได้ซึมซับคุณค่าของประชาธิปไตยโดยตรง ส่วนการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน สามารถให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตยผ่านทางสื่อมวลชนต่าง ๆ รวมทั้งครอบครัวต้องสามารถ
ให้การเรียนรู้ประชาธิปไตยที่เป็นวิถีชีวิตกับสมาชิกในครอบครัวได้ เช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดง
ความคิดเห็น การประชุมปรึกษาหารือการรับฟังความคิดเห็น การฟังเสียงข้างมากที่มีเหตุผล ฯลฯ 

4.  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาทางการเมืองจะบรรลุผลสําเร็จได้มากน้อย
เพียงใดน้ัน ขึ้นอยู่กับตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจด้วย น่ันคือ ถ้าประชาชนมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจปาน
กลาง พอกินพอใช้ ไม่มีหน้ีสินประชาชนจะให้ความสนใจการเมือง และจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากข้ึน ดังน้ันรัฐบาลจะต้องมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจทั้งชนบทและเมือง ให้มีความแตกต่างกัน
น้อยลง ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งซึ่งสามารถกระทําได้ดังน้ี 

 4.1 การส่งเสริมอาชีพ และรายได้แก่ประชาชนในชุมชนและเกษตรกรให้เป็น
รูปธรรมโดยเฉพาะ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” หรือ “เกษตรแบบใหม่” หรือ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง”  

 4.2 การกระจายความเจริญไปสู่ชนบทและภูมิภาคต่าง ๆ ให้ทั่วถึง 
 4.3 การกระจายรายได้ด้วยความเป็นธรรม และเสมอภาค 
 4.4 การพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร ในชนบทให้ทั่วถึง เพ่ือ

สนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกร เช่น ที่ดินทํากิน แหล่งนํ้า ไฟฟ้า ถนน ฯลฯ 
 4.5 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 

ภาคพานิชยกรรม และการบริการ โดยเน้นการมีวินัยทางการเงินการคลัง และการตรวจสอบได้ 
 4.6 การสร้างงานในชนบท เพ่ือป้องกันปัญหาการอพยพไปขายแรงงานในเมือง

หลวงหรือเมืองใหญ่ และปัญหาการอพยพย้ายถิ่น อันทําให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาต่อเน่ืองกันเป็น
ลูกโซ่ 

5.  การพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะลดขนาดของระบบราชการให้
เล็กลง (Down Size) แต่ทํางานให้มีประสิทธิภาพ หน่วยงานใดมีลักษณะงานที่ซ้ําซ้อนควรยุบรวมกัน 
ควรปฏิรูประบบราชการเสียใหม่ ให้มีโครงสร้างหรือสายการบังคับบัญชาที่สั้นกะทัดรัด บริหาร และ
บริการสะดวก รวดเร็ว ที่เรียกว่า “Reengineering” หมายถึง “การออกแบบระบบราชการเสียใหม่” 
หรือ “การปฏิรูประบบราชการ” ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันได้มีการปฏิรูป โครงสร้างกระทรวงใหม่ ระบบ
บริหารจัดการ ระบบงบประมาณ ตลอดจนระบบการบริหารงานบุคคล ทั้งน้ีเพ่ือแก้ไขปัญหาของระบบ
ราชการไทย 

6.  การพัฒนาด้านสังคม โดยพยายามยกระดับคนในสังคมให้เป็นชนช้ันกลางมากข้ึน 
เพราะในอดีตประเทศไทยยังมีชนช้ันกลางน้อย แต่มีชนช้ันล่างมาก ดังน้ันการจะยกระดับชนช้ันใน
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สังคมให้เป็นชนช้ันกลาง (Middle Class) มากขึ้นน้ัน จึงต้องยกระดับการศึกษาให้สูงขึ้นถึงระดับ
ปริญญาตรีและยกฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนให้สูงขึ้น พอกินพอใช้มากย่ิงขึ้น 

 
สรุป 
การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะสมบูรณ์ได้น้ันต้องส่งเสริมให้

มีการพัฒนาทั้งระบบ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประชากร ให้มีเสถียรภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีบทบาทมากย่ิงขึ้น ด้านการเมืองต้องเสริมสร้างระบบ
การเมือง รัฐบาลต้องมีนโยบายการบริหารและพัฒนาประเทศให้ครอบคลุมถึงความต้องการของ
ประชาชนอย่างรอบด้าน โดยสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตสํานึก มีความรู้ เห็นคุณค่า
ของระบอบประชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจ ต้องพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐบาล ต้องบริหารให้มีมาตรฐาน
การครองชีพสูงขึ้น การกระจายรายได้เท่าเทียมกันและส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพท้ัง
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชกรรม และด้านสังคมต้องให้การศึกษาระดับพ้ืนฐานแก่
ประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
ประชาชนน้ันนับได้ว่ามีบทบาทที่สําคัญที่มีผลต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม 
ในรูปแบบของการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดําเนินการ ทุก ๆ เรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งต้องเพ่ิมการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนด้วย ทั้งน้ีรัฐบาล
สามารถนําความคิดเห็น ความต้องการของประชาชนไปประกอบ การพิจารณาเพ่ือกําหนดนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐเพ่ือเป็นการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความก้าวหน้าและ
พัฒนาแบบย่ังยืนต่อไป 
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