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บทคัดยอ่ 

บทคัดยอ่ 
 ค ำว่ ำ “ประชำธิปไตย” (Democracy) มี รำกศัพท์ มำจำกค ำในภำษำกรีก สองค ำ  
กล่ำวคือ “Demos” แปลว่ำ ประชำชน และ “Kratos” แปลว่ำ ปกครอง เมื่อรวมเรียกว่ำ 
“Demokratia” คือ กำรปกครองโดยประชำชน ส ำหรับปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จของประชำธิปไตยที่
ส ำคัญมีอยู่สำมประกำรด้วยกัน คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) และ
หลักขันติธรรม (Toleration) จึงสรุปได้ว่ำ หลักนิติธรรม หลักกำรมีส่วนร่วม และหลักขันติธรรม เป็น
สิ่งจ ำเป็นและเอื้ออ ำนวยให้สังคมประชำธิปไตยซึ่งประกอบไปด้วยสมำชิกที่แตกต่ำงหลำกหลำย
สำมำรถอยู่ร่วมกันได้ด้วยกฎที่ทุกคนเคำรพกติกำในกำรอยู่ร่วมกัน เคำรพสิทธิและเสรีภำพของ
สมำชิกทุกคนอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน ส่วนประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้น (Participatory 
Democracy) มีมำตั้งแต่สมัยกรีกโบรำณและศตวรรษที่  ๑๘ – ๒๐ เป็นกำรเรียกระบอบ
ประชำธิปไตยแบบผู้แทน ที่เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครองและกำร
ตัดสินใจในระดับต่ำงๆ มำกข้ึน ส ำหรับกรอบแนวคิด หลักกำร วิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย มีหลักกำร
ส ำคัญของวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยโดยน ำมำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตแบบประชำธิปไตย 
โดยต้องยึดถือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตอยู่สี่ประกำรส ำคัญ ประกอบด้วย หนึ่ง กำรยึดหลัก
กฎหมำย ควำมมีเหตุผล และสันติวิธี สอง กำรยึดหลักเสียงข้ำงมำกที่ชอบธรรมและรับฟังเหตุผลของ
เสียงข้ำงน้อย สำม ควำมรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม และ สี่ กำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำง
สังคมและกำรเมือง จึงเห็นได้ว่ำ “ประชำธิปไตย” มีหลำยมิติ เช่น มิติทำงสังคม มิติทำงเศรษฐกิจ  
มติิทำงกำรเมืองและกำรปกครอง วิถีชีวิตประชำธิปไตยจึงเน้นมิติทำงสังคม เพื่อปลูกฝังตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน หมู่บ้ำน ต ำบล จนเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญในควำมเป็นประชำธิปไตยที่เป็นมิติทำง
กำรเมืองกำรปกครองต่อไป 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ บ้ำนเมืองเกิดควำมแตกแยก มีกำรแบ่งฝักแบ่งฝ่ำย ขำดควำม
สำมัคคี เหตุผลที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ สังคมไทยมีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
แบบประชำธิปไตย ซึ่งหลักกำรส ำคัญของวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขนั้น จะต้องยึดถือหลักกำรส ำคัญของวิถีแบบประชำธิปไตยในกำรด ำเนินชีวิตสี่ประกำรส ำคัญ
ดังที่กล่ำวไปแล้ว กำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ ลดควำมขัดแย้ง และสนับสนุนสถำบันส ำคัญ 
ของชำติ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ เป็นนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) มุ่งสร้ำงควำมสำมัคคีของคนในชำติอันเป็นพื้นฐำนส ำคัญของควำมมั่นคง และกำร
ด ำรงอยู่ของสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ในฐำนะ 
ที่เป็นหน่วยงำนหลักที่ส ำคัญหน่วยงำนหนึ่งในกำรขับเคลื่อนนโยบำยดังกล่ำว จึงได้มีโครงกำรส่งเสริม
วิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยเพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์เป็นประจ ำทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
จนถึงปัจจุบัน เพื่อสร้ำงฐำนสอดรับกับควำมเป็นประชำธิปไตยของชำติมุ่งสู่ควำมเป็นประชำธิปไตย
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อย่ำงแท้จริง และได้รับประโยชน์สูงสุด ประกอบกับกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยเพื่อสร้ำง
ควำมปรองดองสมำนฉันท์ดังกล่ำว สอดคล้องกับนโยบำยเร่งด่วนของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
(คสช.) จึงต้องท ำอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง แม้จะต้องใช้ระยะเวลำพอสมควรเพื่อให้เกิดผลอย่ำงเป็น
รูปธรรม เพื่อให้กำรพัฒนำประชำธิปไตยมีควำมสมบูรณ์และยั่งยืนต่อไป 
 
เนื้อหา 
 
๑. ความหมายและองค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  ๑.๑ ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
   ค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” (Democracy) มีรำกศัพท์มำจำกค ำในภำษำกรีก ๒ ค ำ  
คือ “Demos” แปลว่ำ ประชำชน และ “Kratos” แปลว่ำ ปกครอง เมื่อรวมเรียกว่ำ “Demokratia” 
คือ กำรปกครองโดยประชำชน๑ และในพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้
ควำมหมำยว่ำ ประชำธิปไตย หมำยถึง ระบอบกำรปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ กำรถือเสียงข้ำง
มำกเป็นใหญ่ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับช่ัวครำว) พุทธศักรำช ๒๕๕๗ ที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันและรัฐธรรมนูญอีกหลำยฉบับที่ถูกยกเลิกไปแล้วต่ำงให้กำรรับรองอ ำนำจของประชำชน    
โดยก ำหนดท ำนองเดียวกันว่ำ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ คณะรัฐมนตรี และศำล ตำมบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้  ส ำหรับปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จของประชำธิปไตยที่ส ำคัญมีอยู่ สำม ประกำร คือ  
   หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมำยถึง หลักกำรพื้นฐำนแห่งกฎหมำยหรือข้อตกลง
ร่วมกันในสังคมนั้นๆ ที่เป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำย สังคมประชำธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม
จะท ำให้ทุกฝ่ำยในสังคมไม่ว่ำจะเป็นรัฐบำล พรรคกำรเมือง นักกำรเมืองและประชำชน มีข้อตกลง
พื้นฐำนในกำรอยู่ร่วมกัน 
   หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ด้วยเหตุที่ประชำธิปไตยมีที่มำจำกสมำชิก 
ทุกคนในสังคม ดังนั้น กำรมีส่วนร่วมหรือกำรเอำใจใส่ต่อสังคม จึงนับได้ว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อ
ควำมเป็นประชำธิปไตย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสังคมที่มีกำรตั้งตัวแทน เพื่อเป็นปำกเป็นเสียงแทน
สมำชิก หำกสมำชิกไม่เอำใจใส่ คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรคัดเลือกตัวแทนของตนแล้ว สังคมนั้น ถูก
ครอบง ำด้วยกลุ่มคนจ ำนวนเพียงบำงกลุ่มและมิใช่เป็นกำรปกครองโดยประชำชนอย่ำงแท้จริง กำรมี
ส่วนร่วมนี้เองจะเป็นสิ่งกระตุ้นเตือนให้ตัวแทนของประชำชนต้องรับฟังควำมคิดเห็น ตอบสนองควำม
ต้องกำรหรือพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ให้กับประชำชนของตนเอง ดังนั้น กำรมีส่วนร่วมจึงเป็ นกำร
แสดงออกอย่ำงชัดแจ้งถึงสิทธิของประชำชน หรืออ ำนำจที่แท้จริงในกำรปกครองสังคมว่ำมีที่มำจำก
สมำชิกหรือประชำชนและเป็นไปเพื่อควบคุมผู้ใช้อ ำนำจปกครองหรือตัวแทนหรือผู้บริหำรบ้ำนเมือง
ในสังคมประชำธิปไตยนั่นเอง 
   หลักขันติธรรม (Toleration) เมื่อมีสังคมประชำธิปไตยจ ำต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วม 
กำรเอำใจใส่หรือกำรแสดงออกของสมำชิกในสังคมอยู่เสมอ และย่อมเป็นเรื่องปกติธรรมดำที่บรรดำ

                                                             
๑ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง. (๒๕๕๕). วิถีประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้ง. หน้ำ ๒๑. 
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สมำชิกแต่ละฝ่ำยจะมีควำมเห็นที่แตกต่ำงกัน ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ “แตกต่างแต่ไม่แตกแยก กลมกลืนแต่
ไม่กลืนกนิซึ่งกันและกัน” จึงต้องมีหลักขันติธรรม ซึ่งหมำยถึง กำรมีควำมอดทนอดกลั้นต่อควำมเห็น
ที่แตกต่ำงหลำกหลำยในสังคมที่สมำชิกแต่ละคนต่ำงก็มีสิทธ์ิ มีเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทียมกันในกำร
แสดงออก ย่อมหนีไม่พ้นที่จะมีควำมขัดแย้งในหมู่ผู้มีควำมเห็นที่แตกต่ำงกัน ขันติธรรมหรือควำม
อดทนอดกลั้นต่อควำมเห็นที่แตกต่ำงจึงเป็นเงื่อนไขส ำคัญที่ท ำให้สมำชิกที่มีควำมเห็นไม่ตรงกัน 
สำมำรถอยู่ร่วมกันได้ สังคมประชำธิปไตยที่ขำดขันติธรรมก็มีแนวโน้มสูงที่จะอยู่ไม่ได้ เพรำะควำม
แตกต่ำงที่ไม่อำจหำทำงออกร่วมกันได้ก็จะน ำไปสู่กำรแบ่งพรรคแบ่งพวก แบ่งข้ัวแบ่งข้ำง และง่ำยต่อ
กำรใช้ควำมรุนแรงเพื่อแก้ปัญหำในที่สุด  
   สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลักขันติธรรม จึงเป็นสิ่งที่จ ำเป็น
และเอื้ออ ำนวยให้สังคมประชำธิปไตยซึ่งประกอบไปด้วยสมำชิกที่แตกต่ำงหลำกหลำย สำมำรถอยู่
ร่วมกันได้ด้วยเหตุที่ทุกคนเคำรพกติกำในกำรอยู่ร่วมกัน เคำรพสิทธิและเสรีภำพของสมำชิกทุกคน
อย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียม รวมทั้งจะต้องมีกำรแสดงออกซึ่งกำรเอำใจใส่ที่เป็นของส่วนรวมอยู่เสมอ  
จึงสำมำรถประคับประคองให้สังคมประชำธิปไตยด ำเนินต่อไปได้อย่ำงมั่นคง 
 

   ส ำหรับประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มีมำตั้งแต่สมัย
กรีกโบรำณและศตวรรษที่ ๑๘ – ๒๐ เป็นกำรเรียกระบอบประชำธิปไตยแบบผู้แทน ที่เปิดโอกำสให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครองและกำรตัดสินใจในระดับต่ำงๆ มำกข้ึน ๒ โดย
ควำมหมำยของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนให้ควำมหมำยไว้ ดังนี ้
    บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลดี  บุรีกุล๓  กล่ำวถึง ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่ำ 
เป็นกำรเรียกระบอบประชำธิปไตยแบบผู้แทนที่เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง  
กำรปกครองและในกำรตัดสินใจระดับต่ำงๆ มำกขึ้น เช่น กำรเลือกตั้ง กำรเปิดช่องทำงให้ประชำชนมี 
ส่วนร่วมในกำรรับรู้ข่ำวสำร ควำมเคลื่อนไหว และทรำบควำมคืบหน้ำของกำรบริหำรจัดกำรประเทศ
โดยผู้ที่ท ำหน้ำที่แทนประชำชน หรือกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนร่วมแสดงควำมคิดเห็นและให้ข้อมูล
แก่ผู้ที่ท ำหน้ำที่แทนตนเพื่อใช้ประกอบกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำงๆ รวมทั้งกำรที่ประชำชนเข้ำไปมี  
ส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ และถอดถอนผู้ที่ท ำหน้ำที่แทนประชำชนซึ่งขำดประสิทธิภำพ บกพร่องต่อ
หน้ำที่ หรือไม่สุจริต แล้วแต่กรณี ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกบัวิธีกำรกระจำยอ ำนำจและ
ทรัพยำกรต่ำงๆ ที่ไม่เท่ำเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน และวิธีกำร  
ที่ประชำชนมีสิทธินั้นมีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตน 
    ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล๔ กล่ำวถึง ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่ำ เป็นประชำธิปไตย
แบบตัวแทนที่เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครองระดับต่ำงๆ มำกขึ้น โดย
ให้ประชำชนมีอ ำนำจในกำรควบคุมและตรวจสอบกำรท ำงำนของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้ใช้อ ำนำจ
อธิปไตยแทนตนด้วย มิใช่มีอ ำนำจเพียงเป็นที่มำแห่งอ ำนำจปกครองหรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

                                                             
๒ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร (๒๕๕๖). พลเมืองในระบอบประชำธิปไตยกับประชำธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วม. หน้ำ ๒๑. 
๓ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บรุีกุล. (๒๕๔๘). ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม. หน้ำ ๑๔ - ๑๕. 
๔ วัชรำ  ไชยสำร. (๒๕๔๕). กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกับกำรเมืองภำคเอกชน. หน้ำ ๔๐. 



 
๔ 

เท่ำนั้น ซึ่งลักษณะหรือรูปแบบของกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองนั้น อำจจะเป็นรูปแบบของกำร  
มีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยโดยตรง อำทิเช่น กำรออกเสียงประชำมติ  
กำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย กำรถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่ง เป็นต้น ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
จึงอยู่ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแบบตัวแทนหรือประชำธิปไตยโดยอ้อมที่ประชำชนมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งอย่ำงเดียว กับกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแบบตัวแทน ซึ่งประชำชนได้มีส่วนร่วม
ในทำงกำรเมืองในรูปแบบของประชำธิปไตยโดยตรงควบคู่กันไปด้วย 
    ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ๕ อธิบำยไว้ว่ำ หัวใจของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ 
กำรที่สมำชิกทุกคนสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น รับฟัง และแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น
กับสมำชิกคนอื่นๆ ได้อย่ำงทั่วถึงก่อนจะมีกำรตัดสินใจร่วมกัน ซึ่งประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี้ยัง
มุ่งเน้นที่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกิจกรรมต่ำงๆ ที่หลำกหลำย ทั้งในส่วนที่เป็นของรัฐและไม่ใช่
ของรัฐ โดยสมำชิกทุกคนสำมำรถมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็น รับฟัง และแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นซึ่ง
กันและกันก่อนที่จะมีกำรตัดสินใจ และลงมติในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน 
   จำกค ำนิยำมดังกล่ำวข้ำงต้นอำจสรุปได้ว่ำ ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมำยถึง 
กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครอง ตลอดจนกำรก ำหนดวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับกำรเมืองกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตย ในเรื่องสิทธิเสรีภำพ หน้ำที่ ตำมระบอบกำรเมืองกำรปกครองที่ไม่ไป 
ก้ำวก่ำยหรือก่อควำมเดือดร้อนแก่ผูอ้ื่นหรอืสงัคมส่วนรวม กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยอำจจ ำแนกเป็น สำม ระดับ ได้แก่ 
   ๑. กำรมีส่วนร่วมในระดับเบื้องต้น เช่น กำรร่วมแสดงควำมคิดเห็นในทำงกำรเมือง 
กำรร่วมพูดคุยอภิปรำยเรื่องรำวทำงกำรเมืองและสถำนกำรณ์ปัจจุบัน กำรร่วมลงช่ือเพื่อเสนอ
เรื่องรำวหรือประชำพิจำรณ์เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในทำงกำรเมือง กำรรวมกลุ่มเล็กๆ เพื่อแสดง
ควำมคิดเห็นในทำงกำรเมือง และกำรเข้ำเป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง 
   ๒. กำรมีส่วนร่วมในระดับกลำง เช่น กำรเข้ำร่วมเดินขบวนเพื่อเรียกร้องควำมเป็น
ธรรม กำรเข้ำร่วมฟังปรำศรัยในกำรชุมนุมเรียกร้องเรื่องรำว กำรร่วมลงช่ือเพื่อเสนอให้ฝ่ำยที่มีอ ำนำจ
ตัดสินใจอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง กำรร่วมอดข้ำวประท้วงหรอืรว่มกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเพื่อเรียกร้อง 
   ๓. กำรมีส่วนร่วมในระดับสูง เช่น กำรร่วมลงสมัครับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ กำรร่วมก่อตั้งพรรคกำรเมือง หรือกำรร่วมก่อตั้งรัฐบำล 
 

  ๑.๒ องค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
   ส ำหรับองค์ประกอบของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ได้มีนักวิชำกำรหลำยท่ำน
อธิบำยไว้ว่ำ 
   แคทท์๖ ได้เสนอองค์ประกอบหรือเงื่อนไขที่ส ำคัญของควำมเป็นประชำธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมว่ำ ประกอบด้วยองค์ประกอบดังนี้ 

                                                             
๕ ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ. (๒๕๔๖). ประชำธิปไตย : เส้นทำงเดินจำกประชำธิปไตยโดยตรงสู่ประชำธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วม. หน้ำ ๑๙. 
๖ ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ. เล่มเดิม. หน้ำ ๑๗. 



 
๕ 

   ๑. ทุกคนสำมำรถยกประเด็นปัญหำใดปัญหำหนึ่งขึ้นมำเพื่อก ำหนดเป็นวำระของกำร
ประชุม โดยสำมำรถเสนอทำงเลือกและมีส่วนร่วมในกำรเลือกตั้งหรือตัดสินใจสุดท้ำย 
   ๒. เป็นกำรประชุมที่ทุกคนสำมำรถพูดกับทุกคนได้อย่ำงทั่วถึง 
   ๓. มีกำรปรึกษำหำรือหรืออภิปรำยกันอย่ำงกว้ำงขวำง ทุกคนที่ต้องกำรกำรมีส่วน
ร่วมในกำรอภิปรำยสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้อย่ำงเต็มที่ 
   ๔. มีแนวโน้มที่จะพยำยำมให้เกิดควำมเห็นพ้องร่วมกัน 
   ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร๗ ได้อธิบำยว่ำ ลักษณะของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
เป็นเรื่องของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมรูปแบบใหม่ โดยเป็นกำรเคลื่อนไหวเรียกร้องของ
ประชำชนธรรมดำ เพื่อเรียกร้องสิทธิข้ันพื้นฐำนในฐำนะที่เป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน รวมไปถึงสิทธิที่
จะไม่เช่ือฟังรัฐด้วย ซึ่งหลักกำรส ำคัญของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ เสรีภำพ เป็นเสรีภำพของ
ประชำชนที่จะแสดงออกในรูปแบบต่ำงๆ เป็นเสรีภำพที่ไม่ค ำนึงถึง เพศ อำยุ ชนช้ัน ฐำนะทำงสังคม 
เช้ือชำติหรือศำสนำ เป็นกำรแสดงออกซึ่งเสรีภำพที่ไม่ใช่เป็นเรื่องกำรช่วงชิงอ ำนำจจริงๆ หรือล้มล้ำง
รัฐบำล 
   คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ๘ ได้สรุปหลักกำรหรือองค์ประกอบของประชำธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
   ๑. กำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเมืองและกำรบริหำร 
   ๒. เน้นกำรกระจำยอ ำนำจในกำรตัดสินใจ และกำรจัดสรรทรัพยำกรต่ำงๆ ใน
ระหว่ำงประชำชนให้เท่ำเทียมกัน 
   ๓. อ ำนำจในกำรตัดสินใจและกำรจดัสรรทรัพยำกรต่ำงๆ นั้น จะต้องส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน 
   ๔. เพิ่มกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 
   ๕. มีควำมยืดหยุ่นได้ คือ มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนที่สำมำรถตรวจสอบได้ มีควำม
โปร่งใสและค ำนึงถึงควำมต้องกำรทรัพยำกรของผู้มีส่วนร่วม 
   ๖. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีทั้งระดับชำติและระดับท้องถ่ิน 
   บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล๙ เห็นว่ำ นอกจำกหลักกำรทั้ง ๖ ข้อ 
ที่กล่ำวมำแล้ว ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมต้องประกอบด้วยอีกหนึ่งหลักกำร คือ ประชำชน 
ต้องสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร กระบวนกำรทำงนโยบำย และกระบวนกำรยุติธรรม 
   ณัชชาภัทร  อุ่นตรงจิตร๑๐ กล่ำวว่ำ ระบอบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี้ มีหลักกำร
ส ำคัญ สำม ประกำร คือ 

                                                             
๗ ไชยรตัน์  เจริญสินโอฬำร. (๒๕๔๐). ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมรูปแบบใหม่/ขบวนกำรเคลื่อนไหว

ประชำสังคมในต่ำงประเทศ : บทส ำรวจพัฒนำกำรสถำนภำพและนัยยะเชิงควำมคิด/ทฤษฎีต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย. 
หน้ำ ๑๐. 

๘ คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียมและคณะ. (๒๕๔๕). แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก. หน้ำ ๑๕. 

๙ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บรุีกุล. (๒๕๔๘). ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ๒๕๕๙. หน้ำ ๑๕. 
๑๐ ณัชชำภัทร  อุ่นตรงจิตร. (๒๕๔๗). รัฐศำสตร์. หน้ำ ๑๐๗. 



 
๖ 

   ๑. กำรมีส่วนร่วมจำกประชำชน โดยประชำชนทุกคนจะเข้ำมำมีส่วนร่วมทำง 
กำรเมืองโดยตรง ซึ่งประชำชนจะเข้ำสู่ข้ันตอนของระบบกำรเมืองด้วยตนเอง ตั้งแต่ข้ันตอนของกำร
รับฟังประเด็นปัญหำ กำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำ กำรอภิปรำยโต้เถียง กำรตัดสินใจทำงกำรเมือง 
กำรลงคะแนนเสียง กำรน ำนโยบำยหรือข้อปฏิบัติไปใช้ในเชิงรูปธรรม และกำรตรวจสอบประเมินผล 
   ๒. กำรยึดถือเสียงส่วนใหญ่ กำรตัดสินใจทำงกำรเมืองของระบอบประชำธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม จะยึดถือมติเสียงข้ำงมำกของประชำชน ทั้งในกระบวนกำรนิติบัญญัติ บริหำร และตุลำกำร 
   ๓. ควำมเท่ำเทียมกันทำงกำรเมือง ในกำรตัดสินใจใดๆ ทำงกำรเมืองของระบอบ
ประชำธิปไตยจะถือว่ำประชำชนทุกคนมีสิทธิทำงกำรเมืองเท่ำเทียมกัน คือ ทุกคนมีหนึ่งเสียง ที่จะ
เลือกโดยอิสระ และไม่มีองค์กรหรือบุคคลใดๆ ที่จะมีอิทธิพลต่อกำรก ำหนดจิตใจของแต่ละบุคคล 
   จำกควำมเห็นดังกล่ำวข้ำงต้น อำจสรุปหลักกำรหรือองค์ประกอบส ำคัญของ
ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ กำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองและบริหำร มีกำร
กระจำยอ ำนำจในกำรตัดสินใจและกำรจัดสรรทรัพยำกรต่ำงๆ ในระหว่ำงประชำชนให้เท่ำเทียมกัน 
อ ำนำจในกำรตัดสินใจและกำรจัดกำรทรัพยำกรต่ำงๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชน มีกำรเพิ่มกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน มีควำมยืดหยุ่นได้ กล่ำวคือ  
มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนที่สำมำรถตรวจสอบได้ มีควำมโปร่งใสและค ำนึงถึงควำมต้องกำรทรพัยำกรของ
ผู้มีส่วนร่วม และกำรมีส่วนร่วมทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับชำติ๑๑  

กระบวนการของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(process of participatory democracy) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ดร.ถวิลวดี  บุรีกุล 

๒. กรอบแนวคิด หลักการ วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
  ๒.๑ หลักการส าคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

                                                             
๑๑

 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บรุีกุล. เล่มเดิม. หน้ำ ๒๕. 

๑. มีส่วนร่วมในกำร 
วำงแผน 

๒. มีส่วนร่วมในกำร 
ปฏิบัติหรือด ำเนินกำร 
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๔. มีส่วนร่วมในกำร 
ติดตำมประเมินผล 
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๓. มีส่วนร่วมในกำร 
จัดสรรผลประโยชน์

วำงแผน 
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   “วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย” หมำยถึง แนวทำงกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน และกำร
ด ำรงตนในสงัคมของประชำชนในประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตย 
   “แนวทางการด ารงชีวิตประจ าวัน” หมำยถึง กำรที่ประชำชนน ำเอำหลักกำรและ
ควำมเช่ือในระบอบประชำธิปไตยมำประพฤติปฏิบัติตน ทั้งในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ตลอดจน
กำรประกอบอำชีพกำรงำนส่วนตัวและกำรท ำงำนร่วมกับผู้อื่นเพื่อพัฒนำควำมเจริญของชุมชน 
   “การด ารงตนในสังคมของประชาชน” หมำยถึง กำรที่ประชำชนในประเทศที่มี 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยได้ประพฤติตนอย่ำงสอดคล้องกับหลักกำรปกครองดังกล่ำว โดย
ปฏิบัติตำมสิทธิและหน้ำที่ของพลเมืองตำมที่กฎหมำยก ำหนด และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรปกครองใน
ระดับต่ำงๆ อย่ำงกว้ำงขวำง โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส ำคัญ ตลอดจนมีควำมเช่ือมั่น
ศรัทธำต่อกำรปกครองในระบอบนี้อย่ำงแท้จริง พร้อมที่จะให้ควำมสนับสนุนร่วมมือเท่ำที่จะสำมำรถ
กระท ำได ้
   การด าเนินวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยน้ันมีหลักการส าคัญท่ีควรจะต้องยึดถือเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิตอยู่ สี่  ประการส าคัญ ประกอบด้วย การยึดหลักกฎหมาย ความมี
เหตุผล และสันติวิธี การยึดหลักเสียงข้างมากท่ีชอบธรรมและรับฟังเหตุผลเสียงข้างน้อย ความ
รับผิดชอบและเสียสละเพ่ือส่วนรวม และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและการเมือง จึงเห็นได้ว่ำ 
“ประชำธิปไตย” มีหลำยมิติ เช่น มิติทำงสังคม มิติทำงเศรษฐกิจ มิติทำงกำรเมืองกำรปกครอง  
วิถีชีวิตประชำธิปไตยจึงเน้นมิติทำงสังคมเพื่อปลูกฝังตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน หมู่บ้ำน ต ำบล  
จนเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญในควำมเป็นประชำธิปไตยที่เป็นมิติทำงกำรเมืองกำรปกครองต่อไป 
 

   ๑. การยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี๑๒ 
   กำรด ำเนินชีวิตโดยยึดหลักกฎหมำย ควำมมีเหตุผล และสันติวิธีประกอบด้วย 
    ๑.๑ ปฏิบัติตำมกฎหมำย กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนั้น ถือว่ำ
กฎหมำยที่บังคับใช้อยู่ เป็นกฎหมำยที่คนส่วนใหญ่ให้ควำมเห็นชอบหำกไม่เห็นชอบกับกฎหมำยใดๆ 
ก็สำมำรถที่จะผลักดันให้มีกำรแก้ไขกฎหมำยน้ันๆ โดยอำศัยกลไกทำงกำรเมืองกำรปกครองต่ำงๆ ได้ 
ดังนั้นทุกคนจึงต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 
    ๑.๒ กำรรู้จักใช้เหตุผล กำรตัดสินใจจะท ำอะไรนั้นต้องยึดหลักเหตุผล
มำกกว่ำที่จะใช้ควำมรู้สึกหรืออำรมณ์ส่วนตัว จึงจะสำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข เกิดควำมสงบ
เรียบร้อยและเจริญก้ำวหน้ำ กำรแสดงออกซึ่งควำมคิดเห็น โดยกำรใช้เหตุผลจะน ำมำซึ่งข้อสรุปที่
ยอมรับกัน โดยไม่ก่อให้เกิดควำมรุนแรงอันเป็นผลให้เกิดควำมแตกแยกข้ึนในสังคม 
    ๑.๓ ใช้หลักควำมสมัครใจ ระบอบประชำธิปไตยนั้น เป็นกำรปกครองที่อำศัย
ควำมสมัครใจร่วมกันของคนส่วนใหญ่มำกกว่ำที่จะใช้กำรบังคับ ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันก็เช่นกัน
กำรที่จะให้ใครปฏิบัติอย่ำงไรนั้น ควรช้ีถึงเหตุผลควำมจ ำเป็นให้เข้ำใจและสมัครใจที่จะท ำมำกกว่ำ 
ที่จะบังคับซึ่งกำรยึดหลักควำมสมัครใจจะมีประโยชน์ ดังนี้ 

                                                             
๑๒ ส ำนักบริหำรกำรปกครองท้องที ่ กรมกำรปกครอง. (๒๕๕๘). คู่มือวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอและ

อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยประจ ำปี ๒๕๕๙. หน้ำ ๑ – ๓. 
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    ก. เป็นกำรยอมรับในควำมมีเหตุผลและมีสิทธิที่จะเลือกกระท ำหรือไม่  
ท ำอะไร 
    ข. ได้รับควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติ กำรสนับสนุนต่ำงๆ อย่ำงเต็มใจและ
ได้ผลที่ดีกว่ำกำรบังคับ 
    ค. ขจัดข้อขัดแย้ง กำรต่อต้ำนต่ำงๆ ให้หมดไปได้ 
    ๑.๔ มีน้ ำใจนักกีฬำ หมำยถึง กำรรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย ซึ่งเป็นหลักกำรที่ส ำคัญ 
ในกำรด ำเนินวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย เนื่องจำกตำมหลักประชำธิปไตยนั้น กำรตัดสินใจในเรื่อง
ต่ำงๆ จะต้องกระท ำตำมควำมเห็นของคนส่วนใหญ่ ซึ่งก็หมำยควำมว่ำ ในเรื่องที่มีผู้ที่มีควำมเห็น
แตกต่ำงกันแล้วย่อมมีฝ่ำยหนึ่งที่สมหวังและอีกฝ่ำยหนึ่งที่ผิดหวัง ฝ่ำยที่สมหวังหรือฝ่ำยข้ำงมำกนั้น 
ก็ต้องไม่เยำะเย้ยถำกถำงอีกฝ่ำยหนึ่ง แต่จะต้องให้ควำมเห็นใจ และพร้อมที่จะรับฟังปัญหำของอีก
ฝ่ำยหนึ่ง เพื่อหำทำงช่วยเหลือแก้ไขปัญหำเท่ำที่จะท ำได้เมื่อมีโอกำส  
     นอกจำกนี้ทั้งสองฝ่ำยจะต้องมองข้อขัดแย้งต่ำงๆ ที่อำจจะมีข้ึนว่ำเป็น
เรื่องธรรมดำไม่ผูกใจเจบ็หรือเก็บมำเป็นอำรมณ์ครุ่นคิดว่ำ เป็นเรื่องที่เสียหน้ำ เสียศักดิ์ศรี และพร้อม
ที่จะให้ควำมสนับสนุนในเรื่องที่คนส่วนใหญ่ให้ควำมเห็นชอบ 
    ๑.๕ ทุกคนมีควำมเท่ำเทียมกัน ซึ่งแสดงออกโดยกำรปฏิบัติต่อทุกคนอย่ำง
เสมอภำคกัน  ให้ควำมส ำคัญต่อทุกคน ในกำรที่จะรับฟังควำมเห็น ควำมต้องกำรของเขำ และไม่แบ่ง
พรรคแบ่งพวก มีควำมเป็นกลำงในกำรตัดสินปัญหำต่ำงๆ โดยไม่น ำควำมสัมพันธ์ส่วนตัวมำใช้ในกำร
พิจำรณำปัญหำของสังคม 
    ๑.๖ กำรมีวินัย วินัยเป็นสิ่งส ำคัญมำกในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
ซึ่งถือหลักกำรปกครองตนเอง เพรำะหำกคนในชำติไม่มีวินัย ก็แสดงว่ำไม่สำมำรถควบคุมบังคับตนเอง
ให้อยู่ในกรอบกติกำที่ตนและผู้อื่นร่วมกันก ำหนดข้ึนได้ ดังนั้น  จึงไม่สำมำรถที่จะใช้สิทธิในกำร
ปกครองตนเองได้เช่นกัน ซึ่งกำรมีวินัยน้ันจะต้องถือปฏิบัติ ดังนี้ ไม่ฝ่ำฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม ซื่อตรง
ต่อหน้ำที่ของตน ปฏิบัติตำมข้อตกลงของสังคม และปฏิบัติตำมประเพณีอันดีงำมของสังคม 
    ๑.๗ กำรเคำรพกติกำ คือ กำรประพฤติปฏิบัติ ไปตำมกฎเกณฑ์ต่ ำงๆ เช่น 
รัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ ระเบียบต่ำงๆ ตลอดจนกำรฝึกตนให้รู้จักกำรมีระเบียบวินัย ไม่พยำยำม
ฝ่ำฝืน ต้องฝึกกำรรู้จักเคำรพสิทธิและเสรีภำพของผู้อื่น รู้จักกำรยึดหลักกำรมำกกว่ำยึดตัวบุคคล รู้จัก 
กำรปกครองด้วยเสียงข้ำงมำกเป็นส ำคัญ   
    ๑.๘ กำรด ำเนินชีวิตโดยยึดหลักสันติวิธี กล่ำวคือ สันติวิธี เป็นกรอบควำมคิด
หรือทัศนคติ และเป็นวิธีปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย์ ทั้งในกำรด ำเนินวิถีชีวิตปกติ และเมื่อต้องเผชิญกับ
ควำมขัดแย้งโดยมีควำมมั่นใจว่ำ สำมำรถท ำให้คนที่เห็นต่ำงหรือขัดแย้งสำมำรถอยู่ร่วมกัน โดยแต่ละ
ฝ่ำยเคำรพควำมเท่ำเทียมและพยำยำมที่จะเรียนรู้กำรอยู่ร่วมกันด้วยกำรแบ่งปันกัน เอื้ออำทรต่อกัน 
และไม่ใช้ควำมรุนแรงเป็นทำงเลือกเมื่อขัดแย้ง ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลในสังคม เมื่อเกิดควำม
ขัดแย้งข้ึน ย่อมมีวิธีกำรแก้ไขควำมขัดแย้งโดยสันติวิธี อันได้แก่ กำรใช้เหตุผล สติปัญญำ ไม่ใช้วิธีกำร
ตัดสินด้วยก ำลังหรือควำมรุนแรง ทั้งนี้ ต้องกระท ำด้วยควำมประนีประนอม ด้วยกำรปร ะสำน
ผลประโยชน์ไม่ให้ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งต้องเสียประโยชน์หรือถูกเอำเปรียบ 
 



 
๙ 

   ๒. ยึดหลักเสียงข้างมากท่ีชอบธรรม และรับฟังเหตุผลของเสียงข้างน้อย๑๓ 
    เนื่องจำกกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนั้น ถือว่ำทุกคนมีอ ำนำจใน 
กำรปกครองโดยเท่ำเทียมกัน ดังนั้น กำรตัดสินใจปัญหำต่ำงๆ  จึงต้องท ำตำมควำมต้องกำรของ 
คนส่วนใหญ่หรือตำมเสียงข้ำงมำก ซึ่งฝ่ำยข้ำงน้อยต้องให้กำรยอมรับและปฏิบัติตำมด้วยควำมเต็มใจ 
แต่ในขณะเดียวกันฝ่ำยข้ำงมำกก็ต้องยอมรับฟังเหตุผล ควำมจ ำเป็นของฝ่ำยข้ำงน้อยและไม่ละเลย
ประโยชน์หรือควำมจ ำเป็นของฝ่ำยข้ำงน้อยที่ควรจะได้รับกำรตอบสนอง ซึ่งในบำงครั้งฝ่ำยข้ำงมำก
อำจจะต้องยอมสละประโยชน์ของตน หำกเห็นว่ำควำมต้องกำรของฝ่ำยข้ำงน้อยเป็นเรื่องที่มีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วน ในระบอบประชำธิปไตยเป็นกำรปกครองโดยประชำชนส่วนใหญ่ จึงให้ควำมส ำคัญกับ
หลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority Rule) ในกำรตัดสินข้อขัดแย้งทุกระดับ โดยหลักกำรเสียงข้ำงมำก 
หมำยควำมว่ำ กำรตัดสินใจๆ ของกลุ่มหรือคณะบุคคลหลังจำกที่ได้มีกำรปรึกษำแลกเปลี่ยนควำม
คิดเห็นพอสมควรแล้ว ก็ให้ตัดสินเป็นข้อยุติโดยถือเสียงข้ำงมำกเป็นเสียงช้ีขำด เพื่อให้ด ำเนินกำรเป็น
รูปธรรมต่อไปได้ เช่น กำรลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง ผู้สมัครรับเลอืกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดจะเปน็ผู้ทีไ่ดร้บั
เลือกหรือในกำรออกเสียงประชำมติ เรื่องที่ผู้เห็นด้วยมำกที่สุดจะได้รับกำรน ำไปปฏิบัติ หรือกรณีกำร
ออกเสียงลงมติในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ก็ใช้เสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ตัดสิน เป็นต้น 
    อย่ำงไรก็ตำม หลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority Rule) ต้องด ำเนินกำรควบคู่ไป
กับกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย (Minority Rights) ทั้งนี้ เพื่อเป็นหน่วยประกันว่ำ ฝ่ำยเสียง
ข้ำงมำกจะไม่ใช้วิธีกำรใดๆ ที่ เห็นแก่ผลประโยชน์ของกลุ่มพวกพ้องตน แต่ต้องด ำเนินกำร 
เพื่อประโยชน์ของประชำชนทั้งหมด เพื่อสร้ำงสังคมทุกฝ่ำยสำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติสุข โดย
ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยจะต้องได้รับควำมคุ้มครองขณะที่ต้องยอมรับฟังจำกเสียงส่วนใหญ่ไปพร้อมๆ กัน 
ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนในสังคม ดังนั้น เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมกำรตัดสินโดย
เสียงข้ำงมำก จึงต้องเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย กำรตัดสินโดยเสียงข้ำงมำกมิได้หมำยควำมว่ำ
เสียงข้ำงมำกนั้นถูกต้องเสมอไปแต่อำจจะถูกต้องและเหมำะสมในสถำนกำรณ์หนึ่งก็ได้ เสียงข้ำงน้อย
อำจเหมำะสมกับอีกสถำนกำรณ์หนึ่ง อีกเวลำหนึ่ง ดังนั้น กำรยอมรับสิทธิของเสียงข้ำงน้อยจึงมี
ควำมส ำคัญ 
 

   ๓. ความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือส่วนรวม๑๔ 
    ควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม เมื่อสมำชิกของสังคมประชำธิปไตยเกิดควำมรู้สึกว่ำ 
ตนเองเป็นเจ้ำของประเทศ และประเทศเป็นของทุกคนแล้ว ทุกคนจะเกิดควำมรัก ควำมภักดีต่อชำติ
บ้ำนเมือง รับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม ต่ำงพยำยำมที่จะประพฤติตนให้อยู่ในกรอบของ
กฎหมำย ศีลธรรมอันดีงำม และต่ำงก็พยำยำมท ำตนเป็นพลเมืองดี ช่วยกันบ ำรุงรักษำสำธำรณสมบัติ 
ช่วยเหลือผู้ที่ตกทุกข์ได้ยำกในรูปของสังคมสงเครำะห์หรือกำรช่วยเหลืออื่นๆ เช่น กำรเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรพัฒนำบ้ำนเมืองให้สะอำดร่มเย็น กำรช่วยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ เป็นต้น ส ำหรับควำม
รับผิดชอบต่อสำธำรณะก็จะต้องเน้นที่ควำมพร้อมที่จะรับกำรตรวจสอบ โดยเฉพำะควำมพร้อมที่จะ
รับกำรตรวจสอบโดยประชำชน สื่อมวลชนหรือสถำบันทำงกำรเมืองต่ำงๆ แล้ว ตรำบนั้นก็ย่อมแสดง

                                                             
๑๓ แหล่งเดิม. หน้ำ ๓ – ๔. 
๑๔ แหล่งเดิม. หน้ำ ๔ – ๕. 



 
๑๐ 

ถึงควำมบริสุทธ์ิ ควำมซื่อสัตย์ และกำรปฏิบัติหน้ำที่ควำมรับผิดชอบต่อสังคมต่อประเทศชำติอย่ำง
จริงใจ บุคคลในสังคมจึงควรเสียสละโดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำผลประโยชน์ที่อำจตกแก่
ส่วนตัวหรือกลุ่มพรรคพวกบริวำร ตระหนักและปฏิบัติในบรรดำกำรกระท ำใดที่ไม่ส่งผลเป็นควำม
เสียหำยหรือก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนต่อชุมชน สังคมและประเทศชำติ เช่น ไม่สร้ำงควำมมั่งค่ังร่ ำรวย
ให้ตนเอง โดยกำรกดข่ีขูดรีดข้ึนรำคำสินค้ำโดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ อย่ำคิดว่ำ
ประเทศไทยจะให้อะไรจงคิดเสมอว่ำเรำจะให้อะไรกับประเทศไทยของเรำบ้ำง 
 

   ๔. การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมและการเมือง๑๕   
   กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนั้นถือว่ำเป็นระบอบกำรปกครองที่ประชำชน
มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองได้มำกทีสุ่ดกว่ำระบอบกำรปกครองอื่นๆ และเปน็ระบอบกำรเมืองที่ประชำชน
มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยในกำรปกครองตนเอง ในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยนี้
ถือว่ำ กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนนั้นเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญมำกและถือว่ำเป็นหัวใจ
ของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
 
 
  ๒.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย 
 ๒.๒.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย๑๖ 
   กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยนั้นถือเป็นกำรปกครองโดยประชำชน 
และเพื่อประชำชน บทบำททำงกำรเมืองของประชำชนในฐำนะที่เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยจึงเป็น
หัวใจของระบบนี้ ดังนั้น กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรปกครองตนเองของประชำชนจึงถือเป็น
กระบวนกำรที่ส ำคัญ 
   กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วน
ร่วมในกำรคิดริเริ่ม กำรพิจำรณำตัดสินใจ กำรร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่ำงๆ อันมี
ผลกระทบต่อประชำชนเอง กำรที่สำมำรถท ำให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชนบทเพื่อ
แก้ไขปัญหำและน ำมำซึ่งสภำพควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่ดีข้ึนได้ ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงต้องยอมรับ
ปรัชญำกำรพัฒนำชุมชนว่ำที่มนุษย์ทุกคนต่ำงมีควำมปรำรถนำที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่ำงมีควำมสุข
ได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของผู้อื่นและพร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ
ชุมชน ขณะเดียวกันต้องยอมรับควำมจริงที่ว่ำมนุษย์นั้นสำมำรถพัฒนำได้ถ้ำมีโอกำสและได้รับกำร
ช้ีแนะอย่ำงถูกต้อง๑๗  
   กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเป็นกำรส่งเสริมสิทธิและพลังอ ำนำจของ
ประชำชนโดยประชำชนหรือชุมชน เพื่อพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเพื่อรักษำผลประโยชน์
ของกลุ่มควบคุมกำรใช้และกำรกระจำยทรัพยำกรของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนกำรและ
โครงสร้ำงที่ประชำชนในชนบทสำมำรถแสดงออกซึ่งควำมสำมำรถของตน และได้รับผลประโยชน์จำก

                                                             
๑๕ แหล่งเดิม. หน้ำ ๖. 
๑๖ แหล่งเดิม. หน้ำ ๒๘ – ๓๐. 
๑๗ ยุวัฒน์  วุฒิเมธี. (๒๕๒๖). หลักกำรพัฒนำชุมชนและกำรพัฒนำชนบท. หน้ำ ๒๐. 



 
๑๑ 

กำรพัฒนำ นอกจำกนี้กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองยังเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกลไกกำรพัฒนำโดยรัฐ  
มำเป็นกำรพัฒนำที่ประชำชนมีบทบำทหลกั โดยมีกำรกระจำยอ ำนำจในกำรวำงแผนจำกส่วนกลำงมำ
สู่ส่วนภูมิภำค ทั้งนี้ เพื่อให้ภูมิภำคเป็นเอกเทศ ให้มีอ ำนำจทำงกำรเมือง กำรบริหำร มีอ ำนำจต่อรอง
ในกำรจัดกำรทรัพยำกรโดยให้อยู่มำตรฐำนเดียวกันและประชำชนสำมำรถตรวจสอบได้ ดังนั้น กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน จึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเป็นฝ่ำยตัดสินใจก ำหนดปัญหำควำม
ต้องกำรของตนเองอย่ำงแท้จริง ซึ่งเป็นกำรเสริมพลังอ ำนำจให้แก่ประชำชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้
สำมำรถระดมขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรทรัพยำกร กำรตัดสินใจ และกำรควบคุมดูแลกิจกรรม
ต่ำงๆ ในชุมชนมำกกว่ำที่จะเป็นฝ่ำยตั้งรับ นอกจำกนี้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนยังสำมำรถ
ก ำหนดกำรด ำรงชีวิตได้ด้วยตนเองให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีข้ึนตำมควำมจ ำเป็นอย่ำงมีศักดิ์ศรี และ
สำมำรถพัฒนำศักยภำพของประชำชน/ชุมชนในด้ำนภูมิปัญญำ ทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถและกำร
จัดกำรและรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลกได้๑๘ 
 ๒.๒.๒ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย 
   ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยึดหลักพื้นฐำนว่ำ “ประชำชนเป็นเจ้ำของ
อ ำนำจอธิปไตย ประชำชนสำมำรถใช้อ ำนำจได้เสมอ แม้ว่ำได้มอบอ ำนำจให้กับผู้แทนของประชำชน
ไปใช้ฐำนะที่เป็นตัวแทนก็ตำม แต่ประชำชนก็สำมำรถเฝ้ำดู ตรวจสอบ ควบคุมและแทรกแซงกำรท ำ
หน้ำที่ของตัวแทนของประชำชนได้เสมอ” ซึ่งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตย
แบ่งออกได้เป็น สี่ ลักษณะ คือ๑๙ 
   ๑. การเรียกคืนอ านาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากต าแหน่ง (recall) 
เป็นกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของผู้แทนของประชำชนในกำรด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองแทน
ประชำชน หำกปรำกฏว่ำผู้แทนของประชำชนใช้อ ำนำจในฐำนะ “ตัวแทน” มิใช่เป็นไปเพื่อหลักกำรที่
ถูกต้อง หรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมที่แท้จริง ในทำงตรงกันข้ำมกลับเป็นกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ 
โดยทุจริตหรือเพื่อประโยชน์ส่วนตัวเปน็หลกั ประชำชนผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยสำมำรถเรียกร้อง
อ ำนำจที่ได้รับไปนั้นกลับคืนมำโดยกำรถอดถอนหรือปลดออกจำกต ำแหน่งได้ 
   ๒. การริเริ่มเสนอแนะ (initiatives) เป็นกำรทดแทนกำรท ำหน้ำที่ของผู้แทน
ของประชำชนหรือเป็นกำรเสริมกำรท ำหน้ำที่ของตัวแทนประชำชน ประชำชนสำมำรถเสนอแนะ
นโยบำยร่ำงกฎหมำย รวมทั้งมำตรกำรใหม่ๆ เองได้หำกว่ำตัวแทนของประชำชนไม่เสนอหรือเสนอแล้วแต่
ไม่ตรงกับควำมต้องกำรของประชำชน 
   ๓. การประชาพิจารณ์ (public hearings) เป็นกำรแสดงออกของประชำชน 
ในกำรเฝ้ำดูตรวจสอบและควบคุมกำรท ำงำนของตัวแทนของประชำชนในกรณีที่ฝ่ำยนิติบัญญัติหรือ
ฝ่ำยบริหำรเตรยีมออกกฎหมำย หรือก ำหนดนโยบำยหรือมำตรกำรใดๆ ก็ตำม อันมีผลกระทบต่อชีวิต
ควำมเป็นอยู่หรือสิทธิ เสรีภำพของประชำชนในฐำนะเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยสำมำรถที่จะเรียกร้องให้
มีกำรช้ีแจงข้อเท็จจริง และผลดีผลเสียก่อนกำรออกหรือบังคับใช้กฎหมำย นโยบำย หรือมำตรกำรนั้นๆ ได้ 
   ๔. การแสดงประชามติ (referendum หรือ plebiscite) ในส่วนที่เกี่ยวกับ
นโยบำยส ำคัญหรือกำรออกกฎหมำยที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพและวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของ

                                                             
๑๘ แหล่งเดิม. หน้ำ ๒๙ – ๓๐. 
๑๙ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เลม่เดิม. หน้ำ ๒๗ – ๒๙. 



 
๑๒ 

ประชำชนอย่ำงมำก เช่น กำรข้ึนภำษี กำรสร้ำงเข่ือนหรือโรงไฟฟ้ำ ฯลฯ ประชำชนในฐำนะเจ้ำของ
อ ำนำจอธิปไตยสำมำรถเรียกร้องให้รัฐรับฟังมติของประชำชนก่อนที่จะตรำกฎหมำยหรือด ำเนินกำร
ส ำคัญๆ โดยกำรจัดให้มีกำรลงประชำมติเพื่อถำมควำมคิดเห็นของประชำชนส่วนใหญ่ อันเป็นกำร
ตัดสินใจข้ันสุดท้ำย 
 
๓. แนวทางการขับเคลื่อนการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
  ๓.๑ ความเป็นมาของภารกิจการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
   นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ บ้ำนเมืองเกิดควำมแตกแยก มีกำรแบ่งฝักฝ่ำย ขำดควำม
สำมัคคี เหตุผลส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ สังคมไทยมีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  
แบบประชำธิปไตย เช่น มีกำรยึดมั่นในตัวบุคคลมำกกว่ำเหตุผล ยกย่องผู้มีควำมรู้ มีฐำนะดี  
หรือกำรศึกษำดีแต่ไม่มีคุณธรรม ควำมนิยมเรื่องเงินและอ ำนำจ กำรไม่แยกแยะเรื่องกำรเมือง 
และเรื่องส่วนตัว ควำมนิยมเล่นพรรคเล่นพวก ซึ่งหลักกำรส ำคัญของวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้แก่ กำรยึดหลักกฎหมำย ควำมมีเหตุผล และสันติวิธี  กำรปฏิบัติ
ตำมเสียงข้ำงมำกรับฟังเสียงข้ำงน้อย  ควำมรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวมและกำรมีส่วนร่วม
กิจกรรมทำงสังคมและกำรเมือง จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรส่งเสริมให้ประชำชนน ำหลักกำรของ
วิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยไปปฏิบัติในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน เพื่อให้ควำมแตกแยก กำรแบ่งฝักฝ่ำย 
และกำรไร้ควำมสำมัคคีของสังคมไทยหมดสิน้ไป อันเป็นกำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ให้เกิดข้ึน
ภำยในประเทศ 
   กำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ ลดควำมขัดแย้ง และสนับสนุนสถำบันส ำคัญของ
ชำติ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ เป็นนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) น ำโดย พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่มุ่งสร้ำง
ควำมสำมัคคีของคนในชำติอันเป็นพื้นฐำนส ำคัญของควำมมั่นคงและกำรด ำรงอยู่ของสถำบันชำติ 
ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ ซึ่งกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนหลัก 
ที่ส ำคัญหน่วยงำนหนึ่งในกำรขับเคลื่อนนโยบำยดังกล่ำว  จึงได้มี โครงกำรส่งเสริมวิถีแบบ
ประชำธิปไตยเพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ เป็นประจ ำทุกปีตั้งแต่ป ีพ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน 
เพื่อสร้ำงพื้นฐำนให้สอดรับกับควำมเป็นประชำธิปไตยของชำติมุ่งสู่ควำมเป็นประชำธิปไตยอย่ำง
แท้จริงและได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมองควำมเป็นประชำธิปไตยเป็นองค์รวม ทั้งในมิติด้ำนสังคม 
ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรเมือง ไม่ได้มองด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือมองแยกส่วนจนเกิดปัญหำตำมมำ  
ซึ่งปัจจุบันเป็นกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยเพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ดังกล่ำวได้
สอดคล้องกับนโยบำยเร่งด่วนของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ จึงเห็นควรท ำอย่ำงจริงจังและ
ต่อเนื่อง แม้จะต้องใช้ระยะเวลำพอสมควรเพื่อให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 

  ๓.๒ แนวทางการด าเนินการขับเคลื่อนวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ 
   กำรขับเคลื่อนวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยเพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ ถือเป็น
ภำรกิจส ำคัญของกรมกำรปกครอง  กระทรวงมหำดไทย  ที่มุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงศักยภำพและ
สนับสนุนบทบำทอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย เพื่อเป็นหลักในกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ



 
๑๓ 

ประชำธิปไตยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ซึ่งในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนจะมีทั้งในระดับจังหวัด 
ระดับอ ำเภอ และระดับต ำบล หมู่บ้ำน ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ การขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับจังหวัด  
     ๑. ให้จังหวัดแจ้งอ ำเภอ มอบหมำยปลัดอ ำเภอผู้รับผิดชอบโครงกำรส่งเสริม 
วิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยฯ อ ำเภอละ ๑ คน และประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) ที่อ ำเภอคัดเลือก อ ำเภอละ ๑ คน เป็นวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) 
เข้ำรับกำรฝึกอบรมตำมรุ่นและระยะเวลำที่กรมกำรปกครองก ำหนด 
     ๒. ให้จังหวัดสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) 
โดยให้จังหวัดร่วมประชุม แนะน ำ และเข้ำร่วมปฏิบัติงำนกับอ ำเภอ เพื่อให้กำรด ำเนินกำรตำม
โครงกำรเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด ทั้งนี้ กรมกำรปกครอง ได้จัดสรรงบประมำณให้กับทุกจังหวัด
เพื่อให้อ ำเภอ โดยวิทยำกรระดับอ ำเภอ (ครู ก.) ด ำเนินกำรฝึกอบรมให้ประธำนกรรมกำรบริหำร
อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ทุกหมู่บ้ำน (ครู ข.) และให้จังหวัดรวบรวมแบบรำยงำน
แผนกำรด ำเนินกำรจัดฝึกอบรมประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย  
และรำยงำนให้กรมกำรปกครองทรำบ 
     ๓. หมู่บ้ำนที่ผ่ำนกำรฝึกอบรมและจัดตั้งอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยใน
ปีงบประมำณตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๘ ที่ผ่ำนมำ ให้จังหวัดรวบรวมแบบรำยงำนผลกำรจัด
กิจกรรมกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยที่อ ำเภอรำยงำนมำพร้อมรำยละเอียดภำพถ่ำยกำรจัด
กิจกรรมของหมู่บ้ำน น ำมำสรุปผลในภำพรวมของจังหวัด แล้วรำยงำนผลกำรจัดกิจกรรมให้กรมกำร
ปกครองทรำบทุกวันที่ ๓๐ ของเดือน (โดยให้จังหวัดติดตำมทวงถำม ให้อ ำเภอรวบรวมสรุปผลกำร
ด ำเนินกิจกรรมของหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยที่ผ่ำนกำรฝึกอบรมไปแล้ว ให้มีกำรรำยงำนอย่ำง
ต่อเนื่องทุกๆ เดือน ตำมระยะเวลำที่ก ำหนด) ส ำหรับหมู่บ้ำนที่ได้ด ำเนินกำรจัดตั้งหมู่บ้ำนต้นแบบ
ประชำธิปไตยและฝึกอบรมอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ในปีงบประมำณ ๒๕๕๙ 
ภำยหลังจำกกำรฝึกอบรมอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) เสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้จังหวัด 
แจ้งอ ำเภอสนับสนุนส่งเสริมอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ให้เร่งด ำเนินกิจกรรม 
ในหมู่บ้ำนและรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรโดยเร็ว  
     ๔. ให้จังหวัดด ำเนินกำรคัดเลือกคณะกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) ดีเด่น ประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ระดับจังหวัดๆ ละ ๑ หมู่บ้ำน และรำยงำนผล
กำรด ำเนินงำนตำมแบบที่ก ำหนดประกอบกำรพิจำรณำ ส่งให้กรมกำรปกครอง และให้จังหวัด
รวบรวมสรุปสถิตข้อมูลจ ำนวนอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ในพื้นที่จัดท ำรำยงำนให้
กรมกำรปกครอง จ ำนวน ๑ ชุด ภำยในวันที่ ๓๐ กันยำยน ของทุกปี  
 

   ๓.๒.๒ การขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับอ าเภอ 
      ให้อ ำเภอขับเคลื่อนกำรด ำเนินโครงกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนี้ 
     ๑. ให้อ ำเภอจัดตั้ง “ศูนย์ประสำนงำนอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย
อ ำเภอ (ศ.อสปช.อ.)” มีหน้ำที่บูรณำกำรขับเคลื่อนนโยบำย สนับสนุน ควบคุม ก ำกับ ดูแล กำร



 
๑๔ 

ด ำเนินกิจกรรมและกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกิจกรรมของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.)  
ให้เป็นไปตำมแนวทำงที่ก ำหนด โดยให้มีโครงสร้ำงและภำรกิจหน้ำที่ตำมที่กรมกำรปกครองก ำหนด 
     ๒. กำรคัดเลือกวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) ดังนี้ 
      ก. อ ำเภอมอบหมำยให้ปลัดอ ำเภอผู้รับผิดชอบโครงกำรส่งเสริมวิถีชีวิต
แบบประชำธิปไตยฯ อ ำเภอละ ๑ คน เป็นวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) เข้ำรับกำรฝึกอบรม
ตำมโครงกำรฝึกอบรมวิทยำกรระดับอ ำเภอ เพื่ อส่งเสริม วิถีชี วิตแบบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ตำมระยะเวลำที่กรมกำรปกครองก ำหนด 
      ข. อ ำเภอพิจำรณำคัดเลือกประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) ที่มีควำมเข้มแข็งและมีควำมเหมำะสม อ ำเภอละ ๑ คน เป็นวิทยำกรระดับ
อ ำเภอ (ครู ก.) เข้ำรับกำรฝึกอบรมตำมโครงกำรฝึกอบรมวิทยำกรระดับอ ำเภอ เพื่อส่งเสริมวิถีชีวิต
แบบประชำธิปไตย ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๕๙ ตำมระยะเวลำที่กรมกำรปกครองก ำหนด 
      ๓. อ ำเภอ โดยศูนย์ประสำนงำนอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยอ ำเภอ 
(ศ.อสปช.อ.) จัดประชุมวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) โดยเรียนเชิญแกนน ำอำสำสมัคร
ต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ที่เคยผ่ำนกำรอบรมจำกกรมกำรปกครองไปแล้ว เข้ำร่วมเป็นทีม
วิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) ด้วย เพื่อซักซ้อมแนวทำงกำรด ำเนินกำรในกำรฝึกอบรมและ 
ให้ด ำเนินกำร ดังนี ้
       ก. จัดท ำแผนกำรฝึกอบรมประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) ทุกหมู่บ้ำน (ครู ข.) รำยงำนให้จังหวัดทรำบ 
       ข. ทีมวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) ด ำเนินกำรฝึกอบรมประธำน
กรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ทุกหมู่บ้ำน (ครู ข.)  (หำกหมู่บ้ำนใดยัง
ไม่ได้รับกำรจัดตั้งเป็นหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตย ให้ทีมวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ (ครู ก.) 
ร่วมกับก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) จัดประชุมรำษฎรในหมู่บ้ำน คัดเลือก
ประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ส่งเข้ำรับกำรฝึกอบรม เพื่อ
กลับไปท ำหน้ำที่เป็น ครู ข.) ตำมแผนกำรฝึกอบรมที่อ ำเภอก ำหนด โดยให้ด ำเนินกำรทันทีเมื่อได้รับ
กำรจัดสรรงบประมำณจำกกรมกำรปกครองและรำยงำนให้จังหวัดทรำบ 
       ค. ทีมวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอ ประชุมช้ีแจงซักซ้อมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
หน้ำที่ และบทบำทของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ให้กับปลัดอ ำเภอผู้รับผิดชอบ
ประจ ำต ำบล ประธำนอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ให้เข้ำใจเกี่ยวกับ
บทบำท ภำรกิจ หน้ำที่ ของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ที่ส ำคัญเพื่อเป็นแนวทำง  
ในกำรขับเคลื่อนภำรกิจของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ รวม  
สอง ประกำร คือ กำรเทิดทูนและกำรธ ำรงไว้ซึ่งสถำบันหลักของชำติ และกำรสนับสนุนส่งเสริม
กำรเมืองกำรปกครองและกำรพัฒนำประชำธิปไตยในระดับหมู่บ้ำน 
      ๔. อ ำเภอจัดท ำประกำศนียบัตร มอบให้กับประธำนอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) (ครู ข.) ที่ผ่ำนกำรฝึกอบรม เพื่อประกำศในที่ประชุมก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน
ประจ ำเดือน 



 
๑๕ 

      ๕. อ ำเภอรวบรวมแบบรำยงำนผลกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชำธิปไตยโดยของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) พร้อมรำยละเอียดและภำพถ่ำย
กิจกรรม และน ำมำสรุปผลในภำพรวมของอ ำเภอแล้วรำยงำนผลกำรจัดกิจกรรมให้จังหวัดทุกวันที่ 
๒๕ ของเดือน 
      ๖. ให้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) สนับสนุนช่วยเหลือให้อำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) จัดท ำแผนกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยในหมู่บ้ำนของ
ตนเอง และบรรจุเข้ำไว้ในแผนพัฒนำหมู่บ้ำน เพื่อขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกภำคส่วนต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
      ๗. ให้อ ำเภอรวบรวมสถิตข้อมูลจ ำนวนอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย 
(อสปช.) ในเขตพื้นที่จัดท ำรำยงำนให้จังหวัด ภำยในวันที่ ๒๕ กันยำยน ของทุกปี และให้มีกำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ที่ผ่ำนกำรฝึกอบรมในแต่ละปีให้เป็นปัจจุบัน
อย่ำงต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ในกำรติดต่อประสำนงำน 
      ๘. ให้อ ำเภอมอบหมำยปลัดอ ำเภอผู้รับผิดชอบต ำบลหรือชุดปฏิบัติกำรต ำบล 
(ชปต.) ออกตรวจติดตำมและเร่งรดักำรด ำเนินกิจกรรมของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.)  
ให้เป็นไปตำมบทบำท หน้ำที่ แนวทำงกำรขับเคลื่อนฯ รวมทั้งภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยและกำร
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 
 

   ๓.๒.๓ การขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับต าบล หมู่บ้าน 
      ๑. ประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) (ครู ข.) 
ร่วมกับก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) ร่วมกันพิจำรณำคัดเลือกรำษฎรที่มีควำม
พร้อมหรือบุคคลที่น่ำเช่ือถือเหมำะสมและสมัครใจ เป็นอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) 
หมู่บ้ำนละ ๒๐ คน 
      ๒. ให้ประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) 
(ครู ข.) ก ำหนดวันด ำเนินกำรจัดประชุมช้ีแจงถ่ำยทอดควำมรู้ให้อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย 
(อสปช.) ตำมข้อ ๑ 
      ๓. ให้ประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.)  
(ครู ข.) ด ำเนินกำรประชุมช้ีแจงอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย ถ่ำยทอดควำมรู้ให้อำสำสมัคร
ต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) เกี่ยวกับหลักกำรส ำคัญของกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย 
และบทบำท ภำรกิจ หน้ำที่ของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ให้สำมำรถน ำไป
ด ำเนินกำรให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ภำยหลังจำกได้รับควำมรู้จำกกำรฝึกอบรมของวิทยำกรแกนน ำ
ระดับอ ำเภอ 
      ๔. ให้ประธำนกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) 
ร่วมกับอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ในหมู่บ้ำนคัดเลือกกันเอง ประกอบด้วย รอง
ประธำน เหรัญญิก เลขำนุกำร และกรรมกำร อีกอย่ำงน้อย ๕ คน เพื่อท ำหน้ำที่ขับเคลื่อนกำรจัด
กิจกรรมในระดับหมู่บ้ำน เสนอให้ผู้ใหญ่บ้ำนแต่งตั้งเป็น “คณะกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย” และจัดตั้งเป็น “หมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตย” โดยจัดท ำเป็นประกำศหมู่บ้ำน
ต้นแบบประชำธิปไตย เพื่อน ำไปติดประกำศไว้ให้เห็นชัดเจนในสถำนที่จัดประชุมรำษฎรในหมู่บ้ำน 



 
๑๖ 

      ๕. ให้คณะกรรมกำรบรหิำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) จัดท ำ
แผนกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยในหมู่บ้ำนของตนเอง และขับเคลื่อน
อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ให้มีกำรจัดกิจกรรมอย่ำงต่อเนื่องทุกเดือนให้เห็นผลเป็น
รูปธรรม รวมทั้งให้จัดท ำป้ำยประชำสัมพันธ์โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
       ก. โครงสร้ำงคณะกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย 
       ข. ประกำศหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตย เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำร
บริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย และบทบำทหน้ำที่ 
       ค. ข้อควำม “หลักกำรส ำคัญกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย” 
       ง. แผนกำรด ำเนินกิจกรรม และสรุปผลกำรด ำเนินกิจกรรมของอำสำสมัคร
ต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ประจ ำเดือน............... เพื่อเผยแพร่ประชำสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่อง 
       ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในกำรขับเคลื่อนโครงกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข กรมกำรปกครองได้จัดให้มีโครงกำรส ำคัญหลำย
โครงกำร ในบทควำมนี้ขอน ำเสนอเพียง ๒ โครงกำร ดังนี้ 
 
 
 
 

   ๑. โครงการวิทยากรแกนน าระดับอ าเภอและอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย 
    ๑.๑ วิทยากรแกนน าระดับอ าเภอ๒๐ 
     วิทยำกร หมำยถึง ผู้ที่ท ำหน้ำที่เป็นตัวกำรส ำคัญที่จะท ำให้ผู้เข้ำรับกำร
อบรมให้เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ เกิดทักษะ เกิดทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับเรื่องทีอ่บรม จนกระทั่งผู้เข้ำรับกำร
อบรมเกิดกำรเรยีนรูแ้ละสำมำรถจุดประกำยควำมคิด เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติ หรือพฤติกรรมไป
ตำมวัตถุประสงค์ของเรื่องหรือวิชำน้ันๆ 
     ส ำหรับกำรท ำหน้ำที่วิทยำกรถ่ำยทอดควำมรู้เกี่ยวกับหลักกำรปกครอง
แบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย 
(อสปช.) เพื่อก่อให้เกิดควำมเข้ำใจและสำมำรถน ำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกำรด ำเนินชีวิต ซึ่งใน
ระดับหมู่บ้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรด ำเนินกำรแทบทุกด้ำน ไม่
ว่ำจะเป็นกำรบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำ กำรช่วยกันดูแลแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ดังนั้น วิทยำกรจึงมี
ควำมส ำคัญในกำรผลักดันและส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือภำยในหมู่บ้ำนเพื่อร่วมกันน ำแก่นแท้ของ
หลักกำรปกครองแบบประชำธิปไตยมำปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชน นั่นก็คือ สำมำรถ
น ำหลักกำรดังกล่ำวมำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตได้อย่ำงกลมกลืนจนกลำยเป็นวัฒนธรรม 
อันดีงำมที่ทุกคนยึดถือปฏิบัติตำม ส ำหรับบทบำท หน้ำที่ของวิทยำกรแกนน ำจะข้ึนอยู่กับรปูแบบหลกั
ของกำรฝึกอบรมว่ำจะจัดในลักษณะใด วิทยำกรบำงท่ำนอำจจะจัดในลักษณะรูปแบบกำรบรรยำย 
กำรฝึกอบรม หรือวิธีกำรผสมผสำนกันก็ได้  

                                                             
๒๐ ส ำนักบริหำรกำรปกครองท้องที่  กรมกำรปกครอง. (๒๕๕๙). คู่มือวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอและ

อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย ประจ ำปี ๒๕๕๙. หน้ำ ๓๓. 



 
๑๗ 

    ๑.๒ อาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย (อสปช.)  
     อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) คือ ผู้ท ำหน้ำที่ขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยภำยในหมู่บ้ำนตำมแผนกำรด ำเนินกิจกรรมที่
คณะกรรมกำรบริหำรอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยมอบหมำย และวำงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่
ประชำชน ในกำรน ำหลักกำรส ำคัญของวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยมำใช้ในชีวิตประจ ำวัน อันเป็น
คุณลักษณะส ำคัญของอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย๒๑ 
     ตัวอย่างหลักสูตรการบรรยายการฝึกอบรมประธานอาสาสมัครต้นแบบ
ประชาธิปไตย (อสปช.) ๒๒ เพื่อท ำหน้ำที่ถ่ำยทอดควำมรู้เกี่ยวกับหลักกำรส ำคัญของกำรส่งเสริมวิถี
ชีวิตแบบประชำธิปไตย และบทบำท หน้ำที่ ให้กับอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยในหมู่บ้ำนและ
ชุมชน 
     วิชา  กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยและกำรพัฒนำประชำธิปไตยใน
ระดับหมู่บ้ำน 
     รำยละเอียดหัวข้อกำรบรรยำย 
     ๑. ควำมร่วมมือระหว่ำง คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) กับ กระทรวง 
มหำดไทย กับภำรกิจกำรจัดเลือกตั้ง 
     ๒. ที่มำและภำรกิจศูนย์ส่งเสริมพัฒนำประชำธิปไตย และกำรเลือกตั้งระดับ
ต ำบล (ศส.ปชต.) 
     ๓. กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยและกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองของพลเมือง 
     ๔. ร่ำงรัฐธรรมนูญกับกำรปฏิรูปกำรเมือง 
     ๕. กำรออกเสียงประชำมติ ได้แก่ หลักกำรออกเสียงประชำมติ และกำรไป
ใช้สิทธิออกเสียงประชำมติ 
     ๖. กำรเลือกตั้ง ได้แก่ กำรป้องกันกำรซื้อสิทธิขำยเสียง และกำรรณรงค์
ประชำสัมพันธ์กำรเลือกตั้ง 
     ๗. วิถีประชำธิปไตย ได้แก่  กำรเป็นพลเมืองดีตำมวิถีประชำธิปไตย  
หลักกำรพื้นฐำนของประชำธิปไตย  และคุณค่ำของ “ประชำธิปไตย” ในฐำนะพลเมืองของสังคม 
 

   ๒. โครงการคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่น๒๓ 
     ส ำหรับหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่นที่เป็นตัวแทนของทุกจังหวัด จังหวัดละ
เพียง ๑ หมู่บ้ำน ก็เป็นหนึ่งในกระบวนกำรของโครงกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยเพื่อสร้ำง
ควำมปรองดองสมำนฉันท์ เพื่อสร้ำงขวัญก ำลังใจให้กับหมู่บ้ำนที่มีผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงโดดเด่น  
ให้เกิดควำมภำคภูมิใจ น ำไปสู่กำรพัฒนำหมู่บ้ำนอย่ำงยั่งยืน เป็นแบบอย่ำงของกำรพัฒนำให้แก่

                                                             
๒๑ แหล่งเดิม. หน้ำ ๑๐๙. 
๒๒ แหล่งเดิม. หน้ำ ๑๐๐. 
๒๓ ส ำนักบริหำรกำรปกครองท้องที่  กรมกำรปกครอง. (๒๕๕๗). หมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่น 

ประจ ำปี ๒๕๕๗. หน้ำ ๓๐๘ – ๓๐๙. 



 
๑๘ 

หมู่บ้ำนอื่น และต่อยอดกำรพัฒนำในระดับต ำบล อ ำเภอ จังหวัด และประเทศชำติในที่สุด ยังเป็นกำร
กระตุ้นให้อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชำธิปไตยในระดับพื้นที่ อย่ำงจริงจัง ต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม 
     หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่น 
    ๑. จะต้องเป็นหมู่บ้ำนที่ไม่เคยได้รับโล่รำงวัลหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่น
จำกกรมกำรปกครองมำก่อน 
    ๒. เป็นหมู่บ้ำนที่ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือกจำกที่ประชุมส่วนรำชกำรระดับอ ำเภอ 
ให้เข้ำร่วมโครงกำรฯ และจัดตั้งเป็นหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตย และศูนย์พัฒนำกำรเมืองกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขอ ำเภอ (ศพป.อ.) ร่วมกับ
ปลัดอ ำเภอผู้รับผิดชอบโครงกำรฯ ผู้ใหญ่บ้ำนและคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน คัดเลือกบุคคลที่สมัครใจ มี
ควำมพร้อมและเป็นที่เช่ือถือเป็นแกนน ำอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย และอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) 
    ๓. ได้จัดท ำแผนและด ำเนินกำรจัดฝึกอบรมแกนน ำอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย 
(อสปช.) และประชุมช้ีแจง อสปช. ที่ได้รับกำรคัดเลือกตำมข้อ ๒ ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจหลักกำร
ส ำคัญของกำรส่งเสรมิวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย และมอบหมำยภำรกิจให้ อสปช. จัดกิจกรรมส่งเสรมิ
วิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยในหมู่บ้ำนอย่ำงน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง อย่ำงต่อเนื่อง 
    ๔. เป็นหมู่บ้านท่ีมีกิจกรรมด าเนินงานภายในหมู่บ้านโดยยึดหลักการส าคัญ
ของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย สี่ ด้าน คือ ด้านท่ีหน่ึง การยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และ
สันติวิธี ด้านท่ีสอง การปฏิบัติตามเสียงข้างมากรับฟังเสียงข้างน้อย ด้านท่ีสาม ความรับผิดชอบ
และเสียสละเพ่ือส่วนรวม และด้านท่ีสี่ การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมและการเมือง 
    ๕. เป็นหมู่บ้ำนที่ อสปช. มีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมภำยใน
หมู่บ้ำน เช่น กำรประชุม กำรจัดท ำแผนหมู่บ้ำนหรือชุมชน กำรประสำนงำน กำรจัดกิจกรรม 
หรือโครงกำรในวันส ำคัญต่ำงๆ กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติในพื้นที่จนเกิ ดผลเป็นรูปธรรม กำรน ำ 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ในกำรด ำรงชีวิต กำรมีส่วนร่วมรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งในหมู่บ้ำนโดยประชำชนในหมู่บ้ำน ฯลฯ 
 

    แนวทางการด าเนินงานคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่น 
    ๑. จังหวัดแจ้งอ ำเภอ เสนอรำยช่ือหมู่บ้ำนที่มีคุณสมบัติตำมหลกัเกณฑ์ พร้อมทั้ง
เอกสำรข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ ตำมแบบข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำคัดเลือกหมู่บ้ำนต้นแบบ
ประชำธิปไตยดีเด่น ส่งจังหวัดเพื่อรับกำรพิจำรณำคัดเลือก 
    ๒. จังหวัดแต่งตั้งคณะท ำงำนคัดเลือกหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่น เพื่อ
ท ำหน้ำที่คัดเลือกหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่น จังหวัดละ ๑ หมู่บ้ำน  
    ๓. จังหวัดแจ้งผลกำรพิจำรณำคัดเลือกหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่น  
จังหวัดละ ๑ หมู่บ้ำน รวม ๗๖ จังหวัด ๗๖ หมู่บ้ำน ให้กรมกำรปกครองภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
พร้อมรำยงำนผลกำรพิจำรณำให้กรมกำรปกครองทรำบ 
    ๔. กรมกำรปกครองรวบรวมผลข้อมูลกำรพิจำรณำฯ และจัดพิมพ์หนังสือ
หมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่น และก ำหนดจัดพิธีมอบโล่รำงวัลหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตย



 
๑๙ 

ดีเด่น รำงวัลละ ๑ หมู่บ้ำน รวม ๗๖ รำงวัล โดยให้ประธำนอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยและ
ผู้ใหญ่บ้ำนมำรับโล่รำงวัล พร้อมจัดนิทรรศกำรประชำสัมพันธ์เผยแพร่ผลงำนกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชำธิปไตยของหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่นในวันพิธีมอบโล่รำงวัลดังกล่ำว 
 

    ตัวอย่างกิจกรรมหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่น๒๔ 
    หมู่บ้านไร่ป่า  หมู่ท่ี ๓ ต าบลเนินทราย อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
    กิจกรรมเด่น  กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง 
    วิธีการด าเนินการ 
    ๑. น ำเสนอเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรประกอบอำชีพของประชำชนในชุมชน
ต่อที่ประชุมประชำคมหมู่บ้ำน 
    ๒. ส ำรวจหนี้สินครัวเรือนของประชำชนในชุมชนที่เกิดจำกประชำนิยมของกลุ่ม
ต่ำงๆ และน ำข้อมูลมำวิเครำะห์เพื่อแก้ปัญหำ 
    ๓. ประชำคมหมู่บ้ำนเลือกตั้งคณะกรรมกำรบริหำรกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๔. คณะกรรมกำรบริหำรกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง จัดท ำข้อมูลกำรประกอบอำชีพ
ของประชำชนในชุมชน และจัดท ำข้อมูลวิทยำกรหรือภูมิปัญญำท้องถ่ินที่ประสบควำมส ำเร็จในกำร
ประกอบอำชีพ 
    ๕. คณะกรรมกำรบริหำรกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงให้ควำมรู้แก่ชุมชนในกำร
ประกอบอำชีพอย่ำงหลำกหลำย 
    ๖. ติดตำมประเมินผลกำรประกอบอำชีพในชุมชนและกำรลดหนี้สินภำค
ครัวเรือน 
    ๗. จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อที่ประชุมประชำคมหมู่บ้ำน 
    ผลการด าเนินการ 
    ๑. ประชำชนในชุมชนมีควำมรู้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและสำมำรถ
น ำมำใช้ในกำรประกอบอำชีพ 
    ๒. ประชำกรมีกำรประกอบอำชีพที่สอดคล้องกับหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพิ่มข้ึน 
    ๓. ประชำกรมีควำมรู้และคุณธรรมในกำรประกอบอำชีพมำกข้ึน มีผลท ำให้
เกิดผลทำงด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม และด้ำนวัฒนธรรม อย่ำงหลำกหลำย 
    ๔. ประชำชนกว่ำร้อยละ ๕๐ ในชุมชนบ้ำนไร่ป่ำ มีจิตสำธำรณะและมีจิตอำสำ
เพิ่มข้ึน พร้อมที่จะเสียสละเพื่อส่วนรวม รู้จักใช้สิทธิของตนเอง และท ำหน้ำที่ของตนเองด้วยควำม
ภำคภูมิใจ และเป็นพลเมืองที่ดีของชำติและชุมชน 
    ๕. ประชำชนในชุมชนบ้ำนไร่ป่ำกว่ำร้อยละ ๕๐ มีกำรน ำหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หวัฯ มำเป็นหลักในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ท ำให้มี
กำรอยู่ดีกินดี มีกำรลดหนี้สินครัวเรือนมำกขึ้น และเทิดทูนสถำบันหลักของชำติ และเป็นพลเมืองที่ดี
ของชำติและชุมชน 

                                                             
๒๔ แหล่งเดิม. หน้ำ ๖๗ – ๗๐. 



 
๒๐ 

    ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหา 
    ปัญหำ  เรื่องหนี้สินในครัวเรือน 
    วิธีแก้ไขปัญหำ  ปัญหำหนี้สินภำคครัวเรือนในชุมชนบ้ำนไร่ป่ำ เกิดจำกกำรสร้ำง
ประชำนิยมและทุนนิยมของภำครัฐ ที่ระดมเงินต่ำงๆ มำสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของกลุ่มต่ำงๆ โดยมี
วัตถุประสงค์ส่งเสริมกำรอยู่ดีกินดีของประชำชนในชุมชน และกำรด ำเนินงำนของกลุ่มต่ำงๆ ในชุมชน
มีกำรปล่อยเงินกู้ให้แก่สมำชิกโดยไม่มีกำรติดตำมประเมินผล สมำชิกส่วนใหญ่กู้ไปใช้โดยไม่ตรงกับ
วัตถุประสงค์ ไม่เกิดผลในกำรประกอบอำชีพ เมื่อถึงเวลำที่ต้องส่งเงินคืน สมำชิกต้องไปกู้นอกระบบ
ในอัตรำดอกเบี้ยที่สูง กว่ำจะกู้ในระบบของหมู่บ้ำนได้และน ำส่งคืนนำยทุนเงินกู้ต้องเสียดอกเบี้ยเป็น
จ ำนวนมำก เกิดเป็นหนี้ที่ไม่มีโอกำสจะหมดได้ ทำงกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง มีกำรแก้ปัญหำต่ำงๆ ดังนี้ 
    ๑. ให้ควำมรู้แก่สมำชิกที่มีจิตร่วมในกำรพัฒนำตนเอง โดยน ำหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงมำให้ควำมรู้แก่สมำชิก 
    ๒. เชิญวิทยำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถมำให้ควำมรู้ มีกำรพำไปศึกษำดูงำน 
    ๓. ยกย่องเชิดชูผู้ที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรประกอบอำชีพ จนสำมำรถลด
หนี้สินในครัวเรือนได้ในระดับหนึ่ง 
    ๔. จัดท ำทะเบียนภูมปัญญำท้องถ่ินเพื่อยกย่องเชิดชูผู้ที่ประสบควำมส ำเร็จใน
กำรด ำเนินกำรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นแบบอย่ำงของชุมชน 
 
๔. วิเคราะห์ผลการด าเนินการตามโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ 
  เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม อำจสรุปหลักกำรหรือ
องค์ประกอบที่ส ำคัญของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ กำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำง
กำรเมืองและกำรบริหำร มีกำรกระจำยอ ำนำจในกำรตัดสินใจและกำรจัดกำรทรัพยำกรต่ำงๆ นั้น  
จะส่งผลกระทบต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน มีกำรเพิ่มกำรคุ้มครองสิทธิและเส รีภำพของ
ประชำชน มีควำมยืดหยุ่นได้ กล่ำวคือ มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนที่สำมำรถตรวจสอบได้ มีควำมโปร่งใส
และค ำนึงถึงควำมต้องกำรทรัพยำกรของผู้มีส่วนร่วมและกำรมีส่วนร่วมทั้งในระดับท้องถ่ินและ
ระดับชำติ ซึ่งประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้นมีมำต้ังแต่สมัยกรีกโบรำณและในศตวรรษที่ ๑๘ – ๒๐ 
มีกำรเรียกระบอบประชำธิปไตยแบบผู้แทนที่เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำร
ปกครอง และกำรตัดสินใจในระดับต่ำงๆ มำกขึ้นดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว 
  ส ำหรับกรอบแนวคิด หลักกำรวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยนั้น กล่ำวได้ว่ำ หลักกำร
ส ำคัญของวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย ประกอบด้วย “วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย” “แนวทางการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน” และ “การด ารงตนในสังคมของประชาชน” ทั้งสำมหลักกำรนี้จึงน ำมำเป็น
แนวทำงกำรด ำเนินชีวิตแบบประชำธิปไตยโดยมีหลักกำรส ำคัญที่ควรจะต้องยึดถือเป็นแนวทำงในกำร
ด ำเนินชีวิตอยู่สี่ประกำรส ำคัญ ดังนี้ 
  ๑. การยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี 
  ๒. การยึดหลักเสียงข้างมากท่ีชอบธรรมและรับฟังเหตุผลของเสียงข้างน้อย 
  ๓. ความรับผิดชอบและเสียสละเพ่ือส่วนรวม และ 



 
๒๑ 

  ๔. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและการเมือง 
  จึงเห็นได้ว่ำ “ประชำธิปไตย” นั้น มีหลำยมิติ เช่น มิติทำงสังคม มิติทำงเศรษฐกิจ  
มิติทำงกำรเมืองกำรปกครอง วิถีชีวิตประชำธิปไตย จึงเน้นมิติทำงสังคมเพื่อปลูกฝังตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน หมู่บ้ำน ต ำบล จนเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญในควำมเป็นประชำธิปไตยที่เป็นมิติทำง
กำรเมืองกำรปกครองต่อไป ส ำหรับปัจจยัแหง่ควำมส ำเร็จของประชำธิปไตยที่ส ำคัญมอียู่สำมประกำร คือ 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) และหลักขันติธรรม (Toleration)  
ซึ่งหลักกำรมีส่วนร่วมนั้น ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะท ำให้ประชำธิปไตยมีควำมส ำเร็จ สมบูรณ์ และยั่งยืน 
ตำมระบอบประชำธิปไตย 
  กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรดังกล่ำวของกรมกำรปกครอง  กระทรวงมหำดไทย ตำม
แนวทำงกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย เพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ ตำม
โครงกำรวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอและอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) และโครงกำร
คัดเลือกหมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่นนั้นถือว่ำเป็นภำรกิจของกรมกำรปกครอง  กระทรวง 
มหำดไทย มุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงศักยภำพและสนับสนุนบทบำทอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย  
เพื่อเป็นหลักในกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ซึ่งเป็นกำรขับเคลื่อน
กำรด ำเนินกำรทั้งในระดับจังหวัด ระดับอ ำเภอ และระดับต ำบล หมู่บ้ำน ส่วนกรณีโครงกำรคัดเลือก
หมู่บ้ำนต้นแบบประชำธิปไตยดีเด่นนั้น เป็นหนึ่งในกระบวนกำรของโครงกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชำธิปไตย เพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ เพื่อสร้ำงขวัญก ำลังใจให้กับหมู่บ้ำนที่ผลกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงโดดเด่นให้เกิดควำมภำคภูมิใจ น ำไปสู่กำรพัฒนำหมู่บ้ำนอย่ำงยั่งยืนเป็นแบบ 
อย่ำงของกำรพัฒนำให้แก่หมู่บ้ำนอื่น และต่อยอดกำรพัฒนำในระดับต ำบล อ ำเภอ จังหวัด และ
ประเทศชำติในที่สุด ซึ่งเป็นกำรกระตุ้นให้อำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตยได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อน
กิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยในระดับพื้นที่อย่ำงจริงจัง ต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม 
  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนตำมโครงกำรดังกล่ำว เป็นกำรดึงเอำชุมชน 
หมู่บ้ำน ต ำบล อ ำเภอ จังหวัด และประชำชนในพื้นที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรม ซึ่งชุมชน 
หมู่บ้ำน ต ำบล นั้น ถือว่ำในทำงยุทธศำสตร์ด้ำนสังคมแล้ว เป็นจุดแตกหักของสังคม หำกชุมชน 
หมู่บ้ำน ต ำบล มีควำมเข้มแข็ง มีควำมปรองดองสมำนฉันท์อย่ำงเหนียวแน่นแล้ว กำรขับเคลื่อนแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนในชุมชน หมู่บ้ำน ต ำบล ในเรื่องต่ำงๆ ก็ย่อมประสบควำมส ำเร็จ แนวทำงกำร
ขับเคลื่อนตำมโครงกำรดังกล่ำว จึงเป็นกำรน ำหลักกำรของประชำธิปไตยแบบมีสว่นร่วม ซึ่งเป็นปัจจัย
แห่งควำมส ำเร็จของประชำธิปไตยมำเป็นหลักกำรและแนวทำง โดยมีกรอบ แนวคิด หลักกำรวิถีชีวิต
แบบประชำธิปไตยสี่ประกำรส ำคัญเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิต โดยเฉพำะประกำรที่สี่ คือ กำรมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคมและกำรเมือง เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิต รองรับหลักกำรของ
ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งถือว่ำเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนไม่ว่ำจะเป็นบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งไม่ว่ำจะเป็นทำงตรงหรอืทำงอ้อมในลกัษณะของกำร
ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท ำ ในสิ่งที่มีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วมทำงกำร
เมือง ซึ่งประชำชนเข้ำร่วมด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง เพื่อที่จะมีอิทธิพลต่อกำรก ำหนดนโยบำยของ
รัฐหรือผู้น ำรัฐบำล รวมทั้งกดดันให้รัฐบำลกระท ำตำมควำมประสงค์ของตนหรือชุมชน และกำรมี  
ส่วนร่วมทำงกำรเมืองเป็นเครื่องช้ีวัดพัฒนำกำรทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยของ 



 
๒๒ 

แต่ละประเทศ ดังนั้น วิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยกับกำรมีส่วนร่วมของชุมชน หมู่บ้ำน เพื่อสร้ำงควำม
ปรองดองสมำนฉันท์ จะท ำให้มีกำรพัฒนำประชำธิปไตยให้มีควำมสมบูรณ์และยั่งยืนสืบต่อไป 
 
๕. บทสรุป 
  กำรขับเคลื่อนสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติและฟื้นฟูประชำธิปไตย 
โดยกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันของประชำชนในชำติให้เกิดควำมสำมัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
และยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งกระทรวงมหำดไทยได้
ก ำหนดให้กำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ ในระดับพื้นที่เป็นนโยบำยที่ส ำคัญ ซึ่ง
แผนปฏิบัติกำร พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ของกระทรวงมหำดไทยได้ก ำหนดเป้ำประสงค์เชิงนโยบำยไว้ 
คือ สังคมไทยมีควำมสมำนฉันท์ ประชำชนในชำติมีควำมรักสมัครสมำนสำมัคคีเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน และประชำชนมีควำมเช่ือมั่นในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และยุทธศำสตร์ของกรมกำรปกครอง ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในประเด็น
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ คือ เสริมสร้ำงควำมสงบสุขและอ ำนวยควำมเป็นธรรม เป้ำประสงค์ที่ ๑.๑ สังคมไทย
มีควำมสงบเรียบร้อย กลยุทธ์ พัฒนำ พลเมืองในวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย คณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ได้ก ำหนดแนวทำงกำรสร้ำง “ความปรองดอง” ได้เกิดประสิทธิผลต้องอยู่บน
พื้นฐำน “ความสมานฉันท์” โดยรัฐบำล พล.อ. ประยุทธ์  จันทรโอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้แถลง
นโยบำยไว้ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ นโยบำยที่ ๒ กำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐและกำรต่ำงประเทศ 
คือ กำรสร้ำงควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม ตำมหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดย 
ไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่
ซึ่งเป็นพหุสังคม กระทรวงมหำดไทย ได้ก ำหนด Roadmap ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยที่ ๒ 
กำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐและกำรต่ำงประเทศดังกล่ำว 
  กรมกำรปกครอง  กระทรวงมหำดไทย ได้ด ำเนินโครงกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชำธิปไตย เพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์เป็นประจ ำทุกปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึง
ปัจจุบัน เพื่อสร้ำงพื้นฐำนให้สอดรับกับควำมเป็นประชำธิปไตยของชำติ มุ่งสู่ควำมเป็นประชำธิปไตย
อย่ำงแท้จริง และได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมองควำมเป็นประชำธิปไตยเป็นองค์รวมทั้งในมิ ติด้ำน
สังคม ด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนกำรเมือง ซึ่งปัจจุบันกำรส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตย เพื่อสร้ำง
ควำมปรองดองสมำนฉันท์ดังกล่ำวได้สอดคล้องกับนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) จึงให้ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง แม้จะต้องใช้ระยะเวลำพอสมควรเพื่อให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม 
  แนวทำงกำรขับเคลื่อนวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยกับกำรมีสว่นร่วมของชุมชน หมู่บ้ำน 
เพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ เป็นกำรน ำหลักกำรหรือองค์ประกอบที่ส ำคัญของประชำธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม รวมทั้งกรอบแนวคิด หลักกำรวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยโดยเฉพำะน ำแนวทำงกำร
ด ำเนินชีวิตแบบประชำธิปไตย ซึ่งมีหลักกำรส ำคัญที่น ำมำเป็นแนวทำงยึดถือในกำรด ำเนินชีวิตอยู่ สี่
ประกำรส ำคัญด้วยกัน คือ หนึ่ง กำรยึดหลักกฎหมำย ควำมมีเหตุผล และสันติวิธี สอง กำรยึดหลัก
เสียงข้ำงมำกที่ชอบธรรมและรับฟังเสียงข้ำงน้อย สำม ควำมรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม และ  
สี่ กำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมและกำรเมือง โดยเริ่มจำกฐำนรำก คือ ครอบครัว ชุมชน 



 
๒๓ 

หมู่บ้ำน ต ำบล ได้เกิดปฏิบัติจนเกิดควำมเคยชินเป็นปกติวิสัย เป็นธรรมชำติจนเป็นวิถีชีวิตโดยผ่ำน
กำรท ำกิจกรรม มีอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวได้สร้ำงขึ้นเพื่อเป็น
กลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยในระดับชุมชน หมู่บ้ำน ต ำบล 
อย่ำงจริงจัง ต่อเนื่อง อย่ำงเป็นรูปธรรม ส ำหรับผลกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรดังกล่ำว ซึ่งกรมกำร
ปกครองได้น ำนโยบำยของรัฐบำลและกระทรวงมหำดไทย ตลอดจนน ำยุทธศำสตร์ของกรมกำร
ปกครองไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธ์ิ สรุปรำยละเอียดได้ดังนี้ 
  ๑. กรมกำรปกครองได้ด ำเนินกำรฝึกอบรมวิทยำกรแกนน ำอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) จ ำนวน ๘๗๘ อ ำเภอๆ ละ ๑ คน และประธำนกรรมกำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) อ ำเภอละ ๑ คน จ ำนวน ๘๗๘ คน รวม ๑,๗๕๖ คน โดยแบ่งออกเป็น ๕ 
รุ่นๆ ละ ๓ วัน ๒ คืน (๔ ภำค) ระหว่ำงวันที่ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๕๘ – ๒๙ มกรำคม ๒๕๕๙ เพื่อท ำ
หน้ำที่เป็นวิทยำกรครู ก. ฝึกอบรมถ่ำยทอดควำมรู้ให้กับประธำนกรรมกำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) (ครู ข.) ทุกหมู่บ้ำน จ ำนวน ๗๔,๙๖๕ หมู่บ้ำน  
  ๒. อ ำเภอร่วมกับวิทยำกรแกนน ำระดับอ ำเภอและแกนน ำอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) ด ำเนินกำรจัดฝึกอบรมให้กับประธำนกรรมกำรอำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย (อสปช.) (ครู ข.) จ ำนวน ๗๔,๙๖๕ หมู่บ้ำน ในห้วงเดือนมกรำคม – เมษำยน ๒๕๕๙ 
เพื่อไปท ำหน้ำที่ขยำยผลประชุมช้ีแจงถ่ำยทอดควำมรู้ใหก้ับอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) 
ทุกหมู่บ้ำนๆ ละ ๒๐ คน รวมทั้งสิ้น ๑,๔๙๙,๓๐๐ คน ในห้วงเดือนเมษำยน – มิถุนำยน ๒๕๕๙ 
เกี่ยวกับหลักกำรส ำคัญของวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยสี่ด้ำน ซึ่งอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย 
(อสปช.) จัดท ำแผนกำรปฏิบัติและด ำเนินกิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชำธิปไตยในหมู่บ้ำนอย่ำง
ต่อเนื่องอย่ำงน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
  ๓. ผลกำรด ำเนินงำนตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๙ รวมทั้งสิ้นดังนี้ 
 

รายละเอียด 
(จ านวน) 

๒๕๕๑ – 
๒๕๕๔ 

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 
(คาดว่าจะ

ด าเนินการได้) 

รวม (คน) 

วิทยำกรแกนน ำ 
ระดับจังหวัด 

๔๗๐ - - - - - ๔๗๐ 

วิทยำกรแกนน ำ 
ระดับอ ำเภอ 

๖,๓๖๕ - - - - ๑,๗๕๖ ๘,๑๒๑ 

ปลัดอ ำเภอ 
ผู้รับผิดชอบโครงกำร
ส่งเสริมวิถีชีวิตฯ 

- - - ๘๗๘ - - ๘๗๘ 

แกนน ำอำสำสมัคร 
ต้นแบบประชำธิปไตย 

- ๘๗๘ ๘๗๘ ๑๗,๕๖๐ ๘๗๘ - ๒๐,๑๙๔ 

ผู้ช่วยจ่ำจังหวัด 
ทุกจังหวัด 

- - - - ๗๖ - ๗๖ 

ประธำนกรรมกำร 
บริหำรอำสำสมัคร
ต้นแบบประชำธิปไตย 

- - - - - ๗๔,๙๖๕ ๗๔,๙๖๕ 



 
๒๔ 

รายละเอียด 
(จ านวน) 

๒๕๕๑ – 
๒๕๕๔ 

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 
(คาดว่าจะ

ด าเนินการได้) 

รวม (คน) 

(อสปช.) 
อำสำสมัครต้นแบบ
ประชำธิปไตย 
(อสปช.) 

๕๒๗,๔๘๐ ๑๗๕,๖๐๐ ๑๗๕,๖๐๐ - ๘๗,๗๐๐ - ๙๖๖,๔๘๐ 

หมู่บ้ำนที่ได้รับกำร 
ฝึกอบรม (หมู่บ้ำน) 

๒๖,๓๗๔ ๘,๗๘๐ ๘,๗๘๐ ๘,๗๘๐ ๘,๗๘๐ ๗๔,๙๖๕ ๑๓๖,๔๕๙ 

หมู่บ้ำนต้นแบบ
ประชำธิปไตย ที่ได้รับ 
รำงวัลดีเด่นประจ ำปี 

๑๕๒ ๗๖ ๗๖ ๗๖ ๗๖ ๗๖ ๕๓๒ 

ตัวแทนหมู่บ้ำนที่ได้รับ
กำรเสริมสร้ำงกระบวน
ทัศน์ตำมโครงกำร
ส่งเสริมวิถีชีวิตฯ 

๓๐๔ ๑๕๒ ๑๕๒ ๑๕๒ ๑๕๒ ๑๕๒ ๑,๐๖๔ 

 
  ๔. ส ำหรับในปี พ .ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ กรมกำรปกครองได้ให้กำรสนับสนุน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) โดยแจ้งแนวทำงเกี่ยวกับกำรด ำเนินกิจกรรมกำรขับเคลื่อน
กิจกรรมสร้ำงพลเมืองวิถีประชำธิปไตย ให้จังหวัด อ ำเภอ ประสำนกำรฝึกอบรม ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) และอำสำสมัครต้นแบบประชำธิปไตย (อสปช.) โดยขอรับกำรสนับสนุน
วิทยำกรกระบวนกำรจำกศูนย์ส่งเสริมพัฒนำประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้งต ำบล (ศส.ปชต.) รวมทั้ง
เผยแพร่ประชำสัมพันธ์รณรงค์ให้ควำมรู้ เพื่อสร้ำงจิตส ำนึกพลเมืองดีวิถีประชำธิปไตย 
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