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หลักนิติธรรมกับความเสมอภาคทางการศึกษา 

        ฉัตรสุดา  จันทรดียิ่ง 

๑. บทนํา 

  หลักนิติธรรม ถือไดวาเปนหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญแหงกฎหมาย หมายถึงการ

ปกครองโดยกฎหมายจะตองไมฝาฝนหรือละเมิดตอหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมจึงมีความสําคัญและ

ความจําเปนอยางย่ิงเปนหลักการพ้ืนฐานอันจะนํามาซึ่งความสงบสุขของสังคมไทย นับเปนหนาที่ของ

คนในสังคมตองตระหนักและยึดหลักนิติธรรมในการดําเนินการในดานตาง ๆ เชนเดียวกับหลักความ

เสมอภาค อันเปนหลักพ้ืนฐานแหงศักด์ิศรีของความเปนมนุษย การรับรองการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนโดยรัฐ ซึ่งบุคคลยอมไดรับการรับรองและคุมครองตามรัฐธรรมนูญ อยางเทาเทียมกัน

โดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิเชน เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นกําเนิด เปนตน เมื่อเราพูดถึง

เรื่องความเสมอภาคน้ัน จะเห็นไดวาความเสมอภาคทางการศึกษา ก็ถือวาเปนจุดเริ่มตนของความ

เสมอภาคในโอกาสของชีวิต ที่จะสรางหรือยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของบุคคลใหดีข้ึน แตถึง

อยางไรก็ตามโครงสรางสังคมไทยน้ันยังมีความแตกตางกันในเร่ืองของความเสมอภาค โดยสังคมของ

เรามีการจําแนกคนออกเปนสองกลุมอยางเห็นไดชัด คือ กลุมคนที่มีโอกาส และกลุมคนที่ขาดโอกาส 

สั งคมลักษณะน้ี  ประตูมัก เปดกวางเสมอสําหรับคนที่มี โอกาส มี เสนสายทางสั งคมและ 

มีฐานะทางการเงินดี คนกลุมน้ีมักจะไดรับโอกาสดี ๆ ในชีวิต มีหนาที่การงานดี มีรายไดสูง ในขณะที่

กลุมคนที่ขาดโอกาส ชีวิตมักตองทํางานหนัก โดยสวนใหญมักจะเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจางที่ไม

คอยมีโอกาสเติบโตในองคกรมากนัก และแนนอนรายไดของพวกเขาน้ันไมคอยเพียงพอแมวาจะ

ทํางานหนักสักเพียงใดซึ่งในโลกแหงความเปนจริง การจะหยิบยื่นโอกาสที่เทาเทียมหรือความเสมอ

ภาคกันในทุก ๆ ดานใหแกประชาชนน้ันเปนสิ่งที่ทําไดยาก แตเราก็สามารถลดชองวางดังกลาวไดโดย

การเริ่มตนที่เรื่องของการศึกษา 

  จากที่กลาวมาขางตนน้ัน ตองการช้ีใหเห็นถึงสภาพปญหาของเรื่องความเสมอภาค

ทางการศึกษา โดยการนําหลักนิติธรรม หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายเขามาใชเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือ

ใชในการลดความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษา เพราะความไมเสมอภาคกันในเรื่อง

ของโอกาสตาง ๆ ในชีวิตเปนอุปสรรคสําคัญในการยกระดับมาตรฐานชีวิตทั้งในระดับบุคคลและ

ครอบครัว ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนและประเทศน้ัน ๆ อีกดวย ด้ังน้ันการ

แกปญหาควรเริ่มตนที่ความเสมอภาคดานการศึกษา เราควรที่จะกระตุนใหทุก ๆ ฝายในสังคมชวยกัน

สรางความเทาเทียมและความเสมอภาคกันในการศึกษาโดยนําหลักนิติธรรมมาใชปฏิบัติอยางเอาจริง

เอาจัง มิเชนน้ัน การจะสงเสริมใหประชาชนของเรามีโอกาสที่เทาเทียมกันในดานอ่ืน ๆ ก็คงเปนไปไดยาก 



๒ 
 

๒. หลักนิติธรรม 

  แนวความคิดเร่ือง หลักนิติธรรม (THE RULE OF LAW) เริ่มเปนรูปธรรมชัดเจนขึ้น

ที่ประเทศอังกฤษในคริสตศตวรรษที่ ๑๓ โดยปรากฏหลักเกณฑอยูในกฎบัตรแมกนาคารตา (MAGNA 

CARTA) ค.ศ. ๑๒๑๕ อันเปนสวนหน่ึงของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และไดรับการพัฒนา

ตอมาจนเร่ิมเปนที่รูจักแพรหลายและเปนที่ยอมรับไปทั่วโลก โดย ศาตราจารย เอ.วี.ไดซีย (Albert 

VennDicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรดที่มีช่ือเสียงคนหน่ึงของอังกฤษในปลายรัชสมัยของสมเด็จ

พระนางเจาวิคตอเรียมหาราชินีนาถ ไดซียไดใหความหมายของ THE RULE OF LAW ไวอยาง

กระจางชัด โดยกลาววา“THE RULE OF LAW” มีความสําคัญ ๓ ประการ คือ๑ 

  ประการแรก ตองไมมีการใชระบบทรราชย กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการ

พิจารณาพิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลน้ันไดกระทําอันขัดตอ

กฎหมายเทาน้ัน การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ. 

  ประการที่สอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือไมมีบุคคล

ใดอยูเหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธ์ิใด ๆ ทั้งสิ้น ไมวาบุคคลน้ันจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมอยู

ภายใตกฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ.และ  

  ประการสุดทาย รัฐธรรมนูญ (ของอังกฤษ) น้ันมิใชเปนที่มาแหงกฎหมายหากแตเปน

ผลแหงความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย กลาวคือ การที่บุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตาง ๆ น้ันหาใช

เพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให. 

  ความหมายทั้ง ๓ ประการของ “THE RULE OF LAW” ตามที่ไดซียใหอรรถาธิบาย

น้ีไดรับทั้งการสนับสนุนและวิพากษวิจารณตลอดมาจนถึงปจจุบัน 

 ๒.๑ ความหมายของหลักนิติธรรม 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ นิยามคําวา “นิติธรรม” ๒หมายถึง  

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายหลักนิติธรรมที่ทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน” 

ดังน้ันหลักนิติธรรม จึงหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายซึ่งกฎหมายรวมถึงการบัญญัติกฎหมาย การ

ใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมที่จะตองไมฝาฝน

หรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมซึ่งยึดถือเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายที่จะถูกลวงละเมิดมิได หาก

กฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได หลักนิติธรรม

                                                            
๑
 วารสารยุติธรรมคูขนาน ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๕ หลักนิติธรรม (THE RULE OF LAW)  

โดยศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี 
๒

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ 



๓ 
 

คือหลักที่อยูเหนือกฎหมายทั้งปวงและอยูเหนือแมกระทั่งรัฐธรรมนูญ ๓ดังน้ัน หลักนิติธรรมจึงเปนเสา

หลักที่ใชค้ํายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมี

อํานาจที่ฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหมีการใชอํานาจและ

ดุลพินิจตามอําเภอใจ 

  ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหนิยามหลักนิติธรรมวา ๔ “หลักการ

พ้ืนฐานแหงกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับ

นับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิ

ทรราชย หากมีขอผิดพลาดใด ๆ เกิดขึ้น ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 

ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทน้ันโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของ

บานเมืองที่ถูกตองและเปนธรรม” ดังน้ันหลักนิติธรรมจึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายเพ่ือการปกปอง

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยจํากัดการใชอํานาจรัฐของรัฐสภา รัฐบาล (คณะรัฐมนตรี) 

และศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐใหอยูภายในขอบเขตของกฎหมายซึ่งให

อํานาจแกองคกรภาครัฐดังกลาวน้ัน มิใหใชอํานาจอันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

  ศาสตราจารย (พิเศษ) สิทธิโชค ศรีเจริญ ๕ ไดอธิบายวา “หลักนิติธรรม” ในบริบท

สังคมไทยน้ัน ไมใช “หลักกฎหมาย” แตเปนหลัก “ความเปนธรรมของกฎหมาย” เปนจิตวิญญาณ

ของกฎหมายทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษรกฎหมายไมใชความเปนธรรมเสมอ

ไป แตกฎหมายที่เปนธรรมลวนมีหลักความเปนธรรมอยูในกฎหมายน้ันเสมอ กฎหมายที่เปนธรรมน้ัน

ยอมมีพ้ืนฐานมาจากความเปนธรรมตามหลักศาสนาบาง ความชอบธรรมในจารีตประเพณีที่ปฏิบัติ

รวมกันมาเพ่ือความสงบสุขของสังคมบาง การเคารพสิทธิและหนาที่ของผูอ่ืน การคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน และการปกปองศักด์ิศรีของความเปนมนุษย เพ่ือใหเกิดความถูกตองเปนธรรม

ในการบังคับใชกฎหมาย อันเปนหลักพ้ืนฐานของการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย และเปนอุดมการณ

สูงสุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

  หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ เปนหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองบานเมือง

ที่ดีของไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ มุงเนนการปกครองบานเมืองเพ่ือใหเกิดความสงบสุขของประชาชน

                                                            
๓

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรภาครัฐตามหลักนิติธรรม ภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดย ดร.สุรพล ศรีวิทยา และคณะ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต พิมพ 
ป ๒๕๕๘ (เสนอ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ) 
๔

 เร่ืองเดียวกนั 

๕
 วารสารยุติธรรมคูขนาน ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๕ หลักนิติธรรม (THE RULE OF LAW) โดย

ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตร ี

 



๔ 
 

เปนสําคัญ ซึ่งนาจะเปรียบไดกับหลักทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริยในการปกครองพสกนิกรของ

พระองคดวยความถูกตองชอบธรรม ในปจจุบันการปกครองประเทศเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหกลไกในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐ

ในการใชอํานาจปกครองประเทศต้ังแตอํานาจสูงสุด คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล ลงมาถึงองคกร

ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และทายที่สุดคือ หนวยงานของรัฐในระดับตาง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งนอกจาก

จะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายอยูแลว การปฏิบัติหนาที่ราชการเหลาน้ันยังตองเปนไปตามหลักนิติ

ธรรม คือ หลักความเปนธรรมของกฎหมายอีกดวย ทั้งน้ี เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน มิใหถูกลวงละเมิดโดยไมถูกตองและไมเปนธรรม เพ่ือสรางสังคมที่ทุกคนอยูรวมกันไดอยาง

สันติสุขน่ันเอง 

  หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ที่กฎหมายกระบวนการยุติธรรม 

หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม” โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ 

ประการ ๖ คือ 

  ๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครดั หรือหลักนติิธรรมในความหมายอยางแคบ 

   หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ 

หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไม

ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายน้ีจะถูกลวงละเมิด

มิได หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม 

ยอมไมมีผลใชบังคับ” 

   สาระสาํคญัของหลักนิติธรรมโดยเครงครดั ไดแก 

   ๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 

   ๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการทั่วไป 

   ๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

   ๔. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางที่เปนโทษ 

   ๕. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 

                                                            
๖
 หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม โดย

คณะอนุกรรมการวิชาการ  วาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมใน

คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาต ิ
 

 



๕ 
 

   ๖. เจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจ 

   ๗. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําที่ยังไมเกิดขึ้นไมได 

  ๒). หลักนิติธรรมโดยทั่วไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 
   หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเรียกอีกอยางหน่ึงวาอุดมคติของกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายกระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ จะไมมี

ลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดี หรือขาดตกบกพรอง

ไปบางก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาที่ไมขัด

ตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด  

   สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก 

   ๑. กฎหมายทีดี่ตองมีความชัดเจน 

   ๒. กฎหมายทีดี่ตองไมขัดแยงกันเอง 

   ๓. กฎหมายทีดี่ตองมีเหตุผล 

   ๔. กฎหมายทีดี่ตองนําไปสูความเปนธรรม 

   ๕. กฎหมายที่ดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย หรือ

สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

   ๖. กฎหมายที่ดีตองทันสมัย และสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของ

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 

   ๗. กฎหมายที่ดีตองบัญญัติตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว 

   ๘. กฎหมายที่ดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาที่ 

หรือความรับผิดของบุคคล 

   ๙. กฎหมายที่ดีตองมีบทลงโทษที่เหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 

   ๑๐. กฎหมายที่ดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให

ประชาชนมีความรู และเคารพกฎหมาย 

   ๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการที่เปดเผยโปรงใส และ

ตรวจสอบได 

   ๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 

   ๑๓. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงได

โดยสะดวก ไมชักชา ดวยคาใชจายที่เหมาะสม 



๖ 
 

   ๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก 

   ๑๕. นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของ

รัฐที่ดีตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

   ๑๖. นักกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของ

รัฐที่ดีตองซื่อสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 

  ๒.๒ คุณคาของหลักนิติธรรมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาอยางยั่งยืนของ

สังคมไทย 

   หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานที่ถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยมุงหวังใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปเพ่ือใหสังคมไทยเปนสังคมแหงความเปนธรรม อยูรวมกัน

อยางสงบสุข 

   หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการสําคัญที่มีความหมายสําหรับสังคมไทยและ

สังคมโลก เพราะหลักนิติธรรมทําใหเกิดการสรางหลักเกณฑที่จะควบคุมการใชอํานาจรัฐมิให

กระทบกระทั่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไมชอบ การกระทําของรัฐจะตองกระทําภายใน

ขอบเขตที่เหมาะสมและไดสัดสวนโดยมีกฎหมายเปนใหญ มิใชบุคคลที่ใชอํานาจตามอําเภอใจ โดย

กฎหมายน้ันตองมีความเปนธรรม การกระทําของรัฐตองมีความเปนธรรม และรัฐตองดําเนินการดวย

วิธีการที่ชอบธรรม๗ 

   คุณคาของหลักนิติธรรมคือหลักประกันความเปนธรรมใหแกบุคคลในสังคม 

ซึ่งมิใชแคเร่ืองกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมเมื่อเกิดเปนคดีความขึ้นเทาน้ัน แตหลักนิติธรรมยัง

เปนหลักประกันความเปนธรรม ความชอบธรรม และความเสมอภาคในดานเศรษฐกิจการคา และใน

ดานสังคมของบุคคลในภาพกวางดวย 

   โดยเหตุที่เรื่องหลักนิติธรรม0

๘ ครอบคลุมถึงเรื่องการบังคับใชกฎหมายอยาง 

เสมอภาคที่ทุกฝายอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน มีการเคารพถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางโปรงใสและเปน

ธรรม ดังน้ัน หลักนิติธรรม 0จึงสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย การที่ประเทศจะเปน

ประชาธิปไตยตองเคารพในหลักนิติธรรม 0 เพราะจะทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ภายใต
                                                            
๗ หนังสือชุด โครงการเวทีความคิด เพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย (Thai Criminal Justice Reform 
Forum)  
ลําดับท่ี ๒ นิติธรรมกับสังคมไทย : คุณคา ความหมาย และการนําไปใช : คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๒๕๕๔ 
๘

 https://www.gotoknow.org/posts/552972 หลักนิติธรรม (Rule of Law) กับการพัฒนาอยางย่ังยืน 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม
https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม
https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม
https://www.gotoknow.org/posts/552972


๗ 
 

กฎหมายที่เทาเทียมไมกอใหเกิดความขัดแยงหรือการละเมิดกฎหมายเพราะทุกฝายจะตองอยูภายใต

กฎเกณฑของกฎหมายเดียวกัน ดวยเหตุน้ีการคอรรัปช่ันจึงเกิดข้ึนไดยากในสังคมที่กฎหมายเปน

กฎหมายไมละเวนกลุมคนกลุมหน่ึงกลุมใด 

   หลักนิติธรรม 0ยังนําไปสูความเช่ือมั่นและความเช่ือถือในรัฐ เพราะรัฐก็ตอง

อยูภายใตหลักนิติธรรม 0ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายจะอยูเหนือกฎหมายไมได เมื่อรัฐเคารพ

กฎหมาย ความเช่ือถือ ไวใจของประชาชนก็จะตามมา ทําใหการบริหารงานใด ๆ จากรัฐจะไดรับความ

รวมมือ และการมีสวนรวมจากประชาชน 

   นอกจากน้ี หลักนิติธรรม 0 ยังนําไปสูความเทาเทียมกันในโอกาสการเขาถึง

ทรัพยากรตาง ๆ ในประเทศหรือของโลก การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมที่ชุมชน

หรือทุกฝายมีความเทาเทียมกันในการเขาใชประโยชน ทั้งฝายนายทุน และชาวบานมีโอกาสไดเขาถึง

และเขาใชทรัพยากรไดเสมอกัน รับฟงซึ่งกันและกัน การเขาถึงการศึกษาหรือการเขาถึงบริการ

สาธารณสุขตาง ๆ ตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและยุติธรรมของกลุมคนตาง ๆ 

   สิ่งเหลาน้ีคือพ้ืนฐานสําคัญ สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ตลอดจนสิ่งแวดลอม ซึ่งถือวาเปนการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development) 

เปนการพัฒนาของคนในยุคน้ีที่คํานึงถึงลูกหลานและคนรุนตอ ๆ ไปใหไดมีโอกาสใชทรัพยากรอยาง

เทาเทียมกัน และดวยการมหีลักนิติธรรม0เทาน้ันที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืนตลอดไป 

๓. ความเสมอภาคทางการศึกษา 

  ความเสมอภาคทางการศึกษา ๙ คือการใหสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษาแก 

ทุกกลุมคนในสังคม โดยไมขึ้นกับความแตกตางกันในเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ

ทางกายสถานะบุคคลทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา ฯลฯ ดังที่ปรากฏใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๐ ไดกําหนดวา "การจัดการศึกษา ตอง

จัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐตองจัด

ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย"  

                                                            
๙

 http://www.tobethai.org/autopage2/show_page.php?h=22&s_id=38&d_id=38  แนวคิดเร่ืองความเสมอ

ภาคทางการศกึษา โดย ศาสตราจารย ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ผูอํานวยการสถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา  

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ http://www.ifd.or.th 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม
https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม
https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม
https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม


๘ 
 

  ตามที่ไดมีการประชุมระดับโลกวาดวยการศึกษา ๑๐ ระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ที่ผานมาน้ัน การประชุมดังกลาวไดให

ความสําคัญกับการศึกษา ที่อยูในเปาหมายที่ ๔ “การศึกษาสําหรับทุกคนอยางมีคุณภาพและเทาเทียม

กันและการสงเสริมโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือปวงชน” 

  โดยที่ประชุมไดใหการรับรองปฏิญญาอินชอนวาดวยการศึกษา ป ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่งมุง

ใหทั่วโลกจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงการใหการศึกษากับทุกคน (inclusive) การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหเทาเทียมกัน และการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งถือวาความสําเร็จเกิดจากนโยบายและการ

วางแผนที่มีประสิทธิภาพ ดวยความรวมมือของทุกภาคสวน นอกจากน้ี ในปฏิญญาดังกลาวยังได

เรียกรองใหรัฐบาลของแตละประเทศใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณใหภาคการศึกษาใหมาก

ขึ้นอีกดวย 

  ดังน้ัน ความเสมอภาคทางการศึกษา จึงถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของความเสมอภาคใน

โอกาสของชีวิต ที่จะสรางหรือยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของบุคคลใหดีข้ึน แตถึงอยางไรก็ตาม

โครงสรางสังคมไทยน้ันยังมีความแตกตางกันในเรื่องของความเสมอภาค โดยสังคมของเรามีการจําแนก

คนออกเปนสองกลุมอยางเห็นไดชัด คือ กลุมคนที่มีโอกาส และกลุมคนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ด้ัง

น้ันการแกปญหาควรเร่ิมตนที่ความเสมอภาคดานการศึกษา เราควรที่จะกระตุนใหทุก ๆ ฝายในสังคม

ชวยกันสรางความเทาเทียมและความเสมอภาคกันในการศึกษาอยางเอาจริงเอาจัง 

  ๓.๑ นิยามความเสมอภาคในโอกาสแหงการศึกษา ๑๑  

   คํานิยามที่ ๑ ความเสมอภาคในโอกาสแหงการศึกษา หมายถึง สภาวการณ

ที่มีการใหหลักประกันแกเด็กแตละคนไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงระยะเวลาหน่ึง ตามความสามารถ

และสติปญญา ของเด็กแตละคน 

   คํานิยามที่ ๒ ความเสมอภาคในโอกาสแหงการศึกษา หมายถึง ปรากฏการณที่เด็ก

ทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน คํานิยามดังกลาวน้ีใหความสําคัญแก

ปจจัยการผลิต (ซึ่งก็คือบริการการศึกษา) ย่ิงกวาผลผลิต (ซึ่งก็คือนักเรียนนักศึกษา) การที่เด็กทุกคน

ไดมีโอกาสเขาโรงเรียนน้ันยังไมเปนการเพียงพอ แตจะตองเปนโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่มีคุณภาพ

ทัดเทียมกันดวย ความเสมอภาคในโอกาสแหงการศึกษาจึงจะเกิดขึ้น 

                                                            
๑๐

 http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-39-20/item/9240...  

การประชุมระดับโลกวาดวยการศึกษา ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี 
๑๑

 การสัมมนาเรื่อง “ปฏิรูปอุดมศึกษา : ปญหาความเสมอภาค” จัดโดยสภาคณาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ณ ศูนยสารนิเทศ ระหวางวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ถึงวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๑๘ 

http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-39-20/item/9240...%20การ
http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-39-20/item/9240...%20การ


๙ 
 

   คํานิยามที่ ๓ ความเสมอภาคในโอกาสแหงการศึกษา หมายถึง สภาวการณที่เด็กทุก

คนมีโอกาสไดพัฒนาทักษะและความสามารถตามที่แตละคนมีอยูโดยธรรมชาติและโดยการสั่งสมใหไดดี

ที่สุดและมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

   คํานิยามที่ ๔ ความเสมอภาคในโอกาสแหงการศึกษา หมายถึงสภาวการณ

ที่เด็กทุกคนไดรับถายทอดและพัฒนาทักษะและความรูข้ันพ้ืนฐาน อันจําเปนแกการอยูรอดแหงชีวิต

และการอยูรวมกันในสังคม จนกระทั่งทักษะและความรูขั้นพ้ืนฐานดังกลาวน้ีมีอยูโดยทัดเทียมกันในตัว

เด็กความเสมอภาคในโอกาสแหงการศึกษามิไดหมายความถึงสภาพการณที่เด็กทุกคนไดรับการศึกษา

ในปริมาณที่เทากัน เราจะตองยอมรับวา เด็กแตละคนมีสติปญญาแตกตางกันโดยกําเนิด 

สภาพแวดลอมในครอบครัวและในสังคมของเด็ก ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไดมีผล

ใหการพัฒนาสติปญญาและความสามารถในดานตาง ๆ ของเด็กเปนไปโดยไมทัดเทียมกันมากข้ึน การ

ใหบริการการศึกษาจึงไมควรมุงจัดสรรใหในปริมาณที่เทาเทียมกัน แตควรมุงจัดสรรใหในปริมาณที่

แตกตางกัน จนกระทั่งทุกคนมีทักษะและความรูพ้ืนฐานทัดเทียมกัน  

  ๓.๒ ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษา 
   สภาพปญหาของเรื่อง ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษา

นาจะมีที่มาจาก ๒ สาเหตุหลัก ๆ ดังน้ี 
   ๑) ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคจากสภาพทางสังคมไทย ซึ่งพอจะ

ขยายความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาค อันเกิดจากปจจัยทางสังคมที่สงผลตอความเหลื่อมล้ําหรือ

ความไมเสมอภาคทางการศึกษาใน ๓ ประเด็นหลักดังน้ี ๑๒ 

    ๑.๑) ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาจาก

ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีสามารถ

สนับสนุนใหลูกไดรับการศึกษาที่ดีไดมากกวา ดังที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเด็กจากครอบครัวที่ยากจน

ทั้งในเขตชนบทและเขตเมืองมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษาในระดับที่ตํ่ากวา และมีคุณภาพที่ตํ่ากวาเด็ก

ที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกวา นอกจากน้ันเด็กจากครอบครัวที่ยากจนยัง

มักจะตองออกกลางคัน ไมสามารถเรียนจนจบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได 

    ๑.๒) ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาจาก

ภูมิลําเนา สภาพแวดลอมและภูมิลําเนาของเด็ก สงผลตอความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทาง
                                                            
๑๒

 เอกสารบรรยาย “ยกเครื่องการศึกษาไทยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา” ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต 
หัวขอ ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไทย : ท่ีมาและทางออก โดย รองศาสตราจารย ดร. เปรื่อง กิจรัตนภร  
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
 



๑๐ 
 

การศึกษาเปนอยางย่ิง ประชากรวัยเด็กในเขตเมืองมีโอกาสจะเขาถึงการศึกษาไดงายกวา ทั้งดาน

ระยะทางและคุณภาพของโรงเรียน จากการวิจัยหลายเรื่อง สรุปไดวา เด็กในเขตกรุงเทพมหานคร

ไดรับการศึกษาตามเกณฑสูงกวาพ้ืนที่อ่ืน ๆ รองลงมาคือ เขตเมืองใหญที่จะมีโอกาสไดรับการศึกษาสูง

กวาเด็กในเขตเมืองเล็กหรือในชนบท 

    นอกจากน้ันสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัยจะสงผลโดยตรงตอ

ความกระตือรือรนในการศึกษา เด็กในเขตชุมชนแออัด หรืออยูในแหลงที่มีปจจัยย่ัวยุ เชน สถาน

บันเทิง ยาเสพติด อาจหันเหจากการศึกษาไดโดยงาย 

    ๑.๓) ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาจาก

สภาวะและวัฒนธรรมในครอบครัว วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของครอบครัวเปนตนทุนทางสังคมที่มีผลตอ

การศึกษาของเด็ก ซึ่งโดยทั่วไปแลว เด็กในครอบครัวที่มีทั้งพอและแมจะมีโอกาสไดเรียนตามเกณฑ

มากกวาเด็กจากครอบครัวที่ขาดพอแม หรือมีพอหรือแมเพียงคนเดียว นอกจากน้ันความเช่ือ 

วัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของพอและแมจะมีผลตอโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ครอบครัวที่พอแมมี

การศึกษามักจะสงเสริมและลงทุนทางการศึกษาใหลูกมากกวาครอบครัวที่พอแมมีการศึกษานอย 

นอกจากน้ันยังมีแนวโนมวาพอแมที่มีประสบการณทางการศึกษาเชนใด มักสงเสริมลูกใหไปในทิศทาง

เดียวกัน 

    ๒) ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคจากการจัดการศึกษา การบริหาร

จัดการศึกษาเปนปจจัยที่สงผลตอความเหลื่อมตอการศึกษาโดยตรง ใน ๓ ประเด็นดังน้ี  

     ๒.๑) การจัดสรรงบประมาณและกําลังคนทางการศึกษา สัดสวน

ในการจัดงบประมาณทางการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณโดยรวมของประเทศคอนขางสูง 

เชน การกระจายโรงเรียนไปทั่วประเทศ สงเสริมใหมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกภูมิภาค 

สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาฟรี โดยมุงใหมีความเสมอภาค ทั่วถึงและเปนธรรม อยางไรก็ตามการ

จัดสรรงบประมาณยังไมทําใหเกิดความเสมอภาค โดยสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตยากจนโดยเฉพาะ

ในชนบทจะไดรับงบประมาณนอยกวามีครูอาจารยตามวุฒินอยกวา ทําใหมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า

กวาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญในเขตเมืองใหญ โดยเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร ดังน้ันแม

เด็กไทยจะเขาถึงการศึกษาไดมากขึ้น แตผลการเรียนที่เปนดัชนีช้ีวัดความสําเร็จกลับตํ่าลง 

     ๒.๒) การจัดสรรอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษา ปญหาการ

ขาดแคลนครูในบางทองที่ เชน เขตชนบทหางไกล และครูเกินจํานวนนักเรียนในบางทองที่ เปนปญหา

ที่เผชิญกับการจัดการศึกษาเปนอยางย่ิง ทั้งน้ีเพราะครูเกษียณและลาออกกอนเกษียณ แตไดรับการ

จัดสรรอัตราทดแทนไมเปนไปตามจํานวนที่หายไป อัตราครูที่ขาดแคลนมากไดแก ครูที่จบดาน

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ ทําใหโรงเรียนตองใชครูที่จบไมตรงวุฒิทําการสอน 



๑๑ 
 

โดยเฉพาะโรงเรียนเขตยากจนจะขาดครูทั้งดานคุณภาพและปริมาณ อันสงผลตอปญหาความเหลื่อม

ล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาโดยตรง  

    ๒.๓) ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา แมการปฏิรูปการศึกษา

จะมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และมีการตรวจประเมินคุณภาพทางการศึกษาโดยสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) แตการตรวจประเมินยังเนนที่ตัวเอกสาร 

หลักฐานมากกวาการวัดเชิงคุณภาพตลอดจนการวัดสัมฤทธ์ิผลจากผูเรียน ซึ่งจะเปนดัชนีช้ีวัด

ความสําเร็จของการจัดการศึกษา ดังน้ันโรงเรียนเกือบทั้งหมดจึงผานการประเมินคุณภาพโดย สมศ. 

ครูไดวิทยฐานะ แตผลการเรียนของนักเรียนกลับตกตํ่าเห็นไดจากผลการสอบดวยขอสอบมาตรฐาน 

เ ช น  O-NET : Ordinary National Education Test แ ล ะ  A-NET : Advance National 

Educational Test เปนตน นอกจากน้ันคณะผูประเมินคุณภาพควรมีมาตรฐานในระดับเดียวกัน 

เพ่ือใหการประเมินนาเช่ือถือและเปนธรรม 

   ๓.๓ การศึกษาที่เสมอภาค (Equity) ๑๓ 

    ๓.๑) ความเสมอภาคดานคุณภาพการศึกษา (Quality) ซึ่ง

หมายถึงการที่เด็กในวัยเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพไมแตกตางกัน หรือใกลเคียงกัน 

    ๓.๒) ความเสมอภาคดานโอกาสทางการศึกษา (Opportunity) ซึ่ง

หมายถึง การที่เด็กวัยเรียนไดมีโอกาสในไดไดรับการศึกษาที่ไมแตกตางกัน ไมวาจะเปนโอกาสในการ

ไดรับการศึกษาระดับที่สูงขึ้น หรือการไดรับการศึกษาที่ตอเน่ืองเทาที่ตนเองตองการและมีศักยภาพ

โดยไมถูกจํากัดจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคม ไมวาจะเปนเง่ือนไขที่สังคมกําหนดข้ึนหรือเง่ือนไขที่

เกิดจากลไกการตลาด  

    ๓.๓.). ความเสมอภาคดานการเขาถึงการศึกษา (Accessibility) 

หมายถึง การที่เด็กวัยเรียนสามารถที่จะเขาถึงและไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดไมแตกตางกัน และมี

ทางเลือกสถานศึกษาและระบบการศึกษาตามความตองการและศักยภาพโดยไมถูกจํากัดจากเง่ือนไข

ทางเศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปนเง่ือนไขที่สังคมกําหนดขึ้นหรือเง่ือนไขจากกลไกตลาด  

    ๓.๔) การชดเชยและสนับสนุนใหกับกลุมที่เสียเปรียบทางสังคม 

(Merit) หมายถึง การชดเชยและมีระบบสนับสนุนที่ใหความชวยเหลือใหกับเด็กวัยเรียนที่ตองมีตนทุน

                                                            
๑๓

 เอกสารวิชาการ สรางเมืองยุติธรรมผานการจัดการศึกษา  : สถาบนัพระปกเกลา  มกราคม - เมษายน ๒๕๕๗  

โดยรัชพร เลี้ยงประเสริฐ 
 



๑๒ 
 

หรือคาใชจายในดานการศึกษาที่สูงกวาเด็กกลุมอ่ืน และมีความยากลําบากในการเขาถึงระบบ

การศึกษา 

    ๓.๕) การตอบสนองความจําเปนแกกลุมเปาหมาย (Need) 

หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือบริการดานการศึกษาใหกับกลุมที่ขาดแคลนหรือมีความจําเปนตอง

ไดรับทรัพยากรหรือบริการเหลาน้ันเพ่ือใหไดรับการศึกษาที่ไมแตกตางจากกลุมเปาหมายกลุม 

  ๔. บทสรุป 

   ความเสมอภาคทางการศกึษา คือการใหสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษา

แกทุกกลุมคนในสังคม โดยไมขึ้นกับความแตกตางกันในเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 

สภาพทางกายสถานะบุคคลทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา ฯลฯ ดังที่ปรากฏใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๐ ไดกําหนดวา "การจัดการศึกษา ตอง

จัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐตองจัด

ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย" แตถึงอยางไรก็ตามโครงสรางสังคมไทยน้ันยังมีความ

แตกตางกันในเร่ืองของความเสมอภาค ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษา

ที่มาจาก ๒ สาเหตุ หลัก ๆ คือ 

   ๑) ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาจากสภาพทาง

สังคมไทย  

ไมวาจะเปนฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว สภาพแวดลอมและภูมิลําเนา วัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตของครอบครัว 

   ๒) ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาจากการจัด

การศึกษา ไมวาจะเปนเรื่องการจัดสรรงบประมาณและกําลังคนทางการศึกษา การจัดสรรอัตราครู

และบุคลากรทางการศึกษา ปญหาการขาดแคลนครูในบางทองที่ รวมถึงระบบการประเมินคุณภาพ

การศึกษา 

   ซึ่งความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษา เปนอุปสรรคสําคัญ

ในการยกระดับมาตรฐานชีวิตทั้งในระดับบุคคล และครอบครัว ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

ของชุมชน และประเทศชาติดวย 

   จากความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาดังกลาว รัฐควรนํา 

หลักนิติธรรมมาใชบังคับในการบริหารจัดการศึกษา เน่ืองจาก หลักนิติธรรม 0ครอบคลุมถึงเรื่องการ

บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคที่ทุกฝายอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน มีการเคารพถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

อยางโปรงใสและเปนธรรม หลักนิติธรรม 0 ยังนําไปสูความเทาเทียมกันในโอกาสการเขาถึงทรัพยากร

https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม
https://www.gotoknow.org/posts/tags/หลักนิติธรรม


๑๓ 
 

ตาง ๆ รวมไปถึงการเขาถึงการศึกษา โดยตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและยุติธรรมของกลุม

คนตาง ๆ การจัดการศึกษาจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญของภาครัฐ  

   ดังน้ัน เพ่ือเปนการลดความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษา 

รัฐควรดําเนินการใหเด็กในวัยเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพไมแตกตางกัน หรือใกลเคียงกัน มีความ

เสมอภาคดานคุณภาพการศึกษา ความเสมอภาคดานโอกาสทางการศึกษา ความเสมอภาคดานการ

เขาถึงการศึกษา รวมไปถึงการชดเชยและสนับสนุนใหกับเด็กหรือกลุมที่เสียเปรียบทางสังคม โดยการ

จัดสรรทรัพยากรหรือบริการดานการศึกษาใหกับเด็กหรือกลุมที่ขาดแคลนหรือมีความจําเปนตองไดรับ

ทรัพยากรหรือบริการเหลาน้ันเพ่ือใหไดรับการศึกษาที่ไมแตกตางกัน เพ่ือเปนการสรรสรางและพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถ ถายทอดคานิยมและวัฒนธรรมของสังคม ปลูกฝงคุณธรรม

ของบุคคลในชาติ เพ่ือหลอหลอมใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ  

   นอกจากน้ี การศึกษายังทําใหบุคคลมีศักยภาพที่จะพัฒนาตนเอง ยกระดับ 

คุณภาพชีวิต ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของตนเองได ดังน้ัน ในอีกแงหน่ึงการศึกษาจึงเปน

เครื่องมือสําคัญในการนําไปสูความยุติธรรมทางสังคม ความยุติธรรมดานการศึกษา 

   สรุป เมื่อรัฐนําหลักนิติธรรมมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการศึกษาดังที่ได

กลาวมาแลวน้ัน ผูเขียน เช่ือวาจะสามารถลดความเหลื่อมล้ําหรือความไมเสมอภาคทางการศึกษาลง

ไดอยางเห็นไดชัดเจน และเปนรูปธรรมขึ้นไดในอนาคต 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

บรรณานุกรม 
 

 ๑. วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๕ หลักนิติธรรม (THE 

RULE OF LAW) โดยศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี 

 ๒. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

 ๓. รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ขององคกรภาครัฐตามหลักนิติธรรม ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดย ดร.สุรพล ศรีวิทยา และคณะ คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต พิมพ ป ๒๕๕๘ (เสนอ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ) 

 ๔. หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติ

ธรรม โดยคณะอนุกรรมการวิชาการ  วาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการ

บรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 

 ๕. หนังสือชุด โครงการเวทีความคิด เพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย (Thai 

Criminal Justice Reform Forum) ลําดับที่ ๒ นิติธรรมกับสังคมไทย : คุณคา ความหมาย และการ

นําไปใช : คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๒๕๕๔ 

 ๖. เว็บไซต https://www.gotoknow.org/posts/552972 หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

กับการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 ๗.เว็บไซต http://www.tobethai.org/autopage2/show_page.php?h=22&s_id=38&d_id=38

แนวคิดเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา โดย ศาสตราจารย ดร.เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ 

ผู อํานวยการสถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ http://www.ifd.or.th 

 ๘. เว็บไซต http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-

09-39-20/item/9240... การ0ประชุมระดับโลกวาดวยการศึกษา ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี 

 ๙. การสัมมนาเร่ือง “ปฏิรูปอุดมศึกษา : ปญหาความเสมอภาค” จัดโดยสภาคณาจารย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ ศูนยสารนิเทศ ระหวางวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๑๘ 

 ๑๐. เอกสารบรรยาย “ยกเคร่ืองการศึกษาไทยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา” ๒๓ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕ ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต หัวขอ ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไทย : ที่มาและทางออก 

โดย รองศาสตราจารย ดร. เปรื่อง กิจรัตนภร อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

https://www.gotoknow.org/posts/552972
http://www.ifd.or.th/
http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-39-20/item/9240...%20การ
http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-39-20/item/9240...%20การ


๑๕ 
 

 ๑๑. เอกสารวิชาการ สรางเมืองยุติธรรมผานการจัดการศึกษา  : สถาบันพระปกเกลา  

มกราคม - เมษายน ๒๕๕๗  โดยรัชพร เลี้ยงประเสริฐ 

 


