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หลักนิติธรรมกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน 
 

บทนํา 

 ในสภาวการณที่ประเทศชาติกําลังตองเผชิญกับภาวะวิกฤติทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมที่เต็มไปดวยปญหาและความเห็นที่แตกตาง โดยเฉพาะชวงกวา ๑๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยตอง

ประสบกับปญหาความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง มีการแบงฝกฝายอยางชัดเจน จนถึงขั้นที่ฝาย

ทหารตองเขามาแทรกแซงทางการเมืองถึง ๒ ครั้ง ในวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และ ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ และจนถึงขณะน้ี ก็ยังไมมีทีทาวาจะยุติลงไดงายๆ 

 สื่อมวลชนจึงเปนความหวังหน่ึงที่จะเขามาชวยทําหนาที่ในการสรางความเขาใจที่ถูกตอง  เพ่ือ

ชวยบรรเทาและเยียวยาสรางความสงบสุขใหเกิดขึ้นแกสังคมได ในขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็อาจถูกต้ัง

คําถามถึงบทบาทและการทําหนาที่ไดเชนกัน  เพราะสื่อคือตัวกลางในการสรางความรับรูที่ถูกตองใหกับ

ประชาชน สื่อจึงตองอยูตรงกลางระหวางประชาชนกับฐานอํานาจของกลุมการเมืองและอํานาจของกลุม

ทหารและขาราชการประจํา แตบอยครั้งที่สื่อถูกวิพากษวิจารณวา กลายเปนผูสรางหรือกระตุนใหเกิด

ความขัดแยงเสียเอง อันเน่ืองมาจากปจจัยตางๆ ทั้งทางดานการเมือง ธุรกิจและผลประโยชนทับซอนตางๆ 

ขณะเดียวกัน สถานการณดานการคุกคามสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไทย เริ่มปรากฏใหเห็นเดนชัดย่ิงขึ้น

ในชวงหลายปที่ผานมา มีทั้งรูปแบบและวิธีการใหมๆ ที่มีความทันสมัยและแยบยลจนยากที่จะแยกไดวา 

น่ันก็คือ การแทรกแซงการทําหนาที่ของสื่อ  ความพยายามของกลุมทุนที่แอบแฝงเขามาอยูในกลุมธุรกิจ

การเมือง  การใชกลยุทธและหลักการตลาดเขามาชวยในการโฆษณาและประชาสัมพันธชูนโยบายใหมๆ 

เพ่ือสรางความนิยมใหเกิดขึ้นกับกลุมของตัวเอง ซึ่งสิ่งตางๆ เหลาน้ีไดสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการ

รับรูขาวสารและการแสดงความคิดเห็นของประชาชนทั้งสิ้น 

 ดังน้ัน จะเห็นไดวา การที่สื่อมวลชนจะมีโอกาสไดทําหนาที่ของตนใหเปนไปตามหลักสิทธิเสรีภาพ

และจริยธรรมในวิชาชีพแลว ยอมจะมีสวนสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมไดไมมากก็นอย ยิ่งไปกวาน้ัน 

หากสื่อมวลชนไดทําหนาที่ในการรายงานขาวเพ่ือสงเสริมหลักนิติธรรมดวยแลว ความเปนธรรมในสังคม 

ย่ิงจะไดรับการรับรองมากย่ิงขึ้นเปนทวีคูณ ดวยเหตุน้ีเอง บทความน้ี จึงมุงที่จะอธิบายวา หลักนิติธรรม 

กับการทําหนาที่ของสื่อมวลชนน้ัน มีความเกี่ยวของกันอยางหลีกเลี่ยงไมไดอยางไร เพราะหากสื่อมวลชน

ไดทําหนาที่ตามหลักนิติธรรมแลว สังคมก็จะกลายเปนสังคมที่มีความเปนธรรม รวมทั้งการทําหนาที่ของ

สื่อมวลชนเอง ก็จะมีสวนในการสงเสริมใหเกิดหลักนิติธรรมอีกดวย 

 



๒ 
 

แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยทั่วไปแลว เปนหลักการสําคัญที่รัฐหรือรัฐบาลจะตอง

ปฏิบัติการใดๆอยูภายใตการผูกมัดของกฎเกณฑ (Rule) ที่แนนอนและไดประกาศลวงหนาไวแลว อีกทั้ง

หลักนิติธรรมยังเปนหลักการเพ่ือแสวงหาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการจํากัดอํานาจ

รัฐ เชนเดียวกับ “หลักนิติรัฐ” ซึ่งหากจะอธิบายความหมายหรือคําจํากัดความอยางเฉพาะเจาะจงแลว 

เปนสิ่งที่ทําไดยาก แตหากจะหาคําอธิบายถึงหลักนิติธรรมอยางงายๆ ใหพอเขาใจ อาจกลาวไดวา หลักนิติ

ธรรมน้ัน เช่ือวามนุษยไมสมควรที่จะถูกปกครองโดยมนุษยดวยกันเอง หากแตมนุษยควรจะตองถูก

ปกครองโดยกฎหมาย (The Government by the rule of law, not ruled by men) ทั้งน้ี เพ่ือให

หลักประกันเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะไมถูกละเมิดโดยผูปกครองที่ใชอํานาจปกครอง 

 

พัฒนาการของแนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรม 

 แนวความคิดในการจํากัดอํานาจรัฐน้ัน ปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในสมัยพระเจา

จอหนที่ ๑ จากกรณีที่ประชาชนลุกฮือขึ้นเพ่ือเรียกรองหลักประกันสิทธิของตนในป ค.ศ.๑๒๑๕ โดยยื่นคํา

ขาดใหพระเจาจอหนที่ ๑ ยอมตามคําเรียกรองของพวกตนโดยลงพระปรมาภิไธยในเอกสารสําคัญที่มีช่ือ

วามหากฎบัตร (Magna Carta) ซึ่งเรียกรองใหพระมหากษัตริยตองผูกมัดตนเองกับกฎหมายและสิทธิที่มี

มาแตด้ังเดิม และใหหลักประกันสิทธิแกบารอนหรือขุนนางทั้งหลายในการใหความยินยอมตอการเก็บภาษี

เพ่ิมขึ้นจากเดิม รวมทั้งใหสิทธิแกขุนนางในการเลือกตัวแทน ๒๕ คน เพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามขอกําหนดในมหากฎบบัตรและยังมีสิทธิที่จะตอตานการตัดสินใจที่ไมเปนธรรมของฝายกษัตริย

ไดอีกดวย1  

 แนวความคิดน้ี ไดรับการพัฒนาข้ึนอยางเดนชัดในเวลาตอมา เมื่อมีการตรา Petition of Rights 

ขึ้น โดยมีเน้ือหาเปนการเพ่ิมอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก ตอมาภายหลังจากการตรา Petition of 

Rights  ขึ้นได ๑๒ ป ไดเกิดสงครามกลางเมืองขึ้น กระทั่งนําไปสูการประหารชีวิตพระเจาชารลที่ ๑ 

เอกสารดังกลาวน้ีไดถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยมีช่ือวา Habeas Corpus Act ซึ่งมีเน้ือหาสาระเปนการคุมครอง

สิทธิของผูถูกจับกุม ซึ่งนับเปนการเริ่มตนของการคุมครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมอยาง

เปนรูปธรรม 

                                                            
1

 บญุศรี มีวงศ์อโุฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 37-38. 
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 หลังจากน้ันเปนตนมา ปญหาที่ตามมาประการหน่ึงในชวงสมัยศตวรรษที่ ๑๗ คือ ปญหาที่วา

สถาบันใดจะเปนผูทรงอํานาจในฐานะรัฏฐาธิปตย เน่ืองจากในขณะน้ันกษัตริยยังคงมีอํานาจเหนือกวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปทั้งที่มีการตราโดยรัฐสภา และที่พัฒนาขึ้นโดยศาลใน

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) กรณีดังกลาวน้ี ไดขอยุติโดยศาลเขามามีบทบาทจากคํา

พิพากษาของเซอร เอ็ดเวิรด โคก (Sir Edward Coke) ซึ่งไดวางแนวทางไปในลักษณะเปนการยืนยันความ

เปนกฎหมายสูงสุดของกฎหมายที่พัฒนาข้ึนโดยศาล (Common Law) กลาวคือ กษัตริยก็ดี รัฐสภาก็ดี 

จะตรากฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑใดๆ อันมีลักษณะขัดตอ Common law มิได 

 

ความหมายและลักษณะของหลักนิติธรรม 

 ในปจจุบัน หลักนิติธรรมของอังกฤษซึ่งเปนที่รูจักกันแพรหลายอยางเปนระบบไปทั่วโลกน้ัน มีตน

กําเกิดมาจากแนวความคิดทฤษฎีของศาสตราจารย อัลเบิรต เว็นน ไดซีย (Albert Venn Dicey) ซึ่งไดให

นิยามความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง “หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือความมีอํานาจสูงสุด

ของกฎหมาย (Rule or supremacy of law) ในรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย” ไวในหนังสือที่

ช่ือวา The Introduction to the study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕) ซึ่งเปนหลัก

รัฐธรรมนูญพ้ืนฐานของสหราชอาณาจักรที่ไมเปนลายลักษณอักษร (Unwritten Constitution) โดยมี

ลักษณะองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรม 3 ประการ2 ดังน้ี  

  ๒.๑ บุคคลจะตองไมถูกลงโทษหรือทําใหเสียหาย เวนแตจะมีการฝาฝนกฎหมายธรรมดา 

(Regular law) ซึ่งยอมรับบังคับใชโดยศาลธรรมดา หรืออีกนัยหน่ึงจะตองไมใหการปกครองมีการใช

อํานาจดุลยพินิจอยางกวางขวาง 

  ๒.๒ บุคคลทุกคนในแผนดินยอมเสมอกันในกฎหมาย (Equality before the law) โดย

ตองอยูในบังคับกฎหมายธรรมดา (Ordinary law of the land) โดยเทาเทียมกันและอยูในเขตอํานาจ

ของศาลธรรมดา (Jurisdiction of ordinary tribunals) โดยไมมีใครมีอภิสิทธ์ิอยูเหนือกฎหมาย ไมวาจะ

ดํารงตําแหนงสูงถึงขนาดนายกรัฐมนตรี หรือตํ่าเพียงแคช้ันพลตํารวจหรือคนเก็บภาษีอากรก็ตาม 

  ๒.๓ บุคคลทุกคนตองมีสิทธิเสรีภาพไดมาจากกฎหมายธรรมดาและเปนผลมาจากคํา

วินิจฉัยตัดสินที่ศาลธรรมดายอมรับและนํามาบังคับใช มิใชมาจากการรับรองคํ้าประกันเปนพิเศษโดย

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ดังกรณีของรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน 

                                                            
2

 อ้างถงึใน เสนาะ เอกพจน์, “The Rule of Law”, หน้า 17 และชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์ “หลกันิติธรรม (Rule of Law)”, หน้า 

95. 
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เมื่อพิจารณาถึงการใหความหมายและลักษณะของหลักนิติธรรม (Rule of law) ของไดซียแลว อาจกลาว

ไดวา รัฐโดยฝายปกครองน้ันจะตองกระทําการหรือใชอํานาจภายใตกฎหมาย โดยหากเมื่อใดที่ฝาย

ปกครองน้ันกระทําการละเมิดตอกฎหมายหรือตอประชาชนตามอําเภอใจ ก็ยอมสามารถถูกฟองรองเปน

คดีความตอศาลยุติธรรมภายใตกฎหมายเดียวกันทั้งสิ้น อน่ึง โดยเหตุที่ประเทศอังกฤษน้ันถือวารัฐสภามี

อํานาจสูงสุด (The Sovereignty of Parliament) ศาลของอังกฤษจึงไมมีอํานาจในการตรวจสอบ

ความชอบของกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยรัฐสภา แตกตางจากประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนน้ันไดรับการรับรองไวในระดับรัฐธรรมนูญ จึงอาจเปนเหตุทําใหรัฐสภาเอง มีโอกาสที่จะกระทํา

การซึ่งมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเสียเอง  

 อยางไรก็ตาม แมวารัฐสภาของอังกฤษจะทรงอํานาจสูงสุดในการตรากฎหมาย แตจะพบวา

รัฐสภาน้ันจะไมตรากฎหมายซึ่งมีลักษณะเปนการขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ซึ่งกรณีดังกลาวน้ีเกิดจาก

กลไกทางการเมือง กลาวคือ รัฐสภาน้ัน ยอมขึ้นอยูกับการสนับสนุนของรัฐบาลซึ่งพรรคการเมืองที่ครอง

เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรไดรับการจัดต้ังเปนรัฐบาล และหากพรรคการเมืองใดสนับสนุนการตรา

กฎหมายซึ่งมีเน้ือหากระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน หรือขัดตอหลักนิติธรรมแลว ยอมสงผลตอ

ความไววางใจและความนิยมของพรรคการเมืองหรือตัวบุคคลซึ่งสนับสนุนการตรากฎหมายดังกลาวในทาง

ลบน่ันเอง 

 นอกจากแนวคิดทฤษฎีหลักนิติธรรมของไดซียแลว ลอน โลเบิรต ฟูลเลอร (Lon Lobert Fuller) 

นักนิติศาสตรชาวอเมริกัน ยังไดเสนอแนวความคิดของหลักนิติธรรม ในป ค.ศ.๑๙๖๔ วา การใชกฎหมาย

จะตองมีหลักเกณฑเฉพาะของระบบกฎหมาย โดยกฎหมายจะตองมีหลักศีลธรรมภายในของกฎหมาย 

(Inner Morality of law) เปนหลักยึดของกฎหมายตางๆ อีกช้ันหน่ึง ซึ่งศีลธรรมภายในที่เปน

องคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมที่เปนรูปธรรมรวม ๘ ประการ3 ดังน้ี 

 กฎหมายเปนหลักเกณฑทั่วไปที่เหมาะสม  จะตองบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลทุกคนไมเวน

แมแตองคกรและเจาหนาที่ของรัฐ 

 กฎหมายจะตองมีการประกาศใหทราบทั่วไปและประกาศใชบังคับอยางเปดเผย 

 กฎหมายตองไมใชบังคับยอนหลังโดยผิดหลักการ โดยตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลใชบังคับไปใน

อนาคต ไมใชตราขึ้นเพ่ือใชบังคับยอนไปในอดีต 
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 กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีบทบัญญัติที่กระจางชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการ

บังคับใชที่ไมเปนธรรม 

 ไมมีการวางหลักที่ขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน เพราะกฎหมายจะตองไมมีขอความที่ขัดแยงกันเอง 

 กฎหมายจะตองไมเรียกรองบังคับใหบุคคลกระทําหรือปฏิบัติในสิ่งที่เปนไปไมได 

 กฎหมายตองมีความมั่นคงตามสมควรโดยไมเปลี่ยนแปลงบอยเกินควรแตก็จะตองเปดโอกาสให

แกไขใหสอดคลองกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงได 

 กฎหมายที่ไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองกันระหวางการกระทํา

ของเจาหนาที่กับบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ ตองบังคับการใหเปนไปตามเน้ือหาของกฎหมายที่ได

ประกาศใชแลวน้ัน ขอน้ีกวางขวางมาก โดยหมายความรวมถึง มาตรการตางๆ ที่ตองนํามาใชเพ่ือใหเกิด

การใชกฎหมายที่ถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย อันรวมต้ังแตการใหเจาหนาที่กระบวนการพิจารณา

อยางเปนธรรม 

 ตอมาในป ค.ศ.๑๙๗๗ โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) ไดเสนอแนวคิดวา หากหลักนิติธรรมเปนเพียง

การปกครองโดยกฎหมายก็ไมมีความหมาย แตตองมีหลักทั่วไปเกี่ยวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยาง โดยเห็น

วาหลักนิติธรรมอยางนอยตองประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน ๘ ประการ4 คือ (๑) บทกฎหมายจะตองไมใช

บังคับยอนหลัง และตองเปดเผยและชัดเจน (๒) กฎหมายจะตองมีความมั่นคงตามสมควร (๓)            

บทกฎหมายจะตองเปนไปตามแนวทางของหลักทั่วไปที่เปดเผย มั่นคง และชัดเจน (๔) ความเปนอิสระ

ของตุลาการจะตองมีการคุมครอง (๕) มีกระบวนการพิจารณาที่เปนธรรม (Natural justice) ซึ่งตามแนว

ของกฎหมายอังกฤษ คือ Due process of law น่ันเอง (๖) ศาลจะตองมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย 

(Judicial review) ถึงความชอบดวยกฎหมายของบทกฎหมายที่รัฐสภาตราข้ึนหรือของการกระทําตางๆ 

ของฝายปกครอง (๗) บุคคลตองสามารถนําคดีเขาสูศาลโดยงาย โดยไมควรมีพิธีการยุงยากเกินควร และ

คาใชจายไมมากเกินไป ตลอดจนระยะเวลาพิจารณาคดีไมนานเกินไป (๘) องคกรปองกันอาชญากรรมไม

ควรมีดุลพินิจที่บิดเบือนกฎหมาย  

 ทั้งน้ี หลักการดังกลาวขางตนสามารถแยกไดเปน ๒ กลุม โดยขอ (๑) - (๓) เปนหลักสารบัญญัติ

ของกฎหมาย สวนขอ (๔) - (๘) เปนกลไกในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งทั้งสองสวนควรมีความสําคัญใน

เน้ือหาของหลักนิติธรรม และแมกลไกการบังคับใชกฎหมายจะเนนไปที่ศาลก็ตาม แตก็จะเห็นไดวาศาลเอง
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ก็มีพันธะตองทําตามกฎหมายและตองไมใชดุลพินิจในการพิจารณาคดีโดยลําเอียง ซึ่งในที่สุด หลักนิติ

ธรรมน้ีจะมีคุณความดี (Virtue) ในการเปนระบบพิทักษความดีและปองกันความช่ัวรายอยูในตัวเอง 

ศาสตราจารย จรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอธิบายสรุปวา หลักนิติธรรม หมายถึง 

หลักการที่เปนกฎกติกาของกฎหมายที่ผูบัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม มิฉะน้ัน กฎหมาย

น้ันจะไมมีสภาพเปนกฎหมาย แมกฎหมายจะถูกตราข้ึนโดยชอบดวยหลักนิติธรรมแลว การบังคับใชและ

การตีความกฎหมายน้ันก็จะตองกระทําภายใตกรอบของหลักนิติธรรมดวย จึงจะเปนการใชกฎหมายโดย

ชอบ ใชอํานาจโดยธรรม ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ ดังน้ัน หลักนิติรรมจึงไมใชหลักยุติธรรมตาม

กฎหมาย ซึ่งยึดถือบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนสรณะ ใชกฎหมายเปนยุติ โดยมิไดคํานึงถึงกฎกติกาของ

กฎหมายน้ันเลย คําวา Rule of law มิใชเพียงแค Ruled by law ซึ่งแปปลวา การปกครองโดยใช

กฎหมายเทาน้ัน แตหมายถึงกฎเกณฑกติกาของกฎหมายอีกช้ันหน่ึง5 ซึ่งหลักนิติธรรมคือความหมาย

เดียวกับหลักนิติรัฐในความหมายอยางแคบที่คนไทยเขาใจกันหรือที่นักรัฐศาสตรพูดกันวา Rule by law, 

not by men ไมใชเอาตามความมพอใจหรืออําเภอใจของผูที่กุมอํานาจรัฐ แตตองเปนไปตามกฎหมาย 

 

แนวคิดเรื่องการทําหนาที่ของสื่อมวลชน 

 ในสภาพสังคมปจจุบันที่อาจเรียกไดวาเปน สังคมยุคขาวสาร (Information age) ช่ึงความ

เจริญกาวหนาหรือความอยูรอดของสังคมขึ้นอยูกับวา คนในสังคมไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ทันเวลา 

และสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสมหรือไม สื่อมวลชนตางๆ จึงมีบทบาทสําคัญในการเสนอขาวสารที่

เปนประโยชนตอสังคม ตลอดจน ช้ีนําความคิดของคนในสังคมดวย ทั้งน้ี สื่อมวลชนแตละประเภทมี

ลักษณะ และคุณสมบัติที่แตกตางกัน จึงมีความพรอมหรือความสามารถที่จะแสดงบทบาทหนาที่ ใน

ขอบเขตที่แตกตางกันดวย นักการศึกษา และนักสื่อสารมวลชน ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชน

โดยรวมๆ สามารถสําคัญสรุปไดดังน้ี คือ 

 ๑) การเสนอขาว หมายถึงการรายงานเหตุการณ ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน เผยแพรใหประชาชนทั่วไป

ไดรับทราบ โดยเริ่มจากการแสวงหาเหตุการณ ขอเท็จจริงที่เช่ือวาประชาชนจะใหความสนใจ หรือเรียกวา 

การหาขาว แลวนํามารวบรวม คัดเลือก และนําออกเผยแพรสูประชาชน เชน ขาวความเคลื่อนไหว

ทางดานการเมือง กีฬา อุบัติเหตุ อาชญากรรม การเสนอขาวของสื่อมวลชน เปนการรายงานเหตุการณ 

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยไมแทรกความคิดเห็นใดๆ ลงไปในขาว ซึ่งคุณคาการเสนอขาวน้ันขึ้นอยูกับความ
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รวดเร็ว ถูกตอง และมีรายละเอียดเพียงพออยางรอบดาน สื่อมวลชนที่มีบทบาทมากในการเสนอขาวในปจุ

บัน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนและเว็บไซตขาว 

 ๒) การเสนอความคิดเห็น ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความ

คิดเห็นในเรื่องราวตางๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคลและสังคม แตในทางปฎิบัติประชาชนมีจํานวนมาก จึงไมมี

โอกาสไดแสดงความคิดเห็นโดยตรง สื่อมวลชนซึ่งมีฐานะเปนองคกรเผยแพรขาวสารอยูแลว จึงไดเขามามี

บทบาทในการแสดงความคิดเห็นแทนประชาชนในเร่ืองราวหรือเหตุการณตางๆ เพ่ือเสนอตอสาธารณชน

และรัฐบาล ในรูปของบทความ สารคดี บทวิเคราะหวิจารณ บทบรรณาธิการ โดยมีจุดมุงหมายในเชิง

สรางสรร โนมนาวจิตใจ ช้ีนําใปสูการแกปญหาอยางเหมาะสมความคิดเห็นของสื่อมวลชน สวนใหญมัก

เปนเรื่องทางสังคม การเมือง สิทธิ เสรีภาพของประชาชน หรือ สิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนเอง ซึ่งมัก

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคกรวิชาชีพสื่อมวลชนกับรัฐบาล กลุมอํานาจทางการเมือง หรือกลุม

ผลประโยชนตางๆอยูเสมอ อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการสื่อสารมวลชนในยุคเกาน้ัน มีการตอบสนองกลับ 

จากผูรับขาวสารเพียงเล็กนอย ความคิดเห็นของสื่อมวลชนในบางครั้งจึงมิใชเปนตัวแทนความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางแทจริง สื่อมวลชนจึงตองสํารวจประชามติ เปนระยะๆ เพ่ือใหสามารถเสนอความคิดได

สอดคลองกับความคิด หรือความตองการของประชาชนสวนโหญ แตปจจุบัน ในยุคที่เทคโนโลยี

สารสนเทศเขามามีบทบาททําใหชองทางการสื่อสารระหวางประชาชนผูรับสารกับองคกรสื่อมวลชนมีมาก

ขึ้น สื่อมวลชนที่มีบทบาทสําคัญในการแสดงความคิดเห็น ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนและสื่อ

ออนไลนอ่ืนๆ 

 ๓) การใหความบันเทิง ไดแก การนําเสนอเร่ืองราวที่มีจุดมุงหมายใหผูรับสารเกิดความ

เพลิดเพลิน สนุกสนาน ผอนคลายความเครียดในชีวิตประจําวัน สื่อมวลชนแตละประเภทตางก็มี

จุดประสงค ที่จะใหผูรับ ไดรับทั้งขาวสาร และความบันเทิง มากนอยแตกตางกันออกไปตามประเภทของ

สื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร มีเน้ือหาทั้งในเชิงวิชาการและบันเทิง แตจะเนนหนักทาง

วิชาการมากกวา ขณะที่ วิทยุ โทรทัศน สวนใหญเปนรายการประเภทบันเทิง เชน ละคร เกมโชว 

ภาพยนตร เพลง เปนตน การพิจารณาวาเน้ือหา หรือรายการสื่อมวลชนใด ใหคุณคาทางดานบันเทิง 

หรือไมเพียงใดน้ัน จะตองพิจารณาทั้งในดานจุดมุงหมายของผูนําเสนอ และเจตคติของผูรับสารดวย 

สื่อมวลชนที่มีบทบาทมากในการใหความบันเทิง ไดแก โทรทัศน วิทยุ ภาพยนตร วารสาร นิตยสารและ

เว็บไซตตางๆ 

 ๔) การใหการศึกษา เปนการใหขอมูล ขาวสาร แกประชาชนทั้งความรูในดานวิชาการเฉพาะ

สาขา และความรูทั่วไป โดยมีจุดมุงหมายใหผูรับสารเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตไปในทาง
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ที่ดีขึ้น เชน หนังสือพิมพนําเสนอบทความที่ใหความรูทางวิทยาศาสตร การเกษตร อนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ศิลปวัฒนธรรม โทรทัศน นําเสนอรายการ สารคดี การอภิปราย หรือการสนทนาปญหา ตลอดจนรายการ

เพ่ือการศึกษาในดานวิชาการเฉพาะสาขาโดยตรง เชน รายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัย

และ รายการโทรทัศนการศึกษาผานดาวเทียม 

 ๕) การประชาสัมพันธและและโฆษณา การประชาสัมพันธ (Public Relation ) เปนกระบวนการ

สรางความสัมพันธกับประชาชนขององคกรตางๆ รวมทั้งองคกรสื่อมวลชนเอง เพ่ือใหประชาชนมีเจตคติที่

ดีตอองคกร สงเสริมใหองคกร สามารถดําเนินกิจการไดตามเปาหมาย ขณะที่การโฆษณา เปนการนําเสนอ

ขาวสารขอมูล รายละเอียดของผลงาน สินคาหรือการบริการตางๆ โดยมีจุดประสงคเพ่ือชักชวน โนมนาว

จิตใจใหคนรูสึกคลอยตาม ปฏิบัติตาม หรือซื้อสินคาและบริการตางๆ คําวา " โฆษณา" ในภาษาไทย

ปจจุบันถูกใชในความหมายที่แตกตางกันหลายความหมาย คือ (๑) การโฆษณาสินคา (Advertising) เปน

การโฆษณาที่พบเห็น และรูจักกันอยูทั่วไป โดยมีจุดประสงคใหสามารถขายสินคาไดมากที่สุด (๒) การ

โฆษณาเผยแพร (Publicity) เชน การโฆษณาเผยแพรผลงานของรัฐบาล แจงความกาวหนาของงานที่

กําลังทําอยู รวมไปถึงการเผยแพรความรู เชน การวางแผนครอบครัว การปองกันยาเสพติด ประโยชนของ

การออกกําลังกาย (๓) การโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) ไดแก การเสนอขาวสารในเชิงชักชวน ปลุก

ระดม ช้ีนําความคิด เชน การโฆษณาชักชวนของลัทธิการเมือง หรือศาสนาตางๆ การโฆษณาสินคา สวน

ใหญมีความจําเปนตองอาศัย สื่อมวลชน และองคกรสื่อมวลชนเอง ไมวาจะเปนวิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร หรือเว็บไซต ตางก็มีรายไดหลักจากโฆษณาสินคา จึงเปนการเอ้ือประโยชน

กัน ระหวางสื่อมวลชน และเจาของสินคาหรือกิจการตางๆ ทําใหสื่อมวลชน กับการโฆษณาสินคาเปนสิ่งที่

แยกกันไมออก และมีแนวโนมที่จะใชสื่อมวลชนเพ่ือการโฆษณา เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ในสื่อมวลชนทุกประเภท 

แตรูปแบบของการโฆษณาก็จะมีความหลากหลายมากขึ้นดวย โดยในปจจุบันไมไดมีแครายการโฆษณา

สั้นๆ (Spot ) เทาน้ัน การโฆษณาแบบฝงในรายการ (In-program Advertising) ก็ไดรับความนิยมมากขึ้น

เชนกัน 

 

นิติธรรมกับการทําหนาท่ีของสื่อมวลชน 

 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน 

 โดยทั่วไปแลว การทําหนาที่ของสื่อมวลชนทั้งการนําเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็น ยอม

ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะบทบัญญัตที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
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ประชาชน ซึ่งก็หมายถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนดวย อยางไรก็ตาม เสรีภาพ

ดังกลาว มักมีเง่ือนไขที่เปนขอยกเวนมาจํากัดใหสามารถจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนและสื่อมวลชนได เชน ขอยกเวนในกฎหมายที่ออกมาเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือรักษาไวซึ่งความเปนสวนตัวและเพ่ือปองกันรักษา

สุขภาพของประชาชน 

 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ยังมีบทบัญญัติเฉพาะ

ในการคุมครองการทําหนาที่ของสื่อมวลชนที่มีการหามมิใหมีการปดปดการสื่อมวลชนโดยไมมีเง่ือนไข การ

หามรัฐเซ็นเซอรเน้ือหาของสื่อมวลชน เวนแตในกรณีที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม อีกทั้งยังมีบทบัญญัติที่

คุมครองเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนทั้งในสื่อภาครัฐ

และสื่อเอกชนที่ปฏิบัติหนาที่ตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ ซึ่งไมเคยปรากฎในรัฐธรรมนูญของประเทศ

ใดๆในโลกน้ี มุมหน่ึงถือเปนความกาวหนาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตอีกมุมหน่ึงก็สงผลกระทบในทาง

ปฏิบัติซึ่งอาจเปนการขัดกันของเสรีภาพในการนําเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนกับสิทธิของผูบังคับบัญชาในหนวยงานของรัฐและสิทธิตามกฎหมายแรงงานของนายจางในสื่อ

ภาคเอกชน 

 สําหรับกฎหมายที่เปนขอยกเวนในการจํากัดเสรีภาพในการทําหนาที่ของสื่อมวลชนตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ก็ไดแก กฎหมายความมั่นคงตางๆ เชน กฎอัยการศึก พระราชกําหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณฉุกเฉิน ตลอดจนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ออกมาต้ังแตชวงเดือน

พฤษภาคม-กรกฎาคม ๒๕๕๗ นอกจากน้ัน ก็เปนประมวลกฎหมายอาญาวาดวยเร่ืองการหมิ่นประมาทที่ 

และความผิดตอความมั่นคงอ่ืนๆ อาทิ การหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย และความผิดตอประมุข

ตางประเทศ เปนตน 

 ขณะที่ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ อีกที่จํากัดเสรีภาพในการนําเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนและสื่อมวลชน เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด พระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรที่มีโทษหนักกวาประมวลกฎหมายอาญาวาดวยหมิ่นประมาท ทั้ง

ที่องคประกอบของฐานความผิดมีความใกลเคียงกัน นอกจากน้ี ยังมีประมวลกฎหมายอาญาวาดวยสื่อ

ลามกอนาจาร พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พระราชบัญญัติอาหารและ

ยาและพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ ฯลฯ 

 อยางไรก็ตาม กฎหมายที่เก่ียวของกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชนที่เปนประโยชนตอการไดมาซึ่ง

ขอมูลขาวสารก็มีไดแก พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการที่รับรองสิทธิของประชาชนและสื่อ
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มวลชในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดิน

และเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการทํางานของขาราชการและนักการเมืองที่สอไปในทางทุจริต

คอรัปช่ัน พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพที่ชวยใหการจดแจงเพ่ือประกอบกิจการหนังสือพิมพสามารถทํา

ไดงายขึ้น โดยยกเลิกการใชดุลยพินิจของขาราชการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหออกหนังสือพิมพ ขอ

เพียงแคผูขอจดแจงเพ่ือขอหนังสือรับรองการจดแจงการพิมพสงเอกสารประกอบการจดแจงตามที่ระบุไว

ในกฎหมายครบถวน เจาพนักงานก็ตองออกหนังสือรับรองการจดแจงการพิมพใหในทันที 

การทําหนาที่ของสื่อมวลชนเพ่ือดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม 

 ดังที่ไดกลาวไวในเบ้ืองตนวา นอกจากที่สื่อมวลชนจะตองทําหนาที่ในการรายงานและแสดงความ

คิดเห็นเพ่ือใหเกิดองคความรูและเปนขอมูลในการตัดสินใจของสาธารณชนไดอยางถี่ถวนและรอบคอบ

แลว สื่อมวลชนยังมีหนาที่รายงานขาวตางๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและความยุติธรรมข้ึนในสังคม ทั้งน้ี 

รวมถึงการรายงานขาวเชิงสืบสวน (Investigative Reporting) โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเปดโปงการ

ทุจริตคอรัปช่ันในโครงการตางๆของภาครัฐ 

 นอกจากน้ี การรายงานเพ่ือใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกันตามหลักนิติธรรม ยังจะมี

สวนชวยในการตอสูกับความยากจน โรคระบาดตางๆ รวมทั้งการปกปองคนยากจนหรือดอยโอกาสจาก

ความอยุติธรรมที่มีอยูในสังคม ขณะเดียวกัน การทําหนาที่ของสื่อที่ยึดหลักนิติธรรมยังเปนรากฐานของ

ความสงบสุขในบานเมือง การสรางโอกาสและความเทาเทียมกันที่จะไดประโยชนจากโครงการพัฒนา

ประเทศตางๆของรัฐบาล เพราะจะทําใหเกิดรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบตอประโยชนของสวนรวมและ

เคารพในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

 ตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว หลักนิติธรรมมักถูกมองวาเปนแกนสําคัญในการทําหนาที่ของนัก

กฎหมายและผูพิพาษาเทาน้ัน แตในชีวิตประจําวันของคนทั่วไปแลว หลักนิติธรรมยังเกี่ยวของกับความ

ปลอดภัยสาธารณะ สิทธิของประชาชน ความยุติธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งกระทบตอประชาชนทุกคน 

ทั้งน้ี เพราะประชาชนทุกคนยอมเปนสวนหน่ึงของหลักนิติธรรม 

 ดังน้ัน การทําหนาที่ของสื่อมวลชนดังกลาวขางตน จึงเปนการทําหนาที่เพ่ือดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม 

ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการนําพาประเทศไปสูสังคมที่มีความสงบสุขเพราะประชาชนสวนไดรับความเปน

ธรรมหรือความยุติธรรม ภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน  

 แนวคิดเชนน้ี เกิดขึ้นมาจากความยากลําบากในการเขาถึงขอมูลขาวสารไมวาจะเปนทางปฎิบัติ

หรือในทางกฎหมาย ซึ่งยอมมีผลกระทบทําใหประชาชนขาดความตระหนักถึงสิทธิที่พึงมี ซึ่งตองไดรับ
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ความคุมครองดวยกระบวนการยุติธรรมที่เปนเครื่องมือในการผลักดันใหเกิดความรับผิดรับชอบของรัฐบาล

ในการดําเนินนโยบายตางๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชน 

 ทั้งน้ี การที่สื่อมวลชนมีเสรีภาพและความผิดชอบตอสังคมควบคูกันและการที่ประชาชนมีเสรีภาพ

ในการเขาถึงและใชเครือขายอินเทอรเน็ต รวมถึงการปราศจากกฎหมายที่จะมาจํากัดสิทธิใดๆ การ

ปราศจากความกลัวตอการคุกคามและการใชความรุนแรง ยอมจะมีบทบาทในการเปนยามระวังภัยใหกับ

สาธารณะและกดดันใหรัฐบาล ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนตางมีความรับผิดรับชอบรวมกันใน

กิจกรรมใดๆที่มีการดําเนินการรวมกัน เพราะจริงๆแลว สื่อมวลชนและเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตสามารถที่

จะชวยสนับสนุนและสงเสริมหลักนิติธรรมได 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาหลักแนวคิดเร่ือง หลักนิติธรรม ประกอบกับแนวคิดเร่ืองการทําหนาที่ของ

สื่อมวลชน จนกระทั่งถึงหลักนิติธรรมที่สื่อมวลชนจําเปนตองยึดถือและปฎิบัติตาม และการทําหนาที่ของ

สื่อมวลชนเพ่ือดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม จะพบวา หลักนิติธรรมกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน มีความ

เกี่ยวของกันอยางหลักเลี่ยงไมไดในหลายมิติไดแก  

 การทําหนาที่ของสื่อมวลชนจําเปนตองยึดถือหลักนิติธรรม อันไดแก กฎหมายและกฎระเบียบ

ตางๆ ต้ังแตกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไปจนถึงกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติที่มีทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออมอีกจํานวนมาก ทั้งน้ี เพ่ือไมใหเกิดความวุนวายหรือ

ความไมสงบสุขขึ้นในสังคม ขณะเดียวกัน การทําหนาที่ของสื่อมวลชนก็จําเปนตองไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายหรือหลักนิติธรรมดวย 

 สื่อมวลชนจะตองทําหนาที่สรางความเปนธรรมและความยุติธรรมขึ้นในสังคมดวย เพ่ือใหเกิด

สังคมที่ปกครองดวยหลักนิติธรรม กลาวคือ สื่อมวลชนตองทําหนาที่เสนอขาวเพ่ือใหมีการบังคับใช

กฎหมายอยางเปนธรรมและเกิดความยุติธรรมแกประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน การนําเสนอขาว

เพ่ือเปดโปงการทุจริตคอรัปช่ันในทุกรูปแบบ รวมทั้งการนําเสนอขาวแบบเกาะติดในเหตุการณตางๆ 

เพ่ือใหแนใจวาผูที่เกี่ยวของจะไดรับความเปนธรรมตามหลักนิติธรรมที่มีอยูดวย 

 โดยสรุปแลว การทําหนาที่ของสื่อมวลชนน้ัน จําเปนตองยึดหลักนิติธรรมเปนหลัก เพ่ือใหการทํา

หนาที่น้ัน เกิดประโยชนในการดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรมในอีกทางหน่ึงดวย 


