
 

 
เอกสารวิชาการสวนบคุคล 

(Individual Study) 
 
 

เรื่อง: หลักนิติธรรมกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน 

 

จัดทําโดย นายชวรงค ลิมปปทมปาณ ี
รหสั 590403 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตรหลักนติิธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ 4 

วิทยาลัยรฐัธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

 
 
 
 
 

ลิขสิทธ์ิของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



หลักนิติธรรมกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน 
 

บทนํา 

 ในสภาวการณที่ประเทศชาติกําลังตองเผชิญกับภาวะวิกฤติทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมที่เต็มไปดวยปญหาและความเห็นที่แตกตาง โดยเฉพาะชวงกวา ๑๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยตอง

ประสบกับปญหาความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง มีการแบงฝกฝายอยางชัดเจน จนถึงขั้นที่ฝาย

ทหารตองเขามาแทรกแซงทางการเมืองถึง ๒ ครั้ง ในวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และ ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ และจนถึงขณะน้ี ก็ยังไมมีทีทาวาจะยุติลงไดงายๆ 

 สื่อมวลชนจึงเปนความหวังหน่ึงที่จะเขามาชวยทําหนาที่ในการสรางความเขาใจที่ถูกตอง  เพ่ือ

ชวยบรรเทาและเยียวยาสรางความสงบสุขใหเกิดขึ้นแกสังคมได ในขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็อาจถูกต้ัง

คําถามถึงบทบาทและการทําหนาที่ไดเชนกัน  เพราะสื่อคือตัวกลางในการสรางความรับรูที่ถูกตองใหกับ

ประชาชน สื่อจึงตองอยูตรงกลางระหวางประชาชนกับฐานอํานาจของกลุมการเมืองและอํานาจของกลุม

ทหารและขาราชการประจํา แตบอยครั้งที่สื่อถูกวิพากษวิจารณวา กลายเปนผูสรางหรือกระตุนใหเกิด

ความขัดแยงเสียเอง อันเน่ืองมาจากปจจัยตางๆ ทั้งทางดานการเมือง ธุรกิจและผลประโยชนทับซอนตางๆ 

ขณะเดียวกัน สถานการณดานการคุกคามสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไทย เริ่มปรากฏใหเห็นเดนชัดย่ิงขึ้น

ในชวงหลายปที่ผานมา มีทั้งรูปแบบและวิธีการใหมๆ ที่มีความทันสมัยและแยบยลจนยากที่จะแยกไดวา 

น่ันก็คือ การแทรกแซงการทําหนาที่ของสื่อ  ความพยายามของกลุมทุนที่แอบแฝงเขามาอยูในกลุมธุรกิจ

การเมือง  การใชกลยุทธและหลักการตลาดเขามาชวยในการโฆษณาและประชาสัมพันธชูนโยบายใหมๆ 

เพ่ือสรางความนิยมใหเกิดขึ้นกับกลุมของตัวเอง ซึ่งสิ่งตางๆ เหลาน้ีไดสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการ

รับรูขาวสารและการแสดงความคิดเห็นของประชาชนทั้งสิ้น 

 ดังน้ัน จะเห็นไดวา การที่สื่อมวลชนจะมีโอกาสไดทําหนาที่ของตนใหเปนไปตามหลักสิทธิเสรีภาพ

และจริยธรรมในวิชาชีพแลว ยอมจะมีสวนสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมไดไมมากก็นอย ยิ่งไปกวาน้ัน 

หากสื่อมวลชนไดทําหนาที่ในการรายงานขาวเพ่ือสงเสริมหลักนิติธรรมดวยแลว ความเปนธรรมในสังคม 

ย่ิงจะไดรับการรับรองมากย่ิงขึ้นเปนทวีคูณ ดวยเหตุน้ีเอง บทความน้ี จึงมุงที่จะอธิบายวา หลักนิติธรรม 

กับการทําหนาที่ของสื่อมวลชนน้ัน มีความเกี่ยวของกันอยางหลีกเลี่ยงไมไดอยางไร เพราะหากสื่อมวลชน

ไดทําหนาที่ตามหลักนิติธรรมแลว สังคมก็จะกลายเปนสังคมที่มีความเปนธรรม รวมทั้งการทําหนาที่ของ

สื่อมวลชนเอง ก็จะมีสวนในการสงเสริมใหเกิดหลักนิติธรรมอีกดวย 

 



๒ 
 

แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยทั่วไปแลว เปนหลักการสําคัญที่รัฐหรือรัฐบาลจะตอง

ปฏิบัติการใดๆอยูภายใตการผูกมัดของกฎเกณฑ (Rule) ที่แนนอนและไดประกาศลวงหนาไวแลว อีกทั้ง

หลักนิติธรรมยังเปนหลักการเพ่ือแสวงหาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการจํากัดอํานาจ

รัฐ เชนเดียวกับ “หลักนิติรัฐ” ซึ่งหากจะอธิบายความหมายหรือคําจํากัดความอยางเฉพาะเจาะจงแลว 

เปนสิ่งที่ทําไดยาก แตหากจะหาคําอธิบายถึงหลักนิติธรรมอยางงายๆ ใหพอเขาใจ อาจกลาวไดวา หลักนิติ

ธรรมน้ัน เช่ือวามนุษยไมสมควรที่จะถูกปกครองโดยมนุษยดวยกันเอง หากแตมนุษยควรจะตองถูก

ปกครองโดยกฎหมาย (The Government by the rule of law, not ruled by men) ทั้งน้ี เพ่ือให

หลักประกันเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะไมถูกละเมิดโดยผูปกครองที่ใชอํานาจปกครอง 

 

พัฒนาการของแนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรม 

 แนวความคิดในการจํากัดอํานาจรัฐน้ัน ปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในสมัยพระเจา

จอหนที่ ๑ จากกรณีที่ประชาชนลุกฮือขึ้นเพ่ือเรียกรองหลักประกันสิทธิของตนในป ค.ศ.๑๒๑๕ โดยยื่นคํา

ขาดใหพระเจาจอหนที่ ๑ ยอมตามคําเรียกรองของพวกตนโดยลงพระปรมาภิไธยในเอกสารสําคัญที่มีช่ือ

วามหากฎบัตร (Magna Carta) ซึ่งเรียกรองใหพระมหากษัตริยตองผูกมัดตนเองกับกฎหมายและสิทธิที่มี

มาแตด้ังเดิม และใหหลักประกันสิทธิแกบารอนหรือขุนนางทั้งหลายในการใหความยินยอมตอการเก็บภาษี

เพ่ิมขึ้นจากเดิม รวมทั้งใหสิทธิแกขุนนางในการเลือกตัวแทน ๒๕ คน เพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามขอกําหนดในมหากฎบบัตรและยังมีสิทธิที่จะตอตานการตัดสินใจที่ไมเปนธรรมของฝายกษัตริย

ไดอีกดวย1  

 แนวความคิดน้ี ไดรับการพัฒนาข้ึนอยางเดนชัดในเวลาตอมา เมื่อมีการตรา Petition of Rights 

ขึ้น โดยมีเน้ือหาเปนการเพ่ิมอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก ตอมาภายหลังจากการตรา Petition of 

Rights  ขึ้นได ๑๒ ป ไดเกิดสงครามกลางเมืองขึ้น กระทั่งนําไปสูการประหารชีวิตพระเจาชารลที่ ๑ 

เอกสารดังกลาวน้ีไดถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยมีช่ือวา Habeas Corpus Act ซึ่งมีเน้ือหาสาระเปนการคุมครอง

สิทธิของผูถูกจับกุม ซึ่งนับเปนการเริ่มตนของการคุมครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมอยาง

เปนรูปธรรม 

                                                            
1

 บญุศรี มีวงศ์อโุฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 37-38. 
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 หลังจากน้ันเปนตนมา ปญหาที่ตามมาประการหน่ึงในชวงสมัยศตวรรษที่ ๑๗ คือ ปญหาที่วา

สถาบันใดจะเปนผูทรงอํานาจในฐานะรัฏฐาธิปตย เน่ืองจากในขณะน้ันกษัตริยยังคงมีอํานาจเหนือกวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปทั้งที่มีการตราโดยรัฐสภา และที่พัฒนาขึ้นโดยศาลใน

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) กรณีดังกลาวน้ี ไดขอยุติโดยศาลเขามามีบทบาทจากคํา

พิพากษาของเซอร เอ็ดเวิรด โคก (Sir Edward Coke) ซึ่งไดวางแนวทางไปในลักษณะเปนการยืนยันความ

เปนกฎหมายสูงสุดของกฎหมายที่พัฒนาข้ึนโดยศาล (Common Law) กลาวคือ กษัตริยก็ดี รัฐสภาก็ดี 

จะตรากฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑใดๆ อันมีลักษณะขัดตอ Common law มิได 

 

ความหมายและลักษณะของหลักนิติธรรม 

 ในปจจุบัน หลักนิติธรรมของอังกฤษซึ่งเปนที่รูจักกันแพรหลายอยางเปนระบบไปทั่วโลกน้ัน มีตน

กําเกิดมาจากแนวความคิดทฤษฎีของศาสตราจารย อัลเบิรต เว็นน ไดซีย (Albert Venn Dicey) ซึ่งไดให

นิยามความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง “หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือความมีอํานาจสูงสุด

ของกฎหมาย (Rule or supremacy of law) ในรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย” ไวในหนังสือที่

ช่ือวา The Introduction to the study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕) ซึ่งเปนหลัก

รัฐธรรมนูญพ้ืนฐานของสหราชอาณาจักรที่ไมเปนลายลักษณอักษร (Unwritten Constitution) โดยมี

ลักษณะองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรม 3 ประการ2 ดังน้ี  

  ๒.๑ บุคคลจะตองไมถูกลงโทษหรือทําใหเสียหาย เวนแตจะมีการฝาฝนกฎหมายธรรมดา 

(Regular law) ซึ่งยอมรับบังคับใชโดยศาลธรรมดา หรืออีกนัยหน่ึงจะตองไมใหการปกครองมีการใช

อํานาจดุลยพินิจอยางกวางขวาง 

  ๒.๒ บุคคลทุกคนในแผนดินยอมเสมอกันในกฎหมาย (Equality before the law) โดย

ตองอยูในบังคับกฎหมายธรรมดา (Ordinary law of the land) โดยเทาเทียมกันและอยูในเขตอํานาจ

ของศาลธรรมดา (Jurisdiction of ordinary tribunals) โดยไมมีใครมีอภิสิทธ์ิอยูเหนือกฎหมาย ไมวาจะ

ดํารงตําแหนงสูงถึงขนาดนายกรัฐมนตรี หรือตํ่าเพียงแคช้ันพลตํารวจหรือคนเก็บภาษีอากรก็ตาม 

  ๒.๓ บุคคลทุกคนตองมีสิทธิเสรีภาพไดมาจากกฎหมายธรรมดาและเปนผลมาจากคํา

วินิจฉัยตัดสินที่ศาลธรรมดายอมรับและนํามาบังคับใช มิใชมาจากการรับรองคํ้าประกันเปนพิเศษโดย

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ดังกรณีของรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน 

                                                            
2

 อ้างถงึใน เสนาะ เอกพจน์, “The Rule of Law”, หน้า 17 และชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์ “หลกันิติธรรม (Rule of Law)”, หน้า 

95. 
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เมื่อพิจารณาถึงการใหความหมายและลักษณะของหลักนิติธรรม (Rule of law) ของไดซียแลว อาจกลาว

ไดวา รัฐโดยฝายปกครองน้ันจะตองกระทําการหรือใชอํานาจภายใตกฎหมาย โดยหากเมื่อใดที่ฝาย

ปกครองน้ันกระทําการละเมิดตอกฎหมายหรือตอประชาชนตามอําเภอใจ ก็ยอมสามารถถูกฟองรองเปน

คดีความตอศาลยุติธรรมภายใตกฎหมายเดียวกันทั้งสิ้น อน่ึง โดยเหตุที่ประเทศอังกฤษน้ันถือวารัฐสภามี

อํานาจสูงสุด (The Sovereignty of Parliament) ศาลของอังกฤษจึงไมมีอํานาจในการตรวจสอบ

ความชอบของกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยรัฐสภา แตกตางจากประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนน้ันไดรับการรับรองไวในระดับรัฐธรรมนูญ จึงอาจเปนเหตุทําใหรัฐสภาเอง มีโอกาสที่จะกระทํา

การซึ่งมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเสียเอง  

 อยางไรก็ตาม แมวารัฐสภาของอังกฤษจะทรงอํานาจสูงสุดในการตรากฎหมาย แตจะพบวา

รัฐสภาน้ันจะไมตรากฎหมายซึ่งมีลักษณะเปนการขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ซึ่งกรณีดังกลาวน้ีเกิดจาก

กลไกทางการเมือง กลาวคือ รัฐสภาน้ัน ยอมขึ้นอยูกับการสนับสนุนของรัฐบาลซึ่งพรรคการเมืองที่ครอง

เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรไดรับการจัดต้ังเปนรัฐบาล และหากพรรคการเมืองใดสนับสนุนการตรา

กฎหมายซึ่งมีเน้ือหากระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน หรือขัดตอหลักนิติธรรมแลว ยอมสงผลตอ

ความไววางใจและความนิยมของพรรคการเมืองหรือตัวบุคคลซึ่งสนับสนุนการตรากฎหมายดังกลาวในทาง

ลบน่ันเอง 

 นอกจากแนวคิดทฤษฎีหลักนิติธรรมของไดซียแลว ลอน โลเบิรต ฟูลเลอร (Lon Lobert Fuller) 

นักนิติศาสตรชาวอเมริกัน ยังไดเสนอแนวความคิดของหลักนิติธรรม ในป ค.ศ.๑๙๖๔ วา การใชกฎหมาย

จะตองมีหลักเกณฑเฉพาะของระบบกฎหมาย โดยกฎหมายจะตองมีหลักศีลธรรมภายในของกฎหมาย 

(Inner Morality of law) เปนหลักยึดของกฎหมายตางๆ อีกช้ันหน่ึง ซึ่งศีลธรรมภายในที่เปน

องคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมที่เปนรูปธรรมรวม ๘ ประการ3 ดังน้ี 

 กฎหมายเปนหลักเกณฑทั่วไปที่เหมาะสม  จะตองบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลทุกคนไมเวน

แมแตองคกรและเจาหนาที่ของรัฐ 

 กฎหมายจะตองมีการประกาศใหทราบทั่วไปและประกาศใชบังคับอยางเปดเผย 

 กฎหมายตองไมใชบังคับยอนหลังโดยผิดหลักการ โดยตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลใชบังคับไปใน

อนาคต ไมใชตราขึ้นเพ่ือใชบังคับยอนไปในอดีต 
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 อ้างถงึใน ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, เพ่ิงอ้างถงึในเชิงอรรถ (2), หน้า 99-100 และวรเจตน์ ภาคีรัตน์  
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 กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีบทบัญญัติที่กระจางชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการ

บังคับใชที่ไมเปนธรรม 

 ไมมีการวางหลักที่ขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน เพราะกฎหมายจะตองไมมีขอความที่ขัดแยงกันเอง 

 กฎหมายจะตองไมเรียกรองบังคับใหบุคคลกระทําหรือปฏิบัติในสิ่งที่เปนไปไมได 

 กฎหมายตองมีความมั่นคงตามสมควรโดยไมเปลี่ยนแปลงบอยเกินควรแตก็จะตองเปดโอกาสให

แกไขใหสอดคลองกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงได 

 กฎหมายที่ไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองกันระหวางการกระทํา

ของเจาหนาที่กับบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ ตองบังคับการใหเปนไปตามเน้ือหาของกฎหมายที่ได

ประกาศใชแลวน้ัน ขอน้ีกวางขวางมาก โดยหมายความรวมถึง มาตรการตางๆ ที่ตองนํามาใชเพ่ือใหเกิด

การใชกฎหมายที่ถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย อันรวมต้ังแตการใหเจาหนาที่กระบวนการพิจารณา

อยางเปนธรรม 

 ตอมาในป ค.ศ.๑๙๗๗ โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) ไดเสนอแนวคิดวา หากหลักนิติธรรมเปนเพียง

การปกครองโดยกฎหมายก็ไมมีความหมาย แตตองมีหลักทั่วไปเกี่ยวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยาง โดยเห็น

วาหลักนิติธรรมอยางนอยตองประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน ๘ ประการ4 คือ (๑) บทกฎหมายจะตองไมใช

บังคับยอนหลัง และตองเปดเผยและชัดเจน (๒) กฎหมายจะตองมีความมั่นคงตามสมควร (๓)            

บทกฎหมายจะตองเปนไปตามแนวทางของหลักทั่วไปที่เปดเผย มั่นคง และชัดเจน (๔) ความเปนอิสระ

ของตุลาการจะตองมีการคุมครอง (๕) มีกระบวนการพิจารณาที่เปนธรรม (Natural justice) ซึ่งตามแนว

ของกฎหมายอังกฤษ คือ Due process of law น่ันเอง (๖) ศาลจะตองมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย 

(Judicial review) ถึงความชอบดวยกฎหมายของบทกฎหมายที่รัฐสภาตราข้ึนหรือของการกระทําตางๆ 

ของฝายปกครอง (๗) บุคคลตองสามารถนําคดีเขาสูศาลโดยงาย โดยไมควรมีพิธีการยุงยากเกินควร และ

คาใชจายไมมากเกินไป ตลอดจนระยะเวลาพิจารณาคดีไมนานเกินไป (๘) องคกรปองกันอาชญากรรมไม

ควรมีดุลพินิจที่บิดเบือนกฎหมาย  

 ทั้งน้ี หลักการดังกลาวขางตนสามารถแยกไดเปน ๒ กลุม โดยขอ (๑) - (๓) เปนหลักสารบัญญัติ

ของกฎหมาย สวนขอ (๔) - (๘) เปนกลไกในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งทั้งสองสวนควรมีความสําคัญใน

เน้ือหาของหลักนิติธรรม และแมกลไกการบังคับใชกฎหมายจะเนนไปที่ศาลก็ตาม แตก็จะเห็นไดวาศาลเอง
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ก็มีพันธะตองทําตามกฎหมายและตองไมใชดุลพินิจในการพิจารณาคดีโดยลําเอียง ซึ่งในที่สุด หลักนิติ

ธรรมน้ีจะมีคุณความดี (Virtue) ในการเปนระบบพิทักษความดีและปองกันความช่ัวรายอยูในตัวเอง 

ศาสตราจารย จรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอธิบายสรุปวา หลักนิติธรรม หมายถึง 

หลักการที่เปนกฎกติกาของกฎหมายที่ผูบัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม มิฉะน้ัน กฎหมาย

น้ันจะไมมีสภาพเปนกฎหมาย แมกฎหมายจะถูกตราข้ึนโดยชอบดวยหลักนิติธรรมแลว การบังคับใชและ

การตีความกฎหมายน้ันก็จะตองกระทําภายใตกรอบของหลักนิติธรรมดวย จึงจะเปนการใชกฎหมายโดย

ชอบ ใชอํานาจโดยธรรม ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ ดังน้ัน หลักนิติรรมจึงไมใชหลักยุติธรรมตาม

กฎหมาย ซึ่งยึดถือบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนสรณะ ใชกฎหมายเปนยุติ โดยมิไดคํานึงถึงกฎกติกาของ

กฎหมายน้ันเลย คําวา Rule of law มิใชเพียงแค Ruled by law ซึ่งแปปลวา การปกครองโดยใช

กฎหมายเทาน้ัน แตหมายถึงกฎเกณฑกติกาของกฎหมายอีกช้ันหน่ึง5 ซึ่งหลักนิติธรรมคือความหมาย

เดียวกับหลักนิติรัฐในความหมายอยางแคบที่คนไทยเขาใจกันหรือที่นักรัฐศาสตรพูดกันวา Rule by law, 

not by men ไมใชเอาตามความมพอใจหรืออําเภอใจของผูที่กุมอํานาจรัฐ แตตองเปนไปตามกฎหมาย 

 

แนวคิดเรื่องการทําหนาที่ของสื่อมวลชน 

 ในสภาพสังคมปจจุบันที่อาจเรียกไดวาเปน สังคมยุคขาวสาร (Information age) ช่ึงความ

เจริญกาวหนาหรือความอยูรอดของสังคมขึ้นอยูกับวา คนในสังคมไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ทันเวลา 

และสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสมหรือไม สื่อมวลชนตางๆ จึงมีบทบาทสําคัญในการเสนอขาวสารที่

เปนประโยชนตอสังคม ตลอดจน ช้ีนําความคิดของคนในสังคมดวย ทั้งน้ี สื่อมวลชนแตละประเภทมี

ลักษณะ และคุณสมบัติที่แตกตางกัน จึงมีความพรอมหรือความสามารถที่จะแสดงบทบาทหนาที่ ใน

ขอบเขตที่แตกตางกันดวย นักการศึกษา และนักสื่อสารมวลชน ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชน

โดยรวมๆ สามารถสําคัญสรุปไดดังน้ี คือ 

 ๑) การเสนอขาว หมายถึงการรายงานเหตุการณ ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน เผยแพรใหประชาชนทั่วไป

ไดรับทราบ โดยเริ่มจากการแสวงหาเหตุการณ ขอเท็จจริงที่เช่ือวาประชาชนจะใหความสนใจ หรือเรียกวา 

การหาขาว แลวนํามารวบรวม คัดเลือก และนําออกเผยแพรสูประชาชน เชน ขาวความเคลื่อนไหว

ทางดานการเมือง กีฬา อุบัติเหตุ อาชญากรรม การเสนอขาวของสื่อมวลชน เปนการรายงานเหตุการณ 

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยไมแทรกความคิดเห็นใดๆ ลงไปในขาว ซึ่งคุณคาการเสนอขาวน้ันขึ้นอยูกับความ
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รวดเร็ว ถูกตอง และมีรายละเอียดเพียงพออยางรอบดาน สื่อมวลชนที่มีบทบาทมากในการเสนอขาวในปจุ

บัน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนและเว็บไซตขาว 

 ๒) การเสนอความคิดเห็น ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความ

คิดเห็นในเรื่องราวตางๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคลและสังคม แตในทางปฎิบัติประชาชนมีจํานวนมาก จึงไมมี

โอกาสไดแสดงความคิดเห็นโดยตรง สื่อมวลชนซึ่งมีฐานะเปนองคกรเผยแพรขาวสารอยูแลว จึงไดเขามามี

บทบาทในการแสดงความคิดเห็นแทนประชาชนในเร่ืองราวหรือเหตุการณตางๆ เพ่ือเสนอตอสาธารณชน

และรัฐบาล ในรูปของบทความ สารคดี บทวิเคราะหวิจารณ บทบรรณาธิการ โดยมีจุดมุงหมายในเชิง

สรางสรร โนมนาวจิตใจ ช้ีนําใปสูการแกปญหาอยางเหมาะสมความคิดเห็นของสื่อมวลชน สวนใหญมัก

เปนเรื่องทางสังคม การเมือง สิทธิ เสรีภาพของประชาชน หรือ สิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนเอง ซึ่งมัก

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคกรวิชาชีพสื่อมวลชนกับรัฐบาล กลุมอํานาจทางการเมือง หรือกลุม

ผลประโยชนตางๆอยูเสมอ อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการสื่อสารมวลชนในยุคเกาน้ัน มีการตอบสนองกลับ 

จากผูรับขาวสารเพียงเล็กนอย ความคิดเห็นของสื่อมวลชนในบางครั้งจึงมิใชเปนตัวแทนความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางแทจริง สื่อมวลชนจึงตองสํารวจประชามติ เปนระยะๆ เพ่ือใหสามารถเสนอความคิดได

สอดคลองกับความคิด หรือความตองการของประชาชนสวนโหญ แตปจจุบัน ในยุคที่เทคโนโลยี

สารสนเทศเขามามีบทบาททําใหชองทางการสื่อสารระหวางประชาชนผูรับสารกับองคกรสื่อมวลชนมีมาก

ขึ้น สื่อมวลชนที่มีบทบาทสําคัญในการแสดงความคิดเห็น ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนและสื่อ

ออนไลนอ่ืนๆ 

 ๓) การใหความบันเทิง ไดแก การนําเสนอเร่ืองราวที่มีจุดมุงหมายใหผูรับสารเกิดความ

เพลิดเพลิน สนุกสนาน ผอนคลายความเครียดในชีวิตประจําวัน สื่อมวลชนแตละประเภทตางก็มี

จุดประสงค ที่จะใหผูรับ ไดรับทั้งขาวสาร และความบันเทิง มากนอยแตกตางกันออกไปตามประเภทของ

สื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร มีเน้ือหาทั้งในเชิงวิชาการและบันเทิง แตจะเนนหนักทาง

วิชาการมากกวา ขณะที่ วิทยุ โทรทัศน สวนใหญเปนรายการประเภทบันเทิง เชน ละคร เกมโชว 

ภาพยนตร เพลง เปนตน การพิจารณาวาเน้ือหา หรือรายการสื่อมวลชนใด ใหคุณคาทางดานบันเทิง 

หรือไมเพียงใดน้ัน จะตองพิจารณาทั้งในดานจุดมุงหมายของผูนําเสนอ และเจตคติของผูรับสารดวย 

สื่อมวลชนที่มีบทบาทมากในการใหความบันเทิง ไดแก โทรทัศน วิทยุ ภาพยนตร วารสาร นิตยสารและ

เว็บไซตตางๆ 

 ๔) การใหการศึกษา เปนการใหขอมูล ขาวสาร แกประชาชนทั้งความรูในดานวิชาการเฉพาะ

สาขา และความรูทั่วไป โดยมีจุดมุงหมายใหผูรับสารเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตไปในทาง
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ที่ดีขึ้น เชน หนังสือพิมพนําเสนอบทความที่ใหความรูทางวิทยาศาสตร การเกษตร อนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ศิลปวัฒนธรรม โทรทัศน นําเสนอรายการ สารคดี การอภิปราย หรือการสนทนาปญหา ตลอดจนรายการ

เพ่ือการศึกษาในดานวิชาการเฉพาะสาขาโดยตรง เชน รายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัย

และ รายการโทรทัศนการศึกษาผานดาวเทียม 

 ๕) การประชาสัมพันธและและโฆษณา การประชาสัมพันธ (Public Relation ) เปนกระบวนการ

สรางความสัมพันธกับประชาชนขององคกรตางๆ รวมทั้งองคกรสื่อมวลชนเอง เพ่ือใหประชาชนมีเจตคติที่

ดีตอองคกร สงเสริมใหองคกร สามารถดําเนินกิจการไดตามเปาหมาย ขณะที่การโฆษณา เปนการนําเสนอ

ขาวสารขอมูล รายละเอียดของผลงาน สินคาหรือการบริการตางๆ โดยมีจุดประสงคเพ่ือชักชวน โนมนาว

จิตใจใหคนรูสึกคลอยตาม ปฏิบัติตาม หรือซื้อสินคาและบริการตางๆ คําวา " โฆษณา" ในภาษาไทย

ปจจุบันถูกใชในความหมายที่แตกตางกันหลายความหมาย คือ (๑) การโฆษณาสินคา (Advertising) เปน

การโฆษณาที่พบเห็น และรูจักกันอยูทั่วไป โดยมีจุดประสงคใหสามารถขายสินคาไดมากที่สุด (๒) การ

โฆษณาเผยแพร (Publicity) เชน การโฆษณาเผยแพรผลงานของรัฐบาล แจงความกาวหนาของงานที่

กําลังทําอยู รวมไปถึงการเผยแพรความรู เชน การวางแผนครอบครัว การปองกันยาเสพติด ประโยชนของ

การออกกําลังกาย (๓) การโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) ไดแก การเสนอขาวสารในเชิงชักชวน ปลุก

ระดม ช้ีนําความคิด เชน การโฆษณาชักชวนของลัทธิการเมือง หรือศาสนาตางๆ การโฆษณาสินคา สวน

ใหญมีความจําเปนตองอาศัย สื่อมวลชน และองคกรสื่อมวลชนเอง ไมวาจะเปนวิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร หรือเว็บไซต ตางก็มีรายไดหลักจากโฆษณาสินคา จึงเปนการเอ้ือประโยชน

กัน ระหวางสื่อมวลชน และเจาของสินคาหรือกิจการตางๆ ทําใหสื่อมวลชน กับการโฆษณาสินคาเปนสิ่งที่

แยกกันไมออก และมีแนวโนมที่จะใชสื่อมวลชนเพ่ือการโฆษณา เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ในสื่อมวลชนทุกประเภท 

แตรูปแบบของการโฆษณาก็จะมีความหลากหลายมากขึ้นดวย โดยในปจจุบันไมไดมีแครายการโฆษณา

สั้นๆ (Spot ) เทาน้ัน การโฆษณาแบบฝงในรายการ (In-program Advertising) ก็ไดรับความนิยมมากขึ้น

เชนกัน 

 

นิติธรรมกับการทําหนาท่ีของสื่อมวลชน 

 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน 

 โดยทั่วไปแลว การทําหนาที่ของสื่อมวลชนทั้งการนําเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็น ยอม

ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะบทบัญญัตที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
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ประชาชน ซึ่งก็หมายถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนดวย อยางไรก็ตาม เสรีภาพ

ดังกลาว มักมีเง่ือนไขที่เปนขอยกเวนมาจํากัดใหสามารถจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนและสื่อมวลชนได เชน ขอยกเวนในกฎหมายที่ออกมาเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือรักษาไวซึ่งความเปนสวนตัวและเพ่ือปองกันรักษา

สุขภาพของประชาชน 

 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ยังมีบทบัญญัติเฉพาะ

ในการคุมครองการทําหนาที่ของสื่อมวลชนที่มีการหามมิใหมีการปดปดการสื่อมวลชนโดยไมมีเง่ือนไข การ

หามรัฐเซ็นเซอรเน้ือหาของสื่อมวลชน เวนแตในกรณีที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม อีกทั้งยังมีบทบัญญัติที่

คุมครองเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนทั้งในสื่อภาครัฐ

และสื่อเอกชนที่ปฏิบัติหนาที่ตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ ซึ่งไมเคยปรากฎในรัฐธรรมนูญของประเทศ

ใดๆในโลกน้ี มุมหน่ึงถือเปนความกาวหนาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตอีกมุมหน่ึงก็สงผลกระทบในทาง

ปฏิบัติซึ่งอาจเปนการขัดกันของเสรีภาพในการนําเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนกับสิทธิของผูบังคับบัญชาในหนวยงานของรัฐและสิทธิตามกฎหมายแรงงานของนายจางในสื่อ

ภาคเอกชน 

 สําหรับกฎหมายที่เปนขอยกเวนในการจํากัดเสรีภาพในการทําหนาที่ของสื่อมวลชนตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ก็ไดแก กฎหมายความมั่นคงตางๆ เชน กฎอัยการศึก พระราชกําหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณฉุกเฉิน ตลอดจนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ออกมาต้ังแตชวงเดือน

พฤษภาคม-กรกฎาคม ๒๕๕๗ นอกจากน้ัน ก็เปนประมวลกฎหมายอาญาวาดวยเร่ืองการหมิ่นประมาทที่ 

และความผิดตอความมั่นคงอ่ืนๆ อาทิ การหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย และความผิดตอประมุข

ตางประเทศ เปนตน 

 ขณะที่ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ อีกที่จํากัดเสรีภาพในการนําเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนและสื่อมวลชน เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด พระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรที่มีโทษหนักกวาประมวลกฎหมายอาญาวาดวยหมิ่นประมาท ทั้ง

ที่องคประกอบของฐานความผิดมีความใกลเคียงกัน นอกจากน้ี ยังมีประมวลกฎหมายอาญาวาดวยสื่อ

ลามกอนาจาร พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พระราชบัญญัติอาหารและ

ยาและพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ ฯลฯ 

 อยางไรก็ตาม กฎหมายที่เก่ียวของกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชนที่เปนประโยชนตอการไดมาซึ่ง

ขอมูลขาวสารก็มีไดแก พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการที่รับรองสิทธิของประชาชนและสื่อ



๑๐ 
 

มวลชในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดิน

และเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการทํางานของขาราชการและนักการเมืองที่สอไปในทางทุจริต

คอรัปช่ัน พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพที่ชวยใหการจดแจงเพ่ือประกอบกิจการหนังสือพิมพสามารถทํา

ไดงายขึ้น โดยยกเลิกการใชดุลยพินิจของขาราชการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหออกหนังสือพิมพ ขอ

เพียงแคผูขอจดแจงเพ่ือขอหนังสือรับรองการจดแจงการพิมพสงเอกสารประกอบการจดแจงตามที่ระบุไว

ในกฎหมายครบถวน เจาพนักงานก็ตองออกหนังสือรับรองการจดแจงการพิมพใหในทันที 

การทําหนาที่ของสื่อมวลชนเพ่ือดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม 

 ดังที่ไดกลาวไวในเบ้ืองตนวา นอกจากที่สื่อมวลชนจะตองทําหนาที่ในการรายงานและแสดงความ

คิดเห็นเพ่ือใหเกิดองคความรูและเปนขอมูลในการตัดสินใจของสาธารณชนไดอยางถี่ถวนและรอบคอบ

แลว สื่อมวลชนยังมีหนาที่รายงานขาวตางๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและความยุติธรรมข้ึนในสังคม ทั้งน้ี 

รวมถึงการรายงานขาวเชิงสืบสวน (Investigative Reporting) โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเปดโปงการ

ทุจริตคอรัปช่ันในโครงการตางๆของภาครัฐ 

 นอกจากน้ี การรายงานเพ่ือใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกันตามหลักนิติธรรม ยังจะมี

สวนชวยในการตอสูกับความยากจน โรคระบาดตางๆ รวมทั้งการปกปองคนยากจนหรือดอยโอกาสจาก

ความอยุติธรรมที่มีอยูในสังคม ขณะเดียวกัน การทําหนาที่ของสื่อที่ยึดหลักนิติธรรมยังเปนรากฐานของ

ความสงบสุขในบานเมือง การสรางโอกาสและความเทาเทียมกันที่จะไดประโยชนจากโครงการพัฒนา

ประเทศตางๆของรัฐบาล เพราะจะทําใหเกิดรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบตอประโยชนของสวนรวมและ

เคารพในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

 ตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว หลักนิติธรรมมักถูกมองวาเปนแกนสําคัญในการทําหนาที่ของนัก

กฎหมายและผูพิพาษาเทาน้ัน แตในชีวิตประจําวันของคนทั่วไปแลว หลักนิติธรรมยังเกี่ยวของกับความ

ปลอดภัยสาธารณะ สิทธิของประชาชน ความยุติธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งกระทบตอประชาชนทุกคน 

ทั้งน้ี เพราะประชาชนทุกคนยอมเปนสวนหน่ึงของหลักนิติธรรม 

 ดังน้ัน การทําหนาที่ของสื่อมวลชนดังกลาวขางตน จึงเปนการทําหนาที่เพ่ือดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม 

ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการนําพาประเทศไปสูสังคมที่มีความสงบสุขเพราะประชาชนสวนไดรับความเปน

ธรรมหรือความยุติธรรม ภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน  

 แนวคิดเชนน้ี เกิดขึ้นมาจากความยากลําบากในการเขาถึงขอมูลขาวสารไมวาจะเปนทางปฎิบัติ

หรือในทางกฎหมาย ซึ่งยอมมีผลกระทบทําใหประชาชนขาดความตระหนักถึงสิทธิที่พึงมี ซึ่งตองไดรับ



๑๑ 
 

ความคุมครองดวยกระบวนการยุติธรรมที่เปนเครื่องมือในการผลักดันใหเกิดความรับผิดรับชอบของรัฐบาล

ในการดําเนินนโยบายตางๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชน 

 ทั้งน้ี การที่สื่อมวลชนมีเสรีภาพและความผิดชอบตอสังคมควบคูกันและการที่ประชาชนมีเสรีภาพ

ในการเขาถึงและใชเครือขายอินเทอรเน็ต รวมถึงการปราศจากกฎหมายที่จะมาจํากัดสิทธิใดๆ การ

ปราศจากความกลัวตอการคุกคามและการใชความรุนแรง ยอมจะมีบทบาทในการเปนยามระวังภัยใหกับ

สาธารณะและกดดันใหรัฐบาล ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนตางมีความรับผิดรับชอบรวมกันใน

กิจกรรมใดๆที่มีการดําเนินการรวมกัน เพราะจริงๆแลว สื่อมวลชนและเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตสามารถที่

จะชวยสนับสนุนและสงเสริมหลักนิติธรรมได 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาหลักแนวคิดเร่ือง หลักนิติธรรม ประกอบกับแนวคิดเร่ืองการทําหนาที่ของ

สื่อมวลชน จนกระทั่งถึงหลักนิติธรรมที่สื่อมวลชนจําเปนตองยึดถือและปฎิบัติตาม และการทําหนาที่ของ

สื่อมวลชนเพ่ือดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม จะพบวา หลักนิติธรรมกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน มีความ

เกี่ยวของกันอยางหลักเลี่ยงไมไดในหลายมิติไดแก  

 การทําหนาที่ของสื่อมวลชนจําเปนตองยึดถือหลักนิติธรรม อันไดแก กฎหมายและกฎระเบียบ

ตางๆ ต้ังแตกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไปจนถึงกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติที่มีทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออมอีกจํานวนมาก ทั้งน้ี เพ่ือไมใหเกิดความวุนวายหรือ

ความไมสงบสุขขึ้นในสังคม ขณะเดียวกัน การทําหนาที่ของสื่อมวลชนก็จําเปนตองไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายหรือหลักนิติธรรมดวย 

 สื่อมวลชนจะตองทําหนาที่สรางความเปนธรรมและความยุติธรรมขึ้นในสังคมดวย เพ่ือใหเกิด

สังคมที่ปกครองดวยหลักนิติธรรม กลาวคือ สื่อมวลชนตองทําหนาที่เสนอขาวเพ่ือใหมีการบังคับใช

กฎหมายอยางเปนธรรมและเกิดความยุติธรรมแกประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน การนําเสนอขาว

เพ่ือเปดโปงการทุจริตคอรัปช่ันในทุกรูปแบบ รวมทั้งการนําเสนอขาวแบบเกาะติดในเหตุการณตางๆ 

เพ่ือใหแนใจวาผูที่เกี่ยวของจะไดรับความเปนธรรมตามหลักนิติธรรมที่มีอยูดวย 

 โดยสรุปแลว การทําหนาที่ของสื่อมวลชนน้ัน จําเปนตองยึดหลักนิติธรรมเปนหลัก เพ่ือใหการทํา

หนาที่น้ัน เกิดประโยชนในการดํารงไวซึ่งหลักนิติธรรมในอีกทางหน่ึงดวย 


