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คำนำ 
 

ในอดีตที่ผานมาไดมีนักคิด นักปรัชญหลายทาน อาทิเชน Plato และ Aristotle ตางไดคิดคน
รูปแบบการปกครองที่ตนเองเห็นวาดีที่สุด เพ่ือการนําสังคมการอยูรวมกันของมนุษยไปสูสังคมที่ประชากร            
ทั้งปวงสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสงบสุข มีความปกติสุข มีศักด์ิศรีเทาเทียมกันและไดรับความเปน
ธรรมที่เทาเทียมกันมาโดยตลอด จากประวัติศาสตรอันยาวนานที่มนุษยชาติไดลองผิดลองถูก ดวยการ
กําหนดและนําทฤษฎี แนวคิดตางๆ มาทดลองใชอยางมากมาย ในที่สุดขอสรุปอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
ก็คือสังคมอันชอบธรรมที่วาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองเปนสังคมที่ใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง (Rule by 
law) คือการใชกฎหมายเปนหลักในการอยูรวมกันของคนในสังคม ไมใชสังคมที่มีบุคคลคนเดียวหรือคณะ
บุคคลเปนใหญ (Rule by men) ซึ่งจะเปนผูใชอํานาจตามใจชอบโดยปราศจากหลักเกณฑและการควบคุม 

    ร ัฐธรรมน ูญแห งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ.2550 มาตรา 3 วรรคสอง ได บ ัญญ ัต ิไวว าการปฏิบ ัติ 
หนาที่ของร ัฐสภา คณะร ัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค กรตามร ัฐธรรมน ูญและหน วยงานของร ัฐต องเป ็นไป 
ตามหล ักน ิต ิธรรม เพ ื่อให เป ็นแนวทางพ ื้นฐานของกฎหมาย การบ ังค ับใช ตามแนวทางหล ักธรรมาภ ิบาล       
ให ม ีประส ิทธ ิภาพ เพ ื่อใหเก ิดความสงบส ุข และความเรียบร อยของสังคมสวนรวม ทันกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกน่ันเอง 

        ในบริบทของกองทัพอากาศเอง ก็ตองพึงอาศัยทั้งบทบัญญัติของกฎหมายและกฎขอบังคับ
และระเบียบปฏิบัติอื ่นๆ ที ่ถูกกําหนดขึ้นมาบังคับใช ก็เพื่อผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติหนาที ่ตาม
ภารกิจที่รับผิดชอบในการพิทักษรักษาชาติ ศาสน กษัตริย ใหมีความมั่นคงสถาพรสืบไป แตอยางไร
ก็ตามการปฏิบัติในทุกขั้นตอนพึงยึดถือปฏิบัติโดยหลักธรรมาภิบาล ถูกกํากับไวดวยหลักคุณธรรม
และหลักนิติธรรมอยางแนบแนนควบคูไปอยางหลีกเลี่ยงมิได  

บทความน้ีได เสนอข อม ูล รายละเอ ียดเน้ือหาเกี่ยวก ับหล ักคุณธรรม หลักน ิต ิธรรม ก ับบทบาท 
หน าที่ของกองทัพอากาศในการนําทั้งหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรม มาประยุกตใชในการบริหารกําลังพล
กองทัพอากาศในทุกขั้นตอน ทั้งน้ีเพ่ือเปนการอํานวยความย ุต ิธรรมใหกับ  กําลังพลของกองทัพอากาศ
เองและประชาชนทั่วไปดวย อีกทั้งเพื่อใหการปฏิบัติในทุกบริบทของกองทัพอากาศเปนไปดวย
ความบริสุทธิยุติธรรม โปรงใส เปนที่มั ่นใจกับกําลังพลของกองทัพอากาศ และประชาชนทั่วไป             
จ ึงหว ังว าบทความน้ีจะเป ็นอ ีกแนวทางในด านแง ค ิดม ุมมองที่จะเป ็นประโยชนแกผูที่สนใจตอไป 
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บทนํา 

 จากพัฒนาการทางการเม ือง การปกครอง ในป ัจจ ุบ ันของประเทศไทย จะเห ็นได ว าประชาชนม ี
ความสนใจและตระหน ักในส ิทธิหน าที่ และเสร ีภาพของตนเอง ม ีความต่ืนต ัวในเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธ ิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขก ันอยางกวางขวางมากข ึ้น ทุกองคกรทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาร ัฐ ต างร วมม ือและรณรงค ปล ูกฝ ังในการนำแนวทางบร ิหารตามหล ักธรรมาภ ิบาล มาใช 
ในองค กร น่ันเป ็นเพราะตางต องการสร างความสงบ ส ันต ิส ุข และการรวมกันพัฒนาองคกร และส ังคม
โดยรวม   

 
 โดยปกต ิข าราชการหร ือเจ าหน าที่ของร ัฐจะรู ส ึกตนเองม ีค ุณค ามากขึ้น เมื่อมีการเพ ิ่มหร ือขยาย
การให บร ิการของตนและม ีการต ิดต อก ับประชาชนมากขึ้น ผู บร ิหารจะรู ส ึกว าตนได ประโยชน จากการ
ร ับฟงประชาชนมากขึ้น และจากการบร ิการมากกว าการกำก ับด ูแลเท านั้น ประชาชนและข าราชการ จึง
ทํางานรวมก ัน และระบุปญหาและแนวทางการแกไขรวมกันดวย 

 

 ท ัศนคต ิที่กล าวมาแล วเหล านี้เป ็นสิ่งที่ด ีที กำล ังเก ิดขึ้น อย างไรก ็ด ีเ น่ืองจากป ัญหาในการ
บร ิหารงาน ม ีความซ ับซ อน และทร ัพยากรม ีจำนวนจำก ัด ทั้งย ังม ีสาธารณชนคอยว ิพากษ ว ิจารณ  การ
ทำงานของข าราชการอยู เสมอ หน วยงานราชการจึงควรดําเน ิน การอย างไร คำตอบในเรื่องน้ีอาจไม ง าย
แต การยอมร ับที่จะทํางานเพ ื่อปกป องประเทศชาต ิและบร ิการสาธารณะอาจจะเป ็นป ัจจ ัยที่ช วยทํา
ให การทำงานประสบความสำเร ็จได สิ่งที่ย ังขาดอยู ค ือหล ักการที่จะแสดงถ ึงผลของการม ีค าน ิยมของ
การบริการสาธารณะ ที่ผ านมาก ็ม ีการเคลื่อนไหวเพ ื่อการปร ับปร ุง เปลี่ยนแปลงการทํางานของหน วยงาน
ราชการอยู มาก เช นเรื่องของการบร ิหารราชการ แนวใหม การทบทวนการทำงาน การบร ิหารที่มุง
ผลสัมฤทธ์ิ และการควบคุมคุณภาพเปนสําคัญ การปล ูกฝ ังแนวทางบร ิหารตามหล ักธรรมาภ ิบาลมาใช ใน
องค กรน้ัน ก็เพราะต องการสร างความสงบ ส ันต ิส ุขและการรวมกันพัฒนาองคกร ให เก ิดความสงบ ส ันต ิ
ส ุขในองคกรและส ังคมโดยรวม   

 

 

 

 

 

 



  

หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม เปนการเคารพเช่ือฟงตอกฎหมาย การที่รัฐบาลตองปกครองดวย
กฎหมายและอยูภายใตกฎหมายโดยไมใชกฎหมู หรือ “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใชโดยตัวบุคคล” (Government 
by law and not by men) กลาวคือรัฐตองดําเนินการตามหลักกฎหมายเทาน้ัน โดยตองมีความเปนกลาง 
(Neutrality) เปนระเบียบแบบแผน (Uniformity) และมีความแนชัดที่สามารถคาดการได (Predictability) 
ดวยการใชกฎเกณฑ (Rules) ที่รัฐตราออกมาเปนกฎหมาย ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 
2550 บัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกร
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” นับเปนครั้งแรกที่ไดมีการบัญญัติคําวา 
“หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งบทความในหนังสือ Introduction to the Study of the Law of 
the Constitution ไดเนนหลักการสําคัญ 3 ประการที่นาสนใจ ดังน้ี 

1. ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเดือดรอนโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งทางรางกายและ
ทรัพยสิน ยกเวนบุคคลน้ันไดกระทําละเมิดกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยชอบธรรม 

2. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืน ไมวาบุคคลน้ันจะมียศหรือตําแหนง           
อยางใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

3. หลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางดานตุลาการโดยมีจุดมุงหมายที่จะ
คุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล  

หลักนิติธรรม จึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดหรือละเวนมิได เปนอุดมการณที่
สามารถปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล มีการขยายหลักนิติธรรมออกไปใหครอบคลุมถึงการ
เสริมสรางศักด์ิศรีของความเปนมนุษยและการคุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนทุกแงมุม  

องคประกอบของหลักนิติธรรม มีอยู 6 ประการดังน้ี 
1.  กฎหมายตองใชบังคับเปนการทั่วไป กฎหมายตองบังคับใชกับทุกคนโดยเสมอภาคกัน  
2.  กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษ 

ยอนหลังหนักกวาเดิมไมได  
3. ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาด

วาบุคคลผูน้ันมีความผิด เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา
หรือจําเลยในคดีอาญาในการพิสูจนความบริสุทธ์ิของตนเอง 

4. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ เพ่ือเปนการประกัน
วาความยุติธรรมจะเกิดขึ้นจริง  

5. รัฐและเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามที่กฎหมายใหไวเทาน้ัน รัฐและเจาหนาที่
ทั้งหลายตองใชอํานาจตามที่กฎหมายใหไวเทาน้ัน จะใชอํานาจเกินขอบเขตกวาที่กฎหมายกําหนดไวไมได  

6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคล คณะบุคคลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 
อาจกลาวโดยสรุปตามความเขาใจไดวา หลักนิติธรรม เปนหลักที่มีความเช่ือมโยงกับกฎหมาย มีผล 

บังคับใชและมีอํานาจในการปกปองคุมครองบุคคลดวยความยุติธรรมอยางเทาเทียม 
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หลักนิติรัฐ (Legal State) 
 

ความหมายของหลักนิติรัฐ เปนการกําหนดสิทธิและเสรีภาพ วิธีการและมาตรการซึ่งรัฐหรือ
หนวยงานสามารถใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค โดยการใหอํานาจรัฐภายใตระบบกฎหมาย ฝายปกครอง       
ไมสามารถใชวิธีการอ่ืนนอกไปจากที่ระบบกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลาน้ัน นิติรัฐจึงเปนเรื่องที่รัฐที่ให
หลักประกันแกพลเมืองผูอยูใตการปกครอง ซึ่งสรางขึ้นเพ่ือประโยชนของพลเมืองและมีวัตถุประสงคหลักใน
การปองกันและแกไขการใชอํานาจตามใจชอบโดยไรหลักเกณฑและขาดความยุติธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
เชน หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย หลักการหามลงโทษซ้ําซอน หลักการหามตรา
กฎหมายยอนหลังเพ่ือกําหนดโทษแกบุคคล เปนตน ดวยนัยยะของกฎหมายจะตองไมเปดโอกาสให
ผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใตกฎหมายบุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน และบุคคลจะตองสามารถ
ทราบกอนลวงหนาวากฎหมายมุงประสงคจะบังคับใหตนทําอะไรหรือไมใหตนทําอะไร ผลรายอันเกิดจาก
การฝาฝนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพ่ือใหบุคคลไดปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย ดังน้ัน นิติรัฐมี
ขึ้นเพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย คํากลาวที่วานิติรัฐคือรัฐที่ปกครอง
โดยกฎหมาย ไมใชโดยมนุษย (Government of law and not of men) ดูจะเปนการใหความหมายของ
นิติรัฐเบ้ืองตนที่ตรงที่สุด กลาวโดยสรุปวา นิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

หลักการสําคัญของหลักนิติรัฐ ประกอบดวย 
1. หลักการแบงแยกอํานาจ เปนหลักพ้ืนฐานสําคัญประกอบดวยอํานาจสามฝายไดแก อํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจฝายบริหาร และอํานาจฝายตุลาการ โดยตางฝายตางสามารถควบคุมและตรวจสอบซึ่งกัน
และกันเปนการถวงดุลยกัน (Check and Balance) ปกติอํานาจทั้งสามไมสามารถแบงแยกจากกันโดย
เด็ดขาด แตที่มีการแบงแยกเพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครอง อํานาจฝายใดฝายหน่ึง
ยอมไมสามารถมีอํานาจเหนือกวากันได  

2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีความเกี่ยวพันกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสิทธิ
ความเสมอภาค ซึ่งรัฐจะตองเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน รัฐจะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทาน้ัน ซึ่งการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนประกันวาผูปกครองไมสามารถใชอํานาจกดขี่ประชาชนได 

3. หลักแหงความไดสัดสวน เปนความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจบังคับ
ใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่ตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ 
หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับวาเปนหลักรัฐธรรมนูญพ้ืนฐานทั่วไป ประกอบไปดวย ๓ หลักการดวยกัน 
คือ หลักความเหมาะสม หลักความจําเปนและหลักความไดสัดสวน หลักความเหมาะสม หมายถึง มาตรการ
น้ันเปนมาตรการที่อาจบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวได มาตรการอันใดอันหน่ึงจะเปนมาตรการที่ไม
เหมาะสมหากมาตรการน้ันไมอาจบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวได หรือการบรรลุวัตถุประสงคไดดวยความ
ยากลําบากหลักความจําเปน หมายความวา มาตรการที่กฎหมายบัญญัติมาใชบังคับกับบุคคลน้ันตองเปน
มาตรการที่จําเปนแกการดําเนินการใหเจตนารมณของกฎหมายน้ันสําเร็จไปดวยดี มีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลนอยที่สุด หลักความไดสัดสวน หมายความวา มาตรการที่รัฐอาศัยตามกฎหมายมาใช
บังคับกับบุคคลตองกอใหเกิดประโยชนมากกวาโทษ ถากอใหเกิดโทษมากกวาประโยชนแลวมาตรการ
ดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย  
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4. หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรรัฐ การกระทําของหนวยงานรัฐโดยเฉพาะฝายปกครอง
ที่มีอํานาจตองดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายตามที่กฎหมายใหอํานาจไว รัฐจะตองผูกพันกับกฎหมาย
และใชอํานาจภายใตกฎหมาย  

5. หลักหามใหกฎหมายมีผลยอนหลัง เปนหลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลังเปนการเรียกรอง
ไมใหกฎหมายมีผล กลาวไดวากฎหมายบัญญัติไวสําหรับอนาคตเทาน้ัน กฎหมายยอมใชบังคับในกาลภาย
หนาเทาน้ัน จะไมมีผลยอนหลัง  
 อาจกลาวโดยสรุปตามความเขาใจไดวา หลักนิติรัฐ เปนหลักที่รัฐนํามาใชเปนกฎหมาย เพ่ือใหมีผล
บังคับใช โดยผูมีอํานาจที่ใชทั้งฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการยอมตองดําเนินการตามบริบท
ของกฎหมายไมอาจละเมิดได 
 

วิเคราะหเปรียบเทียบหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ 
 
 ความคลายคลึงของหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ     

หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐมีความใกลเคียงกัน มองผิวเผินเสมือนเปนสิ่งเดียวกัน เพราะตางมี
ความเกี่ยวของกับกฎหมาย เนนสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามระบอบประชาธิปไตยที่ถือความเทาเทียมกันทุก
คนตามกฎหมาย ไมมีใครเหนือใครและไมอาจละเวนใครบุคคลใดไดตามกฎหมาย ภายใตการปกครองโดยมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข กลาวคือ หลักนิติธรรมเปนการควบคุมอํานาจที่มีความเช่ือมโยงกับ
ประชาธิปไตย ถือหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเทาเทียม และหลักนิติรัฐ เปนการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่มิใหถูกรังแกจากจากผูมีอํานาจตามอําเภอใจ จึงจําเปนตองสรางระบบกฎหมายข้ึนมา
เปนหลักแทนการใชอํานาจของตัวบุคคล แตหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐก็ไมไดเหมือนกันทุกอยาง กลาวคือ 
หลักนิติธรรมไมไดมีเน้ือหาสาระของกฎหมายเปนตัวต้ัง แตเนนที่กระบวนการเปนสําคัญโดยเช่ือวา
กระบวนการที่ดีจะสามารถสรางความเปนธรรมกับประชาชนได ดังน้ัน การประกันสิทธิใหแกประชาชนจะ
เปนหลักประกันในเชิงกระบวนการ ในขณะที่หลักนิติรัฐเนนการสรางระบบกฎหมายที่ดีที่มีเน้ือหาในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยใหหลักประกันในทางเน้ือหาเปนสําคัญ  กลาวไดวาหลักนิติรัฐ
และหลักนิติธรรมเปนหลักทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยองคกรที่ทําหนาที่
น้ีตองอยูภายใตกฎหมายดวยความเสมอภาคอยางเทาเทียมและคานดุลอํานาจระหวางกัน สรุปไดวา
สาระสําคัญของทั้งสองหลักตางมุงไปสูจุดเดียวกัน คือ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการ
ละเมิดของผูอํานาจรัฐน่ันเอง 
 

ความแตกตางของหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ  
หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐมีความแตกตางกัน คือหลักนิติรัฐจะเนนความมีอํานาจสูงสุดของ

กฎหมายลายลักษณอักษรโดยมีรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกับ
ประชาชน ซึ่งตางจากหลักนิติธรรมที่ใหความสําคัญกับความมีอํานาจสูงสุดของระบบศาล โดยศาลเปนที่มา
แหงสิทธิและความศักด์ิสิทธ์ิที่เปนที่ยอมรับและบังคับได โดยหลักนิติรัฐมีความหมายที่กวางมากกวาหลักนิติ
ธรรม เห็นไดจากหลักนิติรัฐจะประกอบดวยหลักการพ้ืนฐานหลายประการที่หลักนิติธรรมไมมี ซึ่งความ
แตกตางเหลาน้ีลวนเปนผลมาจากการพัฒนาขึ้นในบริบทของสังคมที่ตางกัน แมจะมีขอแตกตางกันบาง
ประการ ปจจุบันหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมไดรับการพัฒนาเรื่อยมาจนมีความใกลเคียงกันเปนอยางมาก  
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หากเปรียบรัฐเปนองคกร อาจกลาวไดวานิติรัฐเปนรัฐหรือองคกรที่นํากฎหมายมาบังคับใชกับ
บุคคลแตละคนในองคกรอยางเทาเทียม นิติธรรมเปนการออกกฎหมายหรือกําหนดขอบังคับ ซึ่งมีผลบังคับ
ใชกับทุกคนในองคกร ดังน้ัน ไมวารัฐหรือองคกรก็สามารถนําหลักการดังกลาวมาใชไดเพ่ือใหเกิด
ประสิทธิผลตามตองการของทุกคนในรัฐหรือองคกรน้ัน ๆ 

 

หลักธรรมาภิบาล 
 
 ปจจุบันทุกองคกรไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนตางตระหนักถึงความมีคุณธรรมความโปรงใสใน
การบริหารจัดการดวยกันทั้งสิ้น นอกเหนือจากการทํางานใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจขององคกรภายใต
กฎหมาย กฎระเบียบปฏิบัติตามแตละองคกรกําหนดไวแลว ยังตองใหความสําคัญในเรื่องดังกลาว 
โดยเฉพาะบุคลากรในองคกรที่ตองเปนทั้งคนเกงและคนดีควบคูกันไป ทําใหองคกรไมอาจหลีกเลี่ยงหรือ
ละเลยเพิกเฉยในเรื่องหลักธรรมาภิบาลภายในองคกรได ซึ่งหลักธรรมาภิบาลน้ัน (Good Governance) 
เปนแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank) ที่นํามาใชในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินกับประเทศในซีก
โลกใตต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 เพ่ือแกปญหาเรื่องการไรประสิทธิภาพและการทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาล 
ซึ่งประเทศไทยไดยกเรื่องการทุจริตคอรัปช่ันข้ึนเปนวาระแหงชาติ แสดงถึงการใหความสําคัญในเร่ือง
ดังกลาวเปนอยางย่ิง และไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในประเทศดวยเชนกัน หากพิจารณาลึกลงไปใน
บริบทของกฎหมายจะเห็นไดวามีการระบุเรื่องหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจนในการปฎิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม เนนความสําคัญอยูที่การ
ปฎิบัติหนาที่ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ หมายถึง การใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูกระทําภารกิจตางๆ ตามอํานาจหนาที่
ไมเกินอํานาจ ไมบกพรองในอํานาจ และไมเบ่ียงเบนจากอํานาจตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยเฉพาะ
บทบาทของผูบริหารองคกรในทุกระดับ รวมถึงระดับปฏิบัติการในองคกรก็เชนกัน 
 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี 

1. หลักนิติธรรม  ค ือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบ ียบข อบ ังค ับและกต ิกาต าง ๆ  ให ท ันสม ัยและ
เป ็นธรรม ตลอดจนเป ็นที ยอมร ับของส ังคมและสมาช ิก โดยม ีการย ินยอมพร อมใจและถ ือปฏ  ิบ ัต ิ
ร วมก ัน อยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต กฎหมาย ม ิใช กระทํา
ก ันตามอำเภอใจหรืออำนาจบุคคล 

2. หลักคุณธรรม  ค ือ การย ึดถ ือและเช ื อมั นในความถ ูกต องด ีงาม โดยกา รรณรงค เพ ื่อสร าง
ค าน ิยมที่ด ีงาม ให ผู ปฏ ิบ ัต ิงานในองค กรหร ือสมาชิกของส ังคมถ ือปฏ ิบ ัติ ได แก ความซื อส ัตย ส ุจร ิต 
ความเส ียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบว ินัย เปนตน 

3. หลักความโปรงใส  ค ือ การทําให ส ังคมไทยเป ็นส ังคมที่เป ิดเผยข อม ูลข าวสาร  อย าง
ตรงไปตรงมา และ สามารถตรวจสอบความถ ูกต องได โดยการปร ับปร ุงระบบและกลไกการทํางานของ
องค กรให ม ีความ โปร งใส ม ีการเป ิดเผยข อม ูลข าวสารหร ือเป ิดให ประชาชนสามารถเข าถ ึงข อม ูล
ข าวสารได สะดวก ตลอดจน ม ีระบบหร ือกระบวนการตรวจสอบและประเม ินผลที่ม ีประส ิทธ ิภาพ ซึ งจะ
เป ็นการสร าง ความไววางใจซึ่งก ันและก ัน และชวยให การทำงานของภาคร ัฐและภาคเอกชนปลอดจาก
การท ุจร ิต คอรัปช ั่น 
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4. หลักความม ีสวนรวม  ค ือ การทำให ส ังคมไทยเป ็นส ังคมที่ประชาชนม ีส วนร วมร ับรู และร วม
เสนอความเห ็น ในการต ัดส ินใจสาค ัญๆ ของส ังคม โดยเป ิดโอกาสให ประชาชนม ีช อง ทางในการเข ามา
ม ีส วนร วม ไดแก  การแจงความเห็น การไตสวน สาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หร ือ
อ ื่น ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาคร ัฐหร ือโดยภาคธ ุรก ิจเอกชน ซึ่งจะช วยให เก ิดความสาม ัคคี และความ 
รวมม ือกันระหว างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5. หลักความรับผิดชอบ คือ การที่ผู บร ิหาร ตลอดจนข าราชการทุกหมูเหลา  ทั้งฝ ายการเม ือง
และข าราชการประจำ  ตางต องต้ังใจปฏิบ ัติหนาที่อยางสุดความสามารถ โดยมุ งให บร ิการแก ผู มาร ับบร ิการ 
เพ ื่ออำนวยความสะดวกต างๆ ม ีความร ับผ ิดชอบ ตอความบกพรองในหนาที่การงานที่ตนรับผ ิดชอบอยูและ
พรอมที่จะปรับปรุงแก ไขไดทันทวงที 

6. หลักความค ุมค า คือ การที่ผู บร ิหาร ต องตระหน ักวาหนวยงานม ีทร ัพยากรค อนข างจำก ัด 
ด ังน้ันในการบร ิหารจ ัดการจึงจำเป ็นที่จะต องย ึดหล ักความประหย ัดและความคุ มค า ซึ่งจำเป ็นจะต อง
ต้ังจ ุดม ุงหมายไปที่ผู ร ับบร ิการ หรือประชาชนโดยส วนรวม 

 
หลักธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การบัญญัติกฎหมายการใชการตีความกฎหมาย การใชกฎหมาย กฎ

ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายไมใชตามใจชอบ เปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายระเบียบ ขอบังคับใหบังเกิดผล อยางมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมทั้งฝาย
ผูบริหารและบุคคลที่เขามาใชบริการ โดยกําหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม  

 
1. มีกฎที่จําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  
2.  มีการบังคับใชได  
3.  ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเองใหเหนือกวา 

เปาหมายของกฎได  
 
 จะเห็นไดวา การใชหลักธรรมาภิบาลในประเทศแลวยังตองนํามาใชในทุกองคกร นอกจากจะเนน
ถึงการบริหารหรือการทํางานใหประสบผลสําเร็จภายใตความคุมคาของการดําเนินการอยางมีสวนรวมดวย
ยังตองอาศัยความรับผิดชอบดําเนินการอยางตอเน่ืองจนประสบผลสําเร็จ รวมถึงการยึดมั่นในความถูกตอง
ชอบธรรมตามหลักคุณธรรมและนิติธรรม น่ันคือ การเปนองคกรที่ดําเนินการอยางถูกตองและใสสะอาด 
 

สรุปไดวา หลักนิติธรรมเปนองคประกอบหน่ึงในหลักธรรมาภิบาล และสามารถนํามาใชในการ
บริหารและปฏิบัติภายในองคกรไดทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ กลาวคือ ทุกคนในองคกรตางตอง
ตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรมนิติรัฐและรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
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ความเชื่อมโยงหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐกับหลักธรรมาภิบาล 
  
 วิเคราะหบริบทของหลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และ หลักธรรมาภิบาล 
 หลักนิติธรรม กลาวไดวาเปนการกําหนดกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับระดับประเทศ          
หากพิจารณาในนัยยะระดับองคกร จะเปนการกําหนดกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับใหครอบคลุม
องคกร หรือสถานที่ที่เปนศูนยรวมของกลุมบุคคลที่ตองดําเนินงานหรือกิจกรรมรวมกัน โดยมีผลบังคับใชได
อยางถูกตองตามกฎหมายหรือถูกตองตามหลักเกณฑการปฏิบัติ และ กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ 
ที่กําหนดขึ้นน้ัน บุคคลทุกคนที่ตองดําเนินงานหรือกิจกรรมรวมกันภายในองคกรหรือสถานที่น้ันตองรับรูถึง
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับเหลาน้ันดวย เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติและเพ่ือใชในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติของบุคคลในองคกรน้ัน ซึ่งหลักนิติธรรมน้ีจะสัมพันธกับหลักนิติรัฐ โดยหลักนิติรัฐเปน
กฎหมายสูงสุดที่รัฐจะใชอํานาจในการบังคับใชและจะมีการทอนอํานาจใหสมดุลในการปฏิบัติภายใต
บทบัญญัติทางกฎหมาย หากิจารณาในนัยยะระดับองคกร ผูบริหารจะเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่องคกรน้ันกําหนดขึ้นและมีผลกับบุคคลในองคกรได แตตองอยูภายใต
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบดวยเชนกัน โดยอํานาจสูงสุดไมใช
หน่ึงเดียวที่ผูนําสูงสุดในองคกร แตจะมีกลุมบุคคลหรือคณะกรรมการรวมพิจารณาภายใตหลักความถูกตอง
และมีสวนรวมตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดไว รวมถึงมีการตรวจสอบจากนายทหาร
พระธรรมนูญที่ถือตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับเปนสําคัญ รวมถึงมีศาลทหารในการกํากับ
ดูแลตัดสินคดีความใหเกิดความยุติธรรม ซึ่งสามารถเปรียบเทียบไดวาองคกรหน่ึง ๆ ตองมีกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับเปนตัวต้ังใหบุคคลปฏิบัติตาม หรือเปนหลักประกันในการคุมครองผูภายใต
องคกรใหไดรับสิทธิเสรีภาพในแบบเดียวกันลักษณะเดียวกันอยางเทาเทียมทั่วถึงทุกคน นอกจากกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับแลว ตองมีผูบริหารที่ใชอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับให
บุคคลทุกคนปฏิบัติตามอยางเครงครัด แตจะมีการคานอํานาจของผูบริหารใหไมสามารถใชอํานาจเกินจาก
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดขึ้นได กลาวคือผูบริหารตองปฏิบัติตนปฏิบัติหนาที่ภายใต
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับดวยเชนกัน รวมถึงกลุมบุคคลที่ทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินการทั้ง
ขององคกรและผูบริหารทั้งจากภายในองคกรและจากภายนอกเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ
และการบริหารองคกร แสดงถึงการมีอํานาจในทางปฏิบัติและการลดทอนอํานาจใหสามารถใชไดภายใต
เง่ือนไขคือกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ รวมถึงมีกลุมคนที่จับตามองหรือมาตรวจสอบน่ันเอง เมื่อ
นําหลักธรรมาภิบาลมาพิจารณาในบริบทองคกร จะเห็นไดวามีความครอบคลุมในการใชหลักนิติธรรม คือ 
การนําบริบทของกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับมาใช หลักคุณธรรม คือ การยึดถือความถูกตอง     
ดีงาม ความซื่อสัตยสุจริต โดยเฉพาะในบทบาทของผูบริหารรวมถึงบทบาทของผูปฏิบัติงานของบุคคลใน
องคกร หลักความโปรงใส คือ การบริหารจัดการภายใตมาตรฐานที่ถูกตองเปดเผยได พรอมใหตรวจสอบได 
หลักความมีสวนรวม คือ การทํางานรวมกัน เปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความรูสึกถึงความผูกพันในความเปนเจาของงานเจาขององคกร หลักความรับผิดชอบ 
คือ ความทุมเทเสียสละในการดําเนินงานใหบรรลุตามที่ไดรับมอบหมายแมจะพบปญหาอุปสรรคจะใชความ
เพียรพยายามดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว หลักความคุมคา คือ การดําเนินงานดวยการคิด
พิจารณาและใชทรัพยากรไดอยางเหมาะสมกับงานจนเกิดผลสัมฤทธ์ิตามตองการหรือสูงกวาสิ่งที่กําหนดไว 
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หลักธรรมาภิบาลจึงเปนหลักที่ชวยสงเสริมและผลักดันการดําเนินงานใหบรรลุผลตามตองการดวยความ
โปรงใส โดยมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมหลักนิติรัฐภายใตกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่
ถูกตองและมีผลบังคับใช 

 
การบริหารกําลังพลกองทัพอากาศตามหลักนิติธรรม 
 

 กองท ัพอากาศตระหนักถึงการบริหารองคกรดวยความโปรงใสมีคุณธรรมเชนกัน จึงไดมีการ 
นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร รวมทั้งการใชหลักนิติธรรมและนิติรัฐ ในการบริหารกําลังพลใน
ทุกหนวยงาน ภายใตกฎระเบียบแบบธรรมเนียมปฏิบัติและการกํากับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบปฏิบัติแบบธรรมเนีมทหาร ภายใตการปกครองบังคับบัญชาของผูบริหารที่ตองยึดถือหลัก
กฎหมายในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องที่เกี ่ยวของดวยความเปนธรรมและตองยึดกฎเกณฑที่
กําหนดโดยไมเอนเอียง ซึ่งจะสรางความเชื่อมั่นและอุนใจใหกําลังพลในระบบการบริหารจัดการ 
กําลังพลกองทัพอากาศ  

 
วิเคราะหการดําเนินการตามหลักนิติธรรมในบริบทกองทัพอากาศ 
การดําเนินการเร่ิมจากแรกต้ังกองทัพอากาศยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่จําเปนตองมีการควบคุม

กํากับดูแลการดําเนินการและการปฏิบัติทั้งหมดภายในองคกรใหเปนระเบียบแบบแผนและนําสู
การดําเนินการเชนกันเดียวกันในทุกหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเรื่อยมาทุกยุคทุกสมัยดวยการ
กําหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับและแบบธรรมเนียมทหาร และประกาศใชใหทราบทั่วกัน 
เพื่อใหทหารทุกคนปฏิบัติและหามปฏิบัติ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เขาใจถูกตองตรงกัน และ
เครงครัดการปฏิบัติดวยการใชวินัยทหาร คือ การที่ทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียม ไดแก กฎ 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําช้ีแจงและสรรพหนังสือตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาไดออก หรือไดวางไว
เปนหลักฐานใหทหารปฏิบัติ รวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหารทั้งที่เปนลายลักษณอักษร 
และไมเปนลายลักษณอักษร วินัยทหารจึงเปนหลักสําคัญที่สุดสําหรับทหาร ที่ทหารทุกคนจักตองรักษาวินัย
โดยเครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝน ใหถือวาผูน้ันกระทําผิด การใหกําลังพลทหารปฏิบัติอยางเครงครัด
เน่ืองจากภารกิจทหารเปนภารกิจสําคัญระดับชาติที่สงผลกระทบตอประชาชนทุกคนในชาติและสถาบันชาติ
รวมถึงหนาที่ปกปองคุมครองและรักษาอธิปไตยแหงชาติ ซึ่งสอดคลองกับหนาที่ของทหาร (ตามรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ.2550 มาตรา 77) กําหนดไววา รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
จําเปนและเพียงพอ เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ ดังน้ันทหารจึงตองเริ่มการปฏิบัติตามกฎหมายระดับชาติสูกฎระเบียบขอบังคับใน
ระดับหนวยที่ชัดเจนและสอดรับกัน เพ่ือใหมั่นใจในการประพฤติปฏิบัติเปนแบบแผนเดียวกันดวยความ
พรอมเพรียงรวมกันเพ่ือเปนกําลังที่เขมแข็งมั่นคงใหกับกองทัพอากาศและประเทศชาติตอไป ดวยจุดต้ังตน
เชนน้ี เทียบไดกับการใชหลักนิติธรรมนําสูการปฏิบัติในกองทัพอากาศไดอยางชัดเจน จากการกําหนด
กฎหมายในระดับกระทรวงกลาโหมสูการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับและแบบธรรมเนียมทหารใน
กองทัพอากาศ สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. 2521  ที่เปนกฎหมายสราง
มาตรการตาง ๆ ในวงการทหารใหเปนเอกเทศขึ้นมาเปนสัดสวน ไมตองอาศัยหรือแอบอิงระบบของ
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ขาราชการพลเรือนอยางแตกอน และบัญญัติไวในมาตรา15 วินัยของขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ 
และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใหเปนตามกฎหมายวาดวย วินัยทหารขอบังคับ และระเบียบ   
แบบแผนที่กระทรวงกลาโหมกําหนด โดยแบบธรรมเนียมทหารน้ัน หมายถึง แนวทางปฏิบัติซึ่ง
ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาสวนราชการ ตลอดจนผูมีอํานาจหนาที่ไดวางไวเปนหลักสําหรับปฏิบัติ โดย
ผูบังคับบัญชา หมายถึงผูมีอํานาจและหนาที่ปกครองดูแลทุกขสุขของทหาร ทั้งรับผิดชอบในความประพฤติ 
การฝกสอน อบรม การลงทัณฑ ตลอดจนสั่งการแกผูใตบังคับบัญชา และใหความดีความชอบแกทหารได 
ซึ่งการกํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับเหลาน้ันเทียบไดกับหลักนิติรัฐ โดยรัฐในที่น้ี
คือกองทัพอากาศไดออกกฎระเบียบขอบังคับใหทหารอากาศทุกคนปฏิบัติตาม และกํากับดูแลโดย
ผูบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ตามลําดับตําแหนงช้ันยศ รวมถึงการพิจารณาตัดสินโทษตามกฎหมายทหาร
จะมีนายทหารพระธรรมนูญและศาลทหารในการพิจารณาความทางวินัยทหารเทียบไดกับศาลยุติธรรม 

 
หากใชเพียงกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับแบบธรรมเนียมทหารเทาน้ันคงไมเพียงพอในการปฏิบัติ

ตามอยางเครงครัดและเต็มใจ เพราะการใชมาตรฐานบังคับไมวาจะเปนกฎหมายที่รุนแรงในบทลงโทษมาก
เพียงใดยอมจะไดผลในระยะสั้นเทาน้ันแตจะไมย่ังยืนและยังจําเปนตองจับตาควบคุมการปฏิบัติอยู
ตลอดเวลาทําใหยากในการเกิดสัมฤทธ์ิผลของการปฏิบัติที่ยั่งยืนอยางแทจริง หากใชความเช่ือถือศรัทธา
กระตุนการปฏิบัติจะเปนการปฏิบัติดวยความเต็มใจดวยความเช่ือและยึดมั่นในการปฏิบัติสิ่งน้ัน จะทําให
เกิดผลที่ยั่งยืนในระยะยาวได ซึ่งกองทัพอากาศใชคานิยมหลักของกองทัพอากาศที่กําหนดขึ้นจาก               
คําปฏิญาณตนตอธงชัยเฉลิมพลที่ทหารทุกคนไดกลาวไวนับต้ังแตเริ่มตนของการเขารับราชการและไดยึดถือ
เปนหลักในการประพฤติปฏิบัติตนตราบจนกระทั่งวาระสุดทายของการรับราชการ หรือแมกระทั่งวาระ
สุดทายแหงการดํารงชีวิตรวมกับการใชหลักการมีสวนรวมคิดพิจารณาในการกําหนดคานิยมดังกลาว ซึ่ง
คานิยมหลักของกองทัพอากาศดังกลาวเปนเครื่องยึดเหน่ียวใหกําลังพลของกองทัพอากาศไดยึดถือปฏิบัติ
รวมกัน อันเปนเอกลักษณของทหารอากาศไทยเพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกในความเปนทหารอากาศ (Air - 
minded) โดยกําหนดคานิยมหลักของกองทัพอากาศไว 3 ประการ ใชคํายอวา “AIR” ของ 

   1. AIRMANSHIP ความเปนทหารอากาศ 
การแสดงออกถ ึงความเป ็นทหารอากาศที ม ีระเบ ียบว ิน ัย รู หล ักการ ขั้นตอนและม ีท ักษะใน 

การปฏ ิบ ัต ิงาน ม ีความเช ี่ยวชาญในงานท ี่ตนเองร ับผ ิดชอบอย างม ืออาชีพ ม ีความตระหน ักรู ในตนเอง 
สามารถตัดสินใจอย างเหมาะสมภายใต ความเสี่ยงในท ุกสถานการณ และสามารถทํางานเป ็นท ีมเพ ื่อ
ผลส ัมฤทธ ิ์ ของงาน โดยการประพฤติปฏ ิบัติในความเปนทหารอากาศ  

   2.  Integrity and allgiance ความซ ื่อสัตยและความจงร ักภ ักด ี 
   ความย ึดมั นในระบบเก ียรต ิศ ักด์ิม ีความจงร ักภ ักด ีต อสถาบ ันชาต ิศาสนาและพระมหากษ ัตร ิย  

กล ากระทาในสิ งที ถ ูกต อง ม ีค ุณธรรมจร ิยธรรม ม ีความซื อตรงดารงไว ซึ งความย ุต ิธรรม และ มี
จรรยาบรรณในว ิชาช ีพพร อมเป ิดใจร ับความค ิดเห ็นของผู อ ื นเพ ื อแสดงความช ัดเจนในการประพฤติ ปฏ ิบัติ
ในความซื่อสัตย และความจงรักภักดี  

   3.  Responsibility ความรับผิดชอบ 
ความร ับผ ิดชอบต อตนเอง องค การส ังคมและประเทศชาติ เพ ื่อให การปฏ ิบ ัต ิภารก ิจส ัมฤทธ ิ์

ผล อย างม ีประส ิทธ ิภาพ โดยคําน ึงถ ึงประโยชน ของส วนรวมเป ็นที ต้ัง เพ ื่อแสดงความช ัดเจนในการ 
ประพฤติปฏิบัติในความรับผิดชอบ   
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จากคานิยมหลักของกองทัพอากาศสะทอนความเปนตัวตนทหารอากาศในแบบงาย ๆ วา 
เปนการปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยทหารแบบธรรมเนียมทหารอยางเครงครัดและธํารงความ
ซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ดวยความรับผิดชอบ ทั้งความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ
หนาที่การงาน ตอหนวยงาน ตอกองทัพอากาศ และตอประเทศชาติ รวมถึงมีความจงรักภักดีตอ
ผูบังคับบัญชา กองทัพอากาศและสถาบันชาติ ดวยความเชื่อถือศรัทธาที่ตอกยํ้าการยึดมั่นการ
ปฏิบัติของกําลังพลจนเปนแรงในการปฏิบัติระดับบุคคลสู พลังความรวมมือในการสรางความ
เขมแข็งความเปนปกแผนในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศใหบรรลุเปาหมายตามความตองการได
ดวยความรักความภาคภูมิใจในความเปนทหารอากาศและความผูกพันกันในกองทัพอากาศ 

 

นอกจากกฎระเบียบขอบังคับ แบบธรรมเนียมทหารและคานิยมหลักของกองทัพอากาศแลว         
ยังตองอาศัยมาตรการเชิงนโยบายในการบริหารราชการดวยความโปรงใสภายใตยุทธศาสตรศูนยประสาน
ราชการใสสะอาดกองทัพอากาศ พ.ศ.2558-2562 รวมกับการกําหนดนโยบายการกํากับดูแลองคกรที่ดี 
(Organizational Good Governance ; OGG) ของกองทัพอากาศ ที่ทุกหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศตอง
ดําเนินการตามแผนที่กําหนดดังกลาวขางตน โดยตองสอดรับกับแผนระดับกองทัพอากาศ และตองรายงาน
ผลการดําเนินการพรอมหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based) ใหกับผูบังคับบัญชาตามระดับช้ันทราบ
ในแตละป เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและสงเสริมการดําเนินการที่มีอยูใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกัน
การใชระบบการควบคุมภายในในการตรวจสอบกระบวนการทํางานการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตาม
มาตรฐานดวยความถูกตองโปรงใสพรอมรับการตรวจสอบไดเปนสิ่งสําคัญที่ชวยผูบริหารในการกํากับดูแล
การปฏิบัติงานภายในหนวย รวมถึงการวางระบบการตรวจประเมินการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน
และตรวจประเมินคุณภาพผลงานที่เกิดขึ้น โดยใชคณะกรรมการกลางที่กองทัพอากาศจัดต้ังข้ึนจากผูแทน
จากหลายหนวยงานเพ่ือเปนตัวแทนในการประเมินผลการดําเนินงานในเบ้ืองตน และการเปดรับให
หนวยงานจากภายนอกเขามาตรวจประเมินผลการดําเนินการภายในกองทัพอากาศดวย จะเห็นไดถึงการ
กําหนดกลุมตรวจประเมินหลายกลุมหลายมิติ แตสุดทายแลวผลวิเคราะหจากการประเมินดังกลาวตอง
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปนระบบการตรวจสอบซึ่งกันและกัน (Cross Check) เพ่ือใหมั่นใจไดวา 
ดําเนินการอยางโปรงใสซื่อสัตยสุจริตและเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานน้ัน ๆ อยางแทจริง รวมถึงเปน
กฎระเบียบที่ผูบริหารตองปฏิบัติใหถูกตองและผูบริหารจะถูกตรวจสอบไดจากระบบดังกลาวดวยเชนกัน 
 
 กําลังพลภายในกองทัพอากาศมีผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่
กําหนดไดมากนอยเพียงใด ทั้งระดับบริหาร ซึ่งผูบริหารถือเปนผูกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ 
กลาวคือ เปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่ระบุอํานาจไววาใหกระทําและไมให
กระทํา ผูปฏิบัติเปนผูปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนด หากตางฝายรับรูบทบาท
หนาที่และกระทําการอันควรแกกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ รวมกับการพัฒนาความสามารถใน
การปฏิบัติใหมีศักยภาพ จะชวยขับเคลื่อนองคกรใหดําเนินไปอยางเรียบรอยเปนระเบียบและบรรลุผลได
อยางมีคุณภาพ แตหากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับยอมไดรับบทลงโทษตาม
สมควรแกเหตุตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่ระบุไว รวมถึงถาไมพัฒนาตนเององคกรจะไมอาจ
บรรลุเปาหมายตามตองการได เชนเดียวกับผูบริหารหากไมปฏิบัติตามอํานาจที่ไดรับมอบตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดยอมไดรับบทลงโทษเฉกเชนเดียวกัน รวมถึงตองพัฒนาศักยภาพ
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ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือความศักด์ิสิทธ์ิแหงบทบัญญัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนด
และดํารงความเปนผูบริหารที่มีศักยภาพ 
 

กรมกําลังพลทหารอากาศกับหลักนิติธรรมในการบริหารงาน 
จากการดําเนินการในระดับกองทัพอากาศลงมาสูการดําเนินการในระดับกรมกําลังพลทหารอากาศ

ที่ตองมีการบริหารกําลังพลตามวงรอบการบริหารกําลังพล โดยมีวงรอบการดําเนินการที่ครอบคลุมการ
ดําเนินการหลัก 7 ประการ ไดแก การกําหนดความตองการกําลังพล การจัดหากําลังพล การบรรจุ
และการใชกําลังพล การพัฒนากําลังพล การบํารุงรักษากําลังพล และการใหพนจากราชการ รวมถึง
การจัดการฐานขอมูลกําลังพลดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารกําลังพล (Human 
Resource Information System : HRIS) ซึ่งการดําเนินการทั้งหมดนี้ตองเปนไปตามมาตรฐาน
งานกําลังพลและตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดไว โดยไมอาจละเลยหรือหลีกเลี่ยง
การปฏิบัติได ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากวงรอบการบริหารกําลังพลที่สงผลกระทบในชีวิตการรับราชการของกําลังพลทุกคน 

ตั้งแตแรกกาวเขามารับราชการ จนสิ้นสุดการปฏิบัติงานตามอายุราชการหรือเกษียณอายุราชการ 
จึงจําเปนตองมีการวางกฎเกณฑระเบียบขอบังคับในการปฏิบัติที่สอดรับกับกองทัพอากาศ และวาง
ระบบการทํางานที่เปนมาตรฐาน เพื่อใชเปนบรรทัดฐานใหผูปฏิบัติงานยึดถือและปฏิบัติตามได
อยางถูกตอง รวมถึงมีการพัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานภายในกรมกําลังพลทหาร
อากาศใหเกิดผลเปนรูปธรรมและโปรงใสพรอมสรางความมั่นใจใหผู บริหารระดับสูงคาดการณ
ผลสัมฤทธิ์ลวงหนาของการดําเนินการตามนโยบายระดับกองทัพอากาศได ซึ่งเปนงานสรางสรรค
ขึ้นใหม และเปนการดําเนินการที่สอดรับกับการพัฒนาระบบราชการ โดยนําเกณฑคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ (Public sector Management Quality Awards ; PMQA) ซึ่งเปนแนว
ทางการดําเนินการตรวจประเมินการดําเนินงานระดับกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ในปจจุบัน 
ประกอบดวย 7 ประเด็นสําคัญ ไดแก การใหความสําคัญในเรื ่อง การนําองคกร การวางแผน
ยุทธศาสตร  ผู ร ับบร ิการและผู ม ีส วน ได ส วน เส ีย  การว ัดว ิเ คราะห และการจ ัดการความรู                 
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ทรัพยากรบุคคล กระบวนการปฏิบัติงาน และผลลัพธการดําเนินการที่ตองสะทอนผลในมิติคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนางาน ซึ ่งกรมกําลังพลทหารอากาศไดนํามาใชในการ
ติดตามประเมินการดําเนินงานในระดับกองที่สะทอนภาพการดําเนินงานระดับกรมไปไดพรอมกัน 
การดําเนินการเชนนี้เปนการตรวจสอบการดําเนินการระดับหนวยขึ้นตรงวามีความถูกตองและ
เป น ไปตามมาตรฐานที ่กําหนดหร ือ ไม  ตั ้งแต การวางแผนการ ดํา เน ินการ  การปฏิบ ัต ิตาม
กระบวนการขั้นตอนของแผนงาน และการประเมินผลสําเร็จที่เกิดขึ้นตามชวงระยะเวลาที่กําหนด 
ดวยความเปนกลางจากคณะกรรมการที่ไมมีไดผลเสียในการบริหารจัดการดังกลาวในระดับกอง
น่ันเอง ซึ่งตองอาศัยความรวมมือรวมใจในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ เพื่อใหการดําเนินการ
ประสบผลสําเร็จตามเกณฑที่กําหนด 
 

เห็นไดวา การดําเนินการในระดับกองทัพอากาศสูระดับหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ ไดใช
หลักนิติธรรมที ่ตองมีการกําหนด ใชหลักนิติรัฐ สะทอนหลักธรรมาภิบาลทั ้งในหัวขอนิติธรรม 
คุณธรรมความโปรงใส ความมีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุ มคา จึงไดมีการบูรณาการ
เครื่องมือ (Tools) และวิธีการหลายรูปแบบรวมกันอยางเปนระบบเพื่อใหการดําเนินการเปนไป
ตามทํานองครองธรรมและสอดคลองกับบริบทขององคกร พรอมกับการหลอหลอมกําลังพล
กองทัพอากาศใหเปนกําลังพลที่มีคุณภาพและเปยมดวยคุณธรรมภายใตการบริหารกําลังพลอยาง
มีคุณภาพและโปรงใสในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน 
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บทสรุป  
 
 

          การบริหารงานโดยใช หล ักน ิต ิธรรมจึงม ีความจำเป ็นอย างย่ิงที่กองท ัพอากาศในฐานะองคกร         
ของรัฐ  จะต องม ีการปฏ ิร ูประบบราชการเพ ื่อปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการใหมีประสิทธ ิภาพ             
โดยอาศัยเครื่องมือและวิธีการชวยดําเนินการ รวมถึงการบูรณาการหลักนิติรัฐและหลักธรรมาภิบาลมาชวย
ในการดําเนินการเพ่ือใหหลักนิติธรรมมีความเขมแข็งและประสบผลสําเร็จในการนํามาใชในกองทัพอากาศ 
ดวยความร ับผ ิดชอบดําเนินการภายใต กรอบ ของกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ จะต องพยายาม
ปฏ ิร ูปการบร ิหารการจ ัดการให ถ ูกต องครอบคลุมมิติดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการ
พัฒนา เน นความโปร ง ใ ส ในการทำงาน ม ีความซื่อส ัตย จงร ักภ ักดี ม ีความร ับผ ิดชอบทั้งระบบการ
ปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานภายใตกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดไวอยางชัดเจน ผูบริหาร
และผูปฏิบัติธํารงไวซึ่งกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับดวยการใชความเช่ือถือศรัทธาเปนที่ต้ัง และ
พัฒนาตนเองใหมีศักยภาพ พรอมกับการวางระบบการตรวจสอบจากกลุมบุคคลภายในและภายนอก
กองทัพอากาศเพื่อยืนยันความบริสุทธิ ์ย ุต ิธรรมและความโปรงใสในการบริหารจัดการทั ้งในระดับ
กองทัพอากาศและระดับหนวยขึ ้นตรงกองทัพอากาศที ่จะยึดถือปฏิบัต ิในทิศทางเดียวกัน ซึ ่งเปน
หลักประกันถึงคุณภาพการบริหารจัดการของกองทัพอากาศ ทั้งนี้ เพ่ือใหกองทัพอากาศกาวไปขางหนาได
อยางสัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศนการเปนกองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in 
ASEAN) และไดรับความเช่ือถือศรัทธาในกองทัพอากาศจากประชาชนตลอดไป 
 
 
 
 

--------------------------------- 
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