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คำนำ 
 

ในอดีตที่ผานมาไดมีนักคิด นักปรัชญหลายทาน อาทิเชน Plato และ Aristotle ตางไดคิดคน
รูปแบบการปกครองที่ตนเองเห็นวาดีที่สุด เพ่ือการนําสังคมการอยูรวมกันของมนุษยไปสูสังคมที่ประชากร            
ทั้งปวงสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสงบสุข มีความปกติสุข มีศักด์ิศรีเทาเทียมกันและไดรับความเปน
ธรรมที่เทาเทียมกันมาโดยตลอด จากประวัติศาสตรอันยาวนานที่มนุษยชาติไดลองผิดลองถูก ดวยการ
กําหนดและนําทฤษฎี แนวคิดตางๆ มาทดลองใชอยางมากมาย ในที่สุดขอสรุปอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
ก็คือสังคมอันชอบธรรมที่วาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองเปนสังคมที่ใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง (Rule by 
law) คือการใชกฎหมายเปนหลักในการอยูรวมกันของคนในสังคม ไมใชสังคมที่มีบุคคลคนเดียวหรือคณะ
บุคคลเปนใหญ (Rule by men) ซึ่งจะเปนผูใชอํานาจตามใจชอบโดยปราศจากหลักเกณฑและการควบคุม 

    ร ัฐธรรมน ูญแห งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ.2550 มาตรา 3 วรรคสอง ได บ ัญญ ัต ิไวว าการปฏิบ ัติ 
หนาที่ของร ัฐสภา คณะร ัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค กรตามร ัฐธรรมน ูญและหน วยงานของร ัฐต องเป ็นไป 
ตามหล ักน ิต ิธรรม เพ ื่อให เป ็นแนวทางพ ื้นฐานของกฎหมาย การบ ังค ับใช ตามแนวทางหล ักธรรมาภ ิบาล       
ให ม ีประส ิทธ ิภาพ เพ ื่อใหเก ิดความสงบส ุข และความเรียบร อยของสังคมสวนรวม ทันกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกน่ันเอง 

        ในบริบทของกองทัพอากาศเอง ก็ตองพึงอาศัยทั้งบทบัญญัติของกฎหมายและกฎขอบังคับ
และระเบียบปฏิบัติอื ่นๆ ที ่ถูกกําหนดขึ้นมาบังคับใช ก็เพื่อผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติหนาที ่ตาม
ภารกิจที่รับผิดชอบในการพิทักษรักษาชาติ ศาสน กษัตริย ใหมีความมั่นคงสถาพรสืบไป แตอยางไร
ก็ตามการปฏิบัติในทุกขั้นตอนพึงยึดถือปฏิบัติโดยหลักธรรมาภิบาล ถูกกํากับไวดวยหลักคุณธรรม
และหลักนิติธรรมอยางแนบแนนควบคูไปอยางหลีกเลี่ยงมิได  

บทความน้ีได เสนอข อม ูล รายละเอ ียดเน้ือหาเกี่ยวก ับหล ักคุณธรรม หลักน ิต ิธรรม ก ับบทบาท 
หน าที่ของกองทัพอากาศในการนําทั้งหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรม มาประยุกตใชในการบริหารกําลังพล
กองทัพอากาศในทุกขั้นตอน ทั้งน้ีเพ่ือเปนการอํานวยความย ุต ิธรรมใหกับ  กําลังพลของกองทัพอากาศ
เองและประชาชนทั่วไปดวย อีกทั้งเพื่อใหการปฏิบัติในทุกบริบทของกองทัพอากาศเปนไปดวย
ความบริสุทธิยุติธรรม โปรงใส เปนที่มั ่นใจกับกําลังพลของกองทัพอากาศ และประชาชนทั่วไป             
จ ึงหว ังว าบทความน้ีจะเป ็นอ ีกแนวทางในด านแง ค ิดม ุมมองที่จะเป ็นประโยชนแกผูที่สนใจตอไป 
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หลักนิติธรรม กับการบริหารกําลังพลกองทัพอากาศ 
 

       พลอากาศโท ชวรัตน มารุงเรือง 
       รองเสนาธิการทหารอากาศ 

 
บทนํา 

 จากพัฒนาการทางการเม ือง การปกครอง ในป ัจจ ุบ ันของประเทศไทย จะเห ็นได ว าประชาชนม ี
ความสนใจและตระหน ักในส ิทธิหน าที่ และเสร ีภาพของตนเอง ม ีความต่ืนต ัวในเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธ ิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขก ันอยางกวางขวางมากข ึ้น ทุกองคกรทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาร ัฐ ต างร วมม ือและรณรงค ปล ูกฝ ังในการนำแนวทางบร ิหารตามหล ักธรรมาภ ิบาล มาใช 
ในองค กร น่ันเป ็นเพราะตางต องการสร างความสงบ ส ันต ิส ุข และการรวมกันพัฒนาองคกร และส ังคม
โดยรวม   

 
 โดยปกต ิข าราชการหร ือเจ าหน าที่ของร ัฐจะรู ส ึกตนเองม ีค ุณค ามากขึ้น เมื่อมีการเพ ิ่มหร ือขยาย
การให บร ิการของตนและม ีการต ิดต อก ับประชาชนมากขึ้น ผู บร ิหารจะรู ส ึกว าตนได ประโยชน จากการ
ร ับฟงประชาชนมากขึ้น และจากการบร ิการมากกว าการกำก ับด ูแลเท านั้น ประชาชนและข าราชการ จึง
ทํางานรวมก ัน และระบุปญหาและแนวทางการแกไขรวมกันดวย 

 

 ท ัศนคต ิที่กล าวมาแล วเหล านี้เป ็นสิ่งที่ด ีที กำล ังเก ิดขึ้น อย างไรก ็ด ีเ น่ืองจากป ัญหาในการ
บร ิหารงาน ม ีความซ ับซ อน และทร ัพยากรม ีจำนวนจำก ัด ทั้งย ังม ีสาธารณชนคอยว ิพากษ ว ิจารณ  การ
ทำงานของข าราชการอยู เสมอ หน วยงานราชการจึงควรดําเน ิน การอย างไร คำตอบในเรื่องน้ีอาจไม ง าย
แต การยอมร ับที่จะทํางานเพ ื่อปกป องประเทศชาต ิและบร ิการสาธารณะอาจจะเป ็นป ัจจ ัยที่ช วยทํา
ให การทำงานประสบความสำเร ็จได สิ่งที่ย ังขาดอยู ค ือหล ักการที่จะแสดงถ ึงผลของการม ีค าน ิยมของ
การบริการสาธารณะ ที่ผ านมาก ็ม ีการเคลื่อนไหวเพ ื่อการปร ับปร ุง เปลี่ยนแปลงการทํางานของหน วยงาน
ราชการอยู มาก เช นเรื่องของการบร ิหารราชการ แนวใหม การทบทวนการทำงาน การบร ิหารที่มุง
ผลสัมฤทธ์ิ และการควบคุมคุณภาพเปนสําคัญ การปล ูกฝ ังแนวทางบร ิหารตามหล ักธรรมาภ ิบาลมาใช ใน
องค กรน้ัน ก็เพราะต องการสร างความสงบ ส ันต ิส ุขและการรวมกันพัฒนาองคกร ให เก ิดความสงบ ส ันต ิ
ส ุขในองคกรและส ังคมโดยรวม   

 

 

 

 

 

 



  

หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม เปนการเคารพเช่ือฟงตอกฎหมาย การที่รัฐบาลตองปกครองดวย
กฎหมายและอยูภายใตกฎหมายโดยไมใชกฎหมู หรือ “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใชโดยตัวบุคคล” (Government 
by law and not by men) กลาวคือรัฐตองดําเนินการตามหลักกฎหมายเทาน้ัน โดยตองมีความเปนกลาง 
(Neutrality) เปนระเบียบแบบแผน (Uniformity) และมีความแนชัดที่สามารถคาดการได (Predictability) 
ดวยการใชกฎเกณฑ (Rules) ที่รัฐตราออกมาเปนกฎหมาย ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 
2550 บัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกร
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” นับเปนครั้งแรกที่ไดมีการบัญญัติคําวา 
“หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งบทความในหนังสือ Introduction to the Study of the Law of 
the Constitution ไดเนนหลักการสําคัญ 3 ประการที่นาสนใจ ดังน้ี 

1. ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเดือดรอนโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งทางรางกายและ
ทรัพยสิน ยกเวนบุคคลน้ันไดกระทําละเมิดกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยชอบธรรม 

2. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืน ไมวาบุคคลน้ันจะมียศหรือตําแหนง           
อยางใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

3. หลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางดานตุลาการโดยมีจุดมุงหมายที่จะ
คุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล  

หลักนิติธรรม จึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดหรือละเวนมิได เปนอุดมการณที่
สามารถปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล มีการขยายหลักนิติธรรมออกไปใหครอบคลุมถึงการ
เสริมสรางศักด์ิศรีของความเปนมนุษยและการคุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนทุกแงมุม  

องคประกอบของหลักนิติธรรม มีอยู 6 ประการดังน้ี 
1.  กฎหมายตองใชบังคับเปนการทั่วไป กฎหมายตองบังคับใชกับทุกคนโดยเสมอภาคกัน  
2.  กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษ 

ยอนหลังหนักกวาเดิมไมได  
3. ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาด

วาบุคคลผูน้ันมีความผิด เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา
หรือจําเลยในคดีอาญาในการพิสูจนความบริสุทธ์ิของตนเอง 

4. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ เพ่ือเปนการประกัน
วาความยุติธรรมจะเกิดขึ้นจริง  

5. รัฐและเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามที่กฎหมายใหไวเทาน้ัน รัฐและเจาหนาที่
ทั้งหลายตองใชอํานาจตามที่กฎหมายใหไวเทาน้ัน จะใชอํานาจเกินขอบเขตกวาที่กฎหมายกําหนดไวไมได  

6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคล คณะบุคคลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 
อาจกลาวโดยสรุปตามความเขาใจไดวา หลักนิติธรรม เปนหลักที่มีความเช่ือมโยงกับกฎหมาย มีผล 

บังคับใชและมีอํานาจในการปกปองคุมครองบุคคลดวยความยุติธรรมอยางเทาเทียม 
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หลักนิติรัฐ (Legal State) 
 

ความหมายของหลักนิติรัฐ เปนการกําหนดสิทธิและเสรีภาพ วิธีการและมาตรการซึ่งรัฐหรือ
หนวยงานสามารถใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค โดยการใหอํานาจรัฐภายใตระบบกฎหมาย ฝายปกครอง       
ไมสามารถใชวิธีการอ่ืนนอกไปจากที่ระบบกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลาน้ัน นิติรัฐจึงเปนเรื่องที่รัฐที่ให
หลักประกันแกพลเมืองผูอยูใตการปกครอง ซึ่งสรางขึ้นเพ่ือประโยชนของพลเมืองและมีวัตถุประสงคหลักใน
การปองกันและแกไขการใชอํานาจตามใจชอบโดยไรหลักเกณฑและขาดความยุติธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
เชน หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย หลักการหามลงโทษซ้ําซอน หลักการหามตรา
กฎหมายยอนหลังเพ่ือกําหนดโทษแกบุคคล เปนตน ดวยนัยยะของกฎหมายจะตองไมเปดโอกาสให
ผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใตกฎหมายบุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน และบุคคลจะตองสามารถ
ทราบกอนลวงหนาวากฎหมายมุงประสงคจะบังคับใหตนทําอะไรหรือไมใหตนทําอะไร ผลรายอันเกิดจาก
การฝาฝนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพ่ือใหบุคคลไดปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย ดังน้ัน นิติรัฐมี
ขึ้นเพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย คํากลาวที่วานิติรัฐคือรัฐที่ปกครอง
โดยกฎหมาย ไมใชโดยมนุษย (Government of law and not of men) ดูจะเปนการใหความหมายของ
นิติรัฐเบ้ืองตนที่ตรงที่สุด กลาวโดยสรุปวา นิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

หลักการสําคัญของหลักนิติรัฐ ประกอบดวย 
1. หลักการแบงแยกอํานาจ เปนหลักพ้ืนฐานสําคัญประกอบดวยอํานาจสามฝายไดแก อํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจฝายบริหาร และอํานาจฝายตุลาการ โดยตางฝายตางสามารถควบคุมและตรวจสอบซึ่งกัน
และกันเปนการถวงดุลยกัน (Check and Balance) ปกติอํานาจทั้งสามไมสามารถแบงแยกจากกันโดย
เด็ดขาด แตที่มีการแบงแยกเพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครอง อํานาจฝายใดฝายหน่ึง
ยอมไมสามารถมีอํานาจเหนือกวากันได  

2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีความเกี่ยวพันกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสิทธิ
ความเสมอภาค ซึ่งรัฐจะตองเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน รัฐจะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทาน้ัน ซึ่งการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนประกันวาผูปกครองไมสามารถใชอํานาจกดขี่ประชาชนได 

3. หลักแหงความไดสัดสวน เปนความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจบังคับ
ใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่ตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ 
หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับวาเปนหลักรัฐธรรมนูญพ้ืนฐานทั่วไป ประกอบไปดวย ๓ หลักการดวยกัน 
คือ หลักความเหมาะสม หลักความจําเปนและหลักความไดสัดสวน หลักความเหมาะสม หมายถึง มาตรการ
น้ันเปนมาตรการที่อาจบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวได มาตรการอันใดอันหน่ึงจะเปนมาตรการที่ไม
เหมาะสมหากมาตรการน้ันไมอาจบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวได หรือการบรรลุวัตถุประสงคไดดวยความ
ยากลําบากหลักความจําเปน หมายความวา มาตรการที่กฎหมายบัญญัติมาใชบังคับกับบุคคลน้ันตองเปน
มาตรการที่จําเปนแกการดําเนินการใหเจตนารมณของกฎหมายน้ันสําเร็จไปดวยดี มีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลนอยที่สุด หลักความไดสัดสวน หมายความวา มาตรการที่รัฐอาศัยตามกฎหมายมาใช
บังคับกับบุคคลตองกอใหเกิดประโยชนมากกวาโทษ ถากอใหเกิดโทษมากกวาประโยชนแลวมาตรการ
ดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย  
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4. หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรรัฐ การกระทําของหนวยงานรัฐโดยเฉพาะฝายปกครอง
ที่มีอํานาจตองดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายตามที่กฎหมายใหอํานาจไว รัฐจะตองผูกพันกับกฎหมาย
และใชอํานาจภายใตกฎหมาย  

5. หลักหามใหกฎหมายมีผลยอนหลัง เปนหลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลังเปนการเรียกรอง
ไมใหกฎหมายมีผล กลาวไดวากฎหมายบัญญัติไวสําหรับอนาคตเทาน้ัน กฎหมายยอมใชบังคับในกาลภาย
หนาเทาน้ัน จะไมมีผลยอนหลัง  
 อาจกลาวโดยสรุปตามความเขาใจไดวา หลักนิติรัฐ เปนหลักที่รัฐนํามาใชเปนกฎหมาย เพ่ือใหมีผล
บังคับใช โดยผูมีอํานาจที่ใชทั้งฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการยอมตองดําเนินการตามบริบท
ของกฎหมายไมอาจละเมิดได 
 

วิเคราะหเปรียบเทียบหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ 
 
 ความคลายคลึงของหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ     

หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐมีความใกลเคียงกัน มองผิวเผินเสมือนเปนสิ่งเดียวกัน เพราะตางมี
ความเกี่ยวของกับกฎหมาย เนนสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามระบอบประชาธิปไตยที่ถือความเทาเทียมกันทุก
คนตามกฎหมาย ไมมีใครเหนือใครและไมอาจละเวนใครบุคคลใดไดตามกฎหมาย ภายใตการปกครองโดยมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข กลาวคือ หลักนิติธรรมเปนการควบคุมอํานาจที่มีความเช่ือมโยงกับ
ประชาธิปไตย ถือหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเทาเทียม และหลักนิติรัฐ เปนการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่มิใหถูกรังแกจากจากผูมีอํานาจตามอําเภอใจ จึงจําเปนตองสรางระบบกฎหมายข้ึนมา
เปนหลักแทนการใชอํานาจของตัวบุคคล แตหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐก็ไมไดเหมือนกันทุกอยาง กลาวคือ 
หลักนิติธรรมไมไดมีเน้ือหาสาระของกฎหมายเปนตัวต้ัง แตเนนที่กระบวนการเปนสําคัญโดยเช่ือวา
กระบวนการที่ดีจะสามารถสรางความเปนธรรมกับประชาชนได ดังน้ัน การประกันสิทธิใหแกประชาชนจะ
เปนหลักประกันในเชิงกระบวนการ ในขณะที่หลักนิติรัฐเนนการสรางระบบกฎหมายที่ดีที่มีเน้ือหาในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยใหหลักประกันในทางเน้ือหาเปนสําคัญ  กลาวไดวาหลักนิติรัฐ
และหลักนิติธรรมเปนหลักทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยองคกรที่ทําหนาที่
น้ีตองอยูภายใตกฎหมายดวยความเสมอภาคอยางเทาเทียมและคานดุลอํานาจระหวางกัน สรุปไดวา
สาระสําคัญของทั้งสองหลักตางมุงไปสูจุดเดียวกัน คือ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการ
ละเมิดของผูอํานาจรัฐน่ันเอง 
 

ความแตกตางของหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ  
หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐมีความแตกตางกัน คือหลักนิติรัฐจะเนนความมีอํานาจสูงสุดของ

กฎหมายลายลักษณอักษรโดยมีรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกับ
ประชาชน ซึ่งตางจากหลักนิติธรรมที่ใหความสําคัญกับความมีอํานาจสูงสุดของระบบศาล โดยศาลเปนที่มา
แหงสิทธิและความศักด์ิสิทธ์ิที่เปนที่ยอมรับและบังคับได โดยหลักนิติรัฐมีความหมายที่กวางมากกวาหลักนิติ
ธรรม เห็นไดจากหลักนิติรัฐจะประกอบดวยหลักการพ้ืนฐานหลายประการที่หลักนิติธรรมไมมี ซึ่งความ
แตกตางเหลาน้ีลวนเปนผลมาจากการพัฒนาขึ้นในบริบทของสังคมที่ตางกัน แมจะมีขอแตกตางกันบาง
ประการ ปจจุบันหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมไดรับการพัฒนาเรื่อยมาจนมีความใกลเคียงกันเปนอยางมาก  
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หากเปรียบรัฐเปนองคกร อาจกลาวไดวานิติรัฐเปนรัฐหรือองคกรที่นํากฎหมายมาบังคับใชกับ
บุคคลแตละคนในองคกรอยางเทาเทียม นิติธรรมเปนการออกกฎหมายหรือกําหนดขอบังคับ ซึ่งมีผลบังคับ
ใชกับทุกคนในองคกร ดังน้ัน ไมวารัฐหรือองคกรก็สามารถนําหลักการดังกลาวมาใชไดเพ่ือใหเกิด
ประสิทธิผลตามตองการของทุกคนในรัฐหรือองคกรน้ัน ๆ 

 

หลักธรรมาภิบาล 
 
 ปจจุบันทุกองคกรไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนตางตระหนักถึงความมีคุณธรรมความโปรงใสใน
การบริหารจัดการดวยกันทั้งสิ้น นอกเหนือจากการทํางานใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจขององคกรภายใต
กฎหมาย กฎระเบียบปฏิบัติตามแตละองคกรกําหนดไวแลว ยังตองใหความสําคัญในเรื่องดังกลาว 
โดยเฉพาะบุคลากรในองคกรที่ตองเปนทั้งคนเกงและคนดีควบคูกันไป ทําใหองคกรไมอาจหลีกเลี่ยงหรือ
ละเลยเพิกเฉยในเรื่องหลักธรรมาภิบาลภายในองคกรได ซึ่งหลักธรรมาภิบาลน้ัน (Good Governance) 
เปนแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank) ที่นํามาใชในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินกับประเทศในซีก
โลกใตต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 เพ่ือแกปญหาเรื่องการไรประสิทธิภาพและการทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาล 
ซึ่งประเทศไทยไดยกเรื่องการทุจริตคอรัปช่ันข้ึนเปนวาระแหงชาติ แสดงถึงการใหความสําคัญในเร่ือง
ดังกลาวเปนอยางย่ิง และไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในประเทศดวยเชนกัน หากพิจารณาลึกลงไปใน
บริบทของกฎหมายจะเห็นไดวามีการระบุเรื่องหลักธรรมาภิบาลไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจนในการปฎิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม เนนความสําคัญอยูที่การ
ปฎิบัติหนาที่ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ หมายถึง การใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูกระทําภารกิจตางๆ ตามอํานาจหนาที่
ไมเกินอํานาจ ไมบกพรองในอํานาจ และไมเบ่ียงเบนจากอํานาจตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยเฉพาะ
บทบาทของผูบริหารองคกรในทุกระดับ รวมถึงระดับปฏิบัติการในองคกรก็เชนกัน 
 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี 

1. หลักนิติธรรม  ค ือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบ ียบข อบ ังค ับและกต ิกาต าง ๆ  ให ท ันสม ัยและ
เป ็นธรรม ตลอดจนเป ็นที ยอมร ับของส ังคมและสมาช ิก โดยม ีการย ินยอมพร อมใจและถ ือปฏ  ิบ ัต ิ
ร วมก ัน อยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต กฎหมาย ม ิใช กระทํา
ก ันตามอำเภอใจหรืออำนาจบุคคล 

2. หลักคุณธรรม  ค ือ การย ึดถ ือและเช ื อมั นในความถ ูกต องด ีงาม โดยกา รรณรงค เพ ื่อสร าง
ค าน ิยมที่ด ีงาม ให ผู ปฏ ิบ ัต ิงานในองค กรหร ือสมาชิกของส ังคมถ ือปฏ ิบ ัติ ได แก ความซื อส ัตย ส ุจร ิต 
ความเส ียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบว ินัย เปนตน 

3. หลักความโปรงใส  ค ือ การทําให ส ังคมไทยเป ็นส ังคมที่เป ิดเผยข อม ูลข าวสาร  อย าง
ตรงไปตรงมา และ สามารถตรวจสอบความถ ูกต องได โดยการปร ับปร ุงระบบและกลไกการทํางานของ
องค กรให ม ีความ โปร งใส ม ีการเป ิดเผยข อม ูลข าวสารหร ือเป ิดให ประชาชนสามารถเข าถ ึงข อม ูล
ข าวสารได สะดวก ตลอดจน ม ีระบบหร ือกระบวนการตรวจสอบและประเม ินผลที่ม ีประส ิทธ ิภาพ ซึ งจะ
เป ็นการสร าง ความไววางใจซึ่งก ันและก ัน และชวยให การทำงานของภาคร ัฐและภาคเอกชนปลอดจาก
การท ุจร ิต คอรัปช ั่น 
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4. หลักความม ีสวนรวม  ค ือ การทำให ส ังคมไทยเป ็นส ังคมที่ประชาชนม ีส วนร วมร ับรู และร วม
เสนอความเห ็น ในการต ัดส ินใจสาค ัญๆ ของส ังคม โดยเป ิดโอกาสให ประชาชนม ีช อง ทางในการเข ามา
ม ีส วนร วม ไดแก  การแจงความเห็น การไตสวน สาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หร ือ
อ ื่น ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาคร ัฐหร ือโดยภาคธ ุรก ิจเอกชน ซึ่งจะช วยให เก ิดความสาม ัคคี และความ 
รวมม ือกันระหว างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5. หลักความรับผิดชอบ คือ การที่ผู บร ิหาร ตลอดจนข าราชการทุกหมูเหลา  ทั้งฝ ายการเม ือง
และข าราชการประจำ  ตางต องต้ังใจปฏิบ ัติหนาที่อยางสุดความสามารถ โดยมุ งให บร ิการแก ผู มาร ับบร ิการ 
เพ ื่ออำนวยความสะดวกต างๆ ม ีความร ับผ ิดชอบ ตอความบกพรองในหนาที่การงานที่ตนรับผ ิดชอบอยูและ
พรอมที่จะปรับปรุงแก ไขไดทันทวงที 

6. หลักความค ุมค า คือ การที่ผู บร ิหาร ต องตระหน ักวาหนวยงานม ีทร ัพยากรค อนข างจำก ัด 
ด ังน้ันในการบร ิหารจ ัดการจึงจำเป ็นที่จะต องย ึดหล ักความประหย ัดและความคุ มค า ซึ่งจำเป ็นจะต อง
ต้ังจ ุดม ุงหมายไปที่ผู ร ับบร ิการ หรือประชาชนโดยส วนรวม 

 
หลักธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การบัญญัติกฎหมายการใชการตีความกฎหมาย การใชกฎหมาย กฎ

ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายไมใชตามใจชอบ เปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายระเบียบ ขอบังคับใหบังเกิดผล อยางมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมทั้งฝาย
ผูบริหารและบุคคลที่เขามาใชบริการ โดยกําหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม  

 
1. มีกฎที่จําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  
2.  มีการบังคับใชได  
3.  ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเองใหเหนือกวา 

เปาหมายของกฎได  
 
 จะเห็นไดวา การใชหลักธรรมาภิบาลในประเทศแลวยังตองนํามาใชในทุกองคกร นอกจากจะเนน
ถึงการบริหารหรือการทํางานใหประสบผลสําเร็จภายใตความคุมคาของการดําเนินการอยางมีสวนรวมดวย
ยังตองอาศัยความรับผิดชอบดําเนินการอยางตอเน่ืองจนประสบผลสําเร็จ รวมถึงการยึดมั่นในความถูกตอง
ชอบธรรมตามหลักคุณธรรมและนิติธรรม น่ันคือ การเปนองคกรที่ดําเนินการอยางถูกตองและใสสะอาด 
 

สรุปไดวา หลักนิติธรรมเปนองคประกอบหน่ึงในหลักธรรมาภิบาล และสามารถนํามาใชในการ
บริหารและปฏิบัติภายในองคกรไดทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ กลาวคือ ทุกคนในองคกรตางตอง
ตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรมนิติรัฐและรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
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ความเชื่อมโยงหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐกับหลักธรรมาภิบาล 
  
 วิเคราะหบริบทของหลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และ หลักธรรมาภิบาล 
 หลักนิติธรรม กลาวไดวาเปนการกําหนดกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับระดับประเทศ          
หากพิจารณาในนัยยะระดับองคกร จะเปนการกําหนดกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับใหครอบคลุม
องคกร หรือสถานที่ที่เปนศูนยรวมของกลุมบุคคลที่ตองดําเนินงานหรือกิจกรรมรวมกัน โดยมีผลบังคับใชได
อยางถูกตองตามกฎหมายหรือถูกตองตามหลักเกณฑการปฏิบัติ และ กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ 
ที่กําหนดขึ้นน้ัน บุคคลทุกคนที่ตองดําเนินงานหรือกิจกรรมรวมกันภายในองคกรหรือสถานที่น้ันตองรับรูถึง
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับเหลาน้ันดวย เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติและเพ่ือใชในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติของบุคคลในองคกรน้ัน ซึ่งหลักนิติธรรมน้ีจะสัมพันธกับหลักนิติรัฐ โดยหลักนิติรัฐเปน
กฎหมายสูงสุดที่รัฐจะใชอํานาจในการบังคับใชและจะมีการทอนอํานาจใหสมดุลในการปฏิบัติภายใต
บทบัญญัติทางกฎหมาย หากิจารณาในนัยยะระดับองคกร ผูบริหารจะเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่องคกรน้ันกําหนดขึ้นและมีผลกับบุคคลในองคกรได แตตองอยูภายใต
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบดวยเชนกัน โดยอํานาจสูงสุดไมใช
หน่ึงเดียวที่ผูนําสูงสุดในองคกร แตจะมีกลุมบุคคลหรือคณะกรรมการรวมพิจารณาภายใตหลักความถูกตอง
และมีสวนรวมตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดไว รวมถึงมีการตรวจสอบจากนายทหาร
พระธรรมนูญที่ถือตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับเปนสําคัญ รวมถึงมีศาลทหารในการกํากับ
ดูแลตัดสินคดีความใหเกิดความยุติธรรม ซึ่งสามารถเปรียบเทียบไดวาองคกรหน่ึง ๆ ตองมีกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับเปนตัวต้ังใหบุคคลปฏิบัติตาม หรือเปนหลักประกันในการคุมครองผูภายใต
องคกรใหไดรับสิทธิเสรีภาพในแบบเดียวกันลักษณะเดียวกันอยางเทาเทียมทั่วถึงทุกคน นอกจากกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับแลว ตองมีผูบริหารที่ใชอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับให
บุคคลทุกคนปฏิบัติตามอยางเครงครัด แตจะมีการคานอํานาจของผูบริหารใหไมสามารถใชอํานาจเกินจาก
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดขึ้นได กลาวคือผูบริหารตองปฏิบัติตนปฏิบัติหนาที่ภายใต
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับดวยเชนกัน รวมถึงกลุมบุคคลที่ทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินการทั้ง
ขององคกรและผูบริหารทั้งจากภายในองคกรและจากภายนอกเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ
และการบริหารองคกร แสดงถึงการมีอํานาจในทางปฏิบัติและการลดทอนอํานาจใหสามารถใชไดภายใต
เง่ือนไขคือกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ รวมถึงมีกลุมคนที่จับตามองหรือมาตรวจสอบน่ันเอง เมื่อ
นําหลักธรรมาภิบาลมาพิจารณาในบริบทองคกร จะเห็นไดวามีความครอบคลุมในการใชหลักนิติธรรม คือ 
การนําบริบทของกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับมาใช หลักคุณธรรม คือ การยึดถือความถูกตอง     
ดีงาม ความซื่อสัตยสุจริต โดยเฉพาะในบทบาทของผูบริหารรวมถึงบทบาทของผูปฏิบัติงานของบุคคลใน
องคกร หลักความโปรงใส คือ การบริหารจัดการภายใตมาตรฐานที่ถูกตองเปดเผยได พรอมใหตรวจสอบได 
หลักความมีสวนรวม คือ การทํางานรวมกัน เปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความรูสึกถึงความผูกพันในความเปนเจาของงานเจาขององคกร หลักความรับผิดชอบ 
คือ ความทุมเทเสียสละในการดําเนินงานใหบรรลุตามที่ไดรับมอบหมายแมจะพบปญหาอุปสรรคจะใชความ
เพียรพยายามดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว หลักความคุมคา คือ การดําเนินงานดวยการคิด
พิจารณาและใชทรัพยากรไดอยางเหมาะสมกับงานจนเกิดผลสัมฤทธ์ิตามตองการหรือสูงกวาสิ่งที่กําหนดไว 
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หลักธรรมาภิบาลจึงเปนหลักที่ชวยสงเสริมและผลักดันการดําเนินงานใหบรรลุผลตามตองการดวยความ
โปรงใส โดยมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมหลักนิติรัฐภายใตกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่
ถูกตองและมีผลบังคับใช 

 
การบริหารกําลังพลกองทัพอากาศตามหลักนิติธรรม 
 

 กองท ัพอากาศตระหนักถึงการบริหารองคกรดวยความโปรงใสมีคุณธรรมเชนกัน จึงไดมีการ 
นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร รวมทั้งการใชหลักนิติธรรมและนิติรัฐ ในการบริหารกําลังพลใน
ทุกหนวยงาน ภายใตกฎระเบียบแบบธรรมเนียมปฏิบัติและการกํากับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบปฏิบัติแบบธรรมเนีมทหาร ภายใตการปกครองบังคับบัญชาของผูบริหารที่ตองยึดถือหลัก
กฎหมายในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องที่เกี ่ยวของดวยความเปนธรรมและตองยึดกฎเกณฑที่
กําหนดโดยไมเอนเอียง ซึ่งจะสรางความเชื่อมั่นและอุนใจใหกําลังพลในระบบการบริหารจัดการ 
กําลังพลกองทัพอากาศ  

 
วิเคราะหการดําเนินการตามหลักนิติธรรมในบริบทกองทัพอากาศ 
การดําเนินการเร่ิมจากแรกต้ังกองทัพอากาศยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่จําเปนตองมีการควบคุม

กํากับดูแลการดําเนินการและการปฏิบัติทั้งหมดภายในองคกรใหเปนระเบียบแบบแผนและนําสู
การดําเนินการเชนกันเดียวกันในทุกหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเรื่อยมาทุกยุคทุกสมัยดวยการ
กําหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับและแบบธรรมเนียมทหาร และประกาศใชใหทราบทั่วกัน 
เพื่อใหทหารทุกคนปฏิบัติและหามปฏิบัติ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เขาใจถูกตองตรงกัน และ
เครงครัดการปฏิบัติดวยการใชวินัยทหาร คือ การที่ทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียม ไดแก กฎ 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําช้ีแจงและสรรพหนังสือตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาไดออก หรือไดวางไว
เปนหลักฐานใหทหารปฏิบัติ รวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหารทั้งที่เปนลายลักษณอักษร 
และไมเปนลายลักษณอักษร วินัยทหารจึงเปนหลักสําคัญที่สุดสําหรับทหาร ที่ทหารทุกคนจักตองรักษาวินัย
โดยเครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝน ใหถือวาผูน้ันกระทําผิด การใหกําลังพลทหารปฏิบัติอยางเครงครัด
เน่ืองจากภารกิจทหารเปนภารกิจสําคัญระดับชาติที่สงผลกระทบตอประชาชนทุกคนในชาติและสถาบันชาติ
รวมถึงหนาที่ปกปองคุมครองและรักษาอธิปไตยแหงชาติ ซึ่งสอดคลองกับหนาที่ของทหาร (ตามรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ.2550 มาตรา 77) กําหนดไววา รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
จําเปนและเพียงพอ เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ ดังน้ันทหารจึงตองเริ่มการปฏิบัติตามกฎหมายระดับชาติสูกฎระเบียบขอบังคับใน
ระดับหนวยที่ชัดเจนและสอดรับกัน เพ่ือใหมั่นใจในการประพฤติปฏิบัติเปนแบบแผนเดียวกันดวยความ
พรอมเพรียงรวมกันเพ่ือเปนกําลังที่เขมแข็งมั่นคงใหกับกองทัพอากาศและประเทศชาติตอไป ดวยจุดต้ังตน
เชนน้ี เทียบไดกับการใชหลักนิติธรรมนําสูการปฏิบัติในกองทัพอากาศไดอยางชัดเจน จากการกําหนด
กฎหมายในระดับกระทรวงกลาโหมสูการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับและแบบธรรมเนียมทหารใน
กองทัพอากาศ สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. 2521  ที่เปนกฎหมายสราง
มาตรการตาง ๆ ในวงการทหารใหเปนเอกเทศขึ้นมาเปนสัดสวน ไมตองอาศัยหรือแอบอิงระบบของ

8 



  

ขาราชการพลเรือนอยางแตกอน และบัญญัติไวในมาตรา15 วินัยของขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ 
และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใหเปนตามกฎหมายวาดวย วินัยทหารขอบังคับ และระเบียบ   
แบบแผนที่กระทรวงกลาโหมกําหนด โดยแบบธรรมเนียมทหารน้ัน หมายถึง แนวทางปฏิบัติซึ่ง
ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาสวนราชการ ตลอดจนผูมีอํานาจหนาที่ไดวางไวเปนหลักสําหรับปฏิบัติ โดย
ผูบังคับบัญชา หมายถึงผูมีอํานาจและหนาที่ปกครองดูแลทุกขสุขของทหาร ทั้งรับผิดชอบในความประพฤติ 
การฝกสอน อบรม การลงทัณฑ ตลอดจนสั่งการแกผูใตบังคับบัญชา และใหความดีความชอบแกทหารได 
ซึ่งการกํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับเหลาน้ันเทียบไดกับหลักนิติรัฐ โดยรัฐในที่น้ี
คือกองทัพอากาศไดออกกฎระเบียบขอบังคับใหทหารอากาศทุกคนปฏิบัติตาม และกํากับดูแลโดย
ผูบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ตามลําดับตําแหนงช้ันยศ รวมถึงการพิจารณาตัดสินโทษตามกฎหมายทหาร
จะมีนายทหารพระธรรมนูญและศาลทหารในการพิจารณาความทางวินัยทหารเทียบไดกับศาลยุติธรรม 

 
หากใชเพียงกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับแบบธรรมเนียมทหารเทาน้ันคงไมเพียงพอในการปฏิบัติ

ตามอยางเครงครัดและเต็มใจ เพราะการใชมาตรฐานบังคับไมวาจะเปนกฎหมายที่รุนแรงในบทลงโทษมาก
เพียงใดยอมจะไดผลในระยะสั้นเทาน้ันแตจะไมย่ังยืนและยังจําเปนตองจับตาควบคุมการปฏิบัติอยู
ตลอดเวลาทําใหยากในการเกิดสัมฤทธ์ิผลของการปฏิบัติที่ยั่งยืนอยางแทจริง หากใชความเช่ือถือศรัทธา
กระตุนการปฏิบัติจะเปนการปฏิบัติดวยความเต็มใจดวยความเช่ือและยึดมั่นในการปฏิบัติสิ่งน้ัน จะทําให
เกิดผลที่ยั่งยืนในระยะยาวได ซึ่งกองทัพอากาศใชคานิยมหลักของกองทัพอากาศที่กําหนดขึ้นจาก               
คําปฏิญาณตนตอธงชัยเฉลิมพลที่ทหารทุกคนไดกลาวไวนับต้ังแตเริ่มตนของการเขารับราชการและไดยึดถือ
เปนหลักในการประพฤติปฏิบัติตนตราบจนกระทั่งวาระสุดทายของการรับราชการ หรือแมกระทั่งวาระ
สุดทายแหงการดํารงชีวิตรวมกับการใชหลักการมีสวนรวมคิดพิจารณาในการกําหนดคานิยมดังกลาว ซึ่ง
คานิยมหลักของกองทัพอากาศดังกลาวเปนเครื่องยึดเหน่ียวใหกําลังพลของกองทัพอากาศไดยึดถือปฏิบัติ
รวมกัน อันเปนเอกลักษณของทหารอากาศไทยเพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกในความเปนทหารอากาศ (Air - 
minded) โดยกําหนดคานิยมหลักของกองทัพอากาศไว 3 ประการ ใชคํายอวา “AIR” ของ 

   1. AIRMANSHIP ความเปนทหารอากาศ 
การแสดงออกถ ึงความเป ็นทหารอากาศที ม ีระเบ ียบว ิน ัย รู หล ักการ ขั้นตอนและม ีท ักษะใน 

การปฏ ิบ ัต ิงาน ม ีความเช ี่ยวชาญในงานท ี่ตนเองร ับผ ิดชอบอย างม ืออาชีพ ม ีความตระหน ักรู ในตนเอง 
สามารถตัดสินใจอย างเหมาะสมภายใต ความเสี่ยงในท ุกสถานการณ และสามารถทํางานเป ็นท ีมเพ ื่อ
ผลส ัมฤทธ ิ์ ของงาน โดยการประพฤติปฏ ิบัติในความเปนทหารอากาศ  

   2.  Integrity and allgiance ความซ ื่อสัตยและความจงร ักภ ักด ี 
   ความย ึดมั นในระบบเก ียรต ิศ ักด์ิม ีความจงร ักภ ักด ีต อสถาบ ันชาต ิศาสนาและพระมหากษ ัตร ิย  

กล ากระทาในสิ งที ถ ูกต อง ม ีค ุณธรรมจร ิยธรรม ม ีความซื อตรงดารงไว ซึ งความย ุต ิธรรม และ มี
จรรยาบรรณในว ิชาช ีพพร อมเป ิดใจร ับความค ิดเห ็นของผู อ ื นเพ ื อแสดงความช ัดเจนในการประพฤติ ปฏ ิบัติ
ในความซื่อสัตย และความจงรักภักดี  

   3.  Responsibility ความรับผิดชอบ 
ความร ับผ ิดชอบต อตนเอง องค การส ังคมและประเทศชาติ เพ ื่อให การปฏ ิบ ัต ิภารก ิจส ัมฤทธ ิ์

ผล อย างม ีประส ิทธ ิภาพ โดยคําน ึงถ ึงประโยชน ของส วนรวมเป ็นที ต้ัง เพ ื่อแสดงความช ัดเจนในการ 
ประพฤติปฏิบัติในความรับผิดชอบ   
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จากคานิยมหลักของกองทัพอากาศสะทอนความเปนตัวตนทหารอากาศในแบบงาย ๆ วา 
เปนการปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยทหารแบบธรรมเนียมทหารอยางเครงครัดและธํารงความ
ซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ดวยความรับผิดชอบ ทั้งความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ
หนาที่การงาน ตอหนวยงาน ตอกองทัพอากาศ และตอประเทศชาติ รวมถึงมีความจงรักภักดีตอ
ผูบังคับบัญชา กองทัพอากาศและสถาบันชาติ ดวยความเชื่อถือศรัทธาที่ตอกยํ้าการยึดมั่นการ
ปฏิบัติของกําลังพลจนเปนแรงในการปฏิบัติระดับบุคคลสู พลังความรวมมือในการสรางความ
เขมแข็งความเปนปกแผนในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศใหบรรลุเปาหมายตามความตองการได
ดวยความรักความภาคภูมิใจในความเปนทหารอากาศและความผูกพันกันในกองทัพอากาศ 

 

นอกจากกฎระเบียบขอบังคับ แบบธรรมเนียมทหารและคานิยมหลักของกองทัพอากาศแลว         
ยังตองอาศัยมาตรการเชิงนโยบายในการบริหารราชการดวยความโปรงใสภายใตยุทธศาสตรศูนยประสาน
ราชการใสสะอาดกองทัพอากาศ พ.ศ.2558-2562 รวมกับการกําหนดนโยบายการกํากับดูแลองคกรที่ดี 
(Organizational Good Governance ; OGG) ของกองทัพอากาศ ที่ทุกหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศตอง
ดําเนินการตามแผนที่กําหนดดังกลาวขางตน โดยตองสอดรับกับแผนระดับกองทัพอากาศ และตองรายงาน
ผลการดําเนินการพรอมหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based) ใหกับผูบังคับบัญชาตามระดับช้ันทราบ
ในแตละป เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและสงเสริมการดําเนินการที่มีอยูใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกัน
การใชระบบการควบคุมภายในในการตรวจสอบกระบวนการทํางานการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตาม
มาตรฐานดวยความถูกตองโปรงใสพรอมรับการตรวจสอบไดเปนสิ่งสําคัญที่ชวยผูบริหารในการกํากับดูแล
การปฏิบัติงานภายในหนวย รวมถึงการวางระบบการตรวจประเมินการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน
และตรวจประเมินคุณภาพผลงานที่เกิดขึ้น โดยใชคณะกรรมการกลางที่กองทัพอากาศจัดต้ังข้ึนจากผูแทน
จากหลายหนวยงานเพ่ือเปนตัวแทนในการประเมินผลการดําเนินงานในเบ้ืองตน และการเปดรับให
หนวยงานจากภายนอกเขามาตรวจประเมินผลการดําเนินการภายในกองทัพอากาศดวย จะเห็นไดถึงการ
กําหนดกลุมตรวจประเมินหลายกลุมหลายมิติ แตสุดทายแลวผลวิเคราะหจากการประเมินดังกลาวตอง
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปนระบบการตรวจสอบซึ่งกันและกัน (Cross Check) เพ่ือใหมั่นใจไดวา 
ดําเนินการอยางโปรงใสซื่อสัตยสุจริตและเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานน้ัน ๆ อยางแทจริง รวมถึงเปน
กฎระเบียบที่ผูบริหารตองปฏิบัติใหถูกตองและผูบริหารจะถูกตรวจสอบไดจากระบบดังกลาวดวยเชนกัน 
 
 กําลังพลภายในกองทัพอากาศมีผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่
กําหนดไดมากนอยเพียงใด ทั้งระดับบริหาร ซึ่งผูบริหารถือเปนผูกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ 
กลาวคือ เปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่ระบุอํานาจไววาใหกระทําและไมให
กระทํา ผูปฏิบัติเปนผูปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนด หากตางฝายรับรูบทบาท
หนาที่และกระทําการอันควรแกกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ รวมกับการพัฒนาความสามารถใน
การปฏิบัติใหมีศักยภาพ จะชวยขับเคลื่อนองคกรใหดําเนินไปอยางเรียบรอยเปนระเบียบและบรรลุผลได
อยางมีคุณภาพ แตหากผูปฏิบัติไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับยอมไดรับบทลงโทษตาม
สมควรแกเหตุตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่ระบุไว รวมถึงถาไมพัฒนาตนเององคกรจะไมอาจ
บรรลุเปาหมายตามตองการได เชนเดียวกับผูบริหารหากไมปฏิบัติตามอํานาจที่ไดรับมอบตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดยอมไดรับบทลงโทษเฉกเชนเดียวกัน รวมถึงตองพัฒนาศักยภาพ
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ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือความศักด์ิสิทธ์ิแหงบทบัญญัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนด
และดํารงความเปนผูบริหารที่มีศักยภาพ 
 

กรมกําลังพลทหารอากาศกับหลักนิติธรรมในการบริหารงาน 
จากการดําเนินการในระดับกองทัพอากาศลงมาสูการดําเนินการในระดับกรมกําลังพลทหารอากาศ

ที่ตองมีการบริหารกําลังพลตามวงรอบการบริหารกําลังพล โดยมีวงรอบการดําเนินการที่ครอบคลุมการ
ดําเนินการหลัก 7 ประการ ไดแก การกําหนดความตองการกําลังพล การจัดหากําลังพล การบรรจุ
และการใชกําลังพล การพัฒนากําลังพล การบํารุงรักษากําลังพล และการใหพนจากราชการ รวมถึง
การจัดการฐานขอมูลกําลังพลดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารกําลังพล (Human 
Resource Information System : HRIS) ซึ่งการดําเนินการทั้งหมดนี้ตองเปนไปตามมาตรฐาน
งานกําลังพลและตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดไว โดยไมอาจละเลยหรือหลีกเลี่ยง
การปฏิบัติได ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากวงรอบการบริหารกําลังพลที่สงผลกระทบในชีวิตการรับราชการของกําลังพลทุกคน 

ตั้งแตแรกกาวเขามารับราชการ จนสิ้นสุดการปฏิบัติงานตามอายุราชการหรือเกษียณอายุราชการ 
จึงจําเปนตองมีการวางกฎเกณฑระเบียบขอบังคับในการปฏิบัติที่สอดรับกับกองทัพอากาศ และวาง
ระบบการทํางานที่เปนมาตรฐาน เพื่อใชเปนบรรทัดฐานใหผูปฏิบัติงานยึดถือและปฏิบัติตามได
อยางถูกตอง รวมถึงมีการพัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานภายในกรมกําลังพลทหาร
อากาศใหเกิดผลเปนรูปธรรมและโปรงใสพรอมสรางความมั่นใจใหผู บริหารระดับสูงคาดการณ
ผลสัมฤทธิ์ลวงหนาของการดําเนินการตามนโยบายระดับกองทัพอากาศได ซึ่งเปนงานสรางสรรค
ขึ้นใหม และเปนการดําเนินการที่สอดรับกับการพัฒนาระบบราชการ โดยนําเกณฑคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ (Public sector Management Quality Awards ; PMQA) ซึ่งเปนแนว
ทางการดําเนินการตรวจประเมินการดําเนินงานระดับกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ในปจจุบัน 
ประกอบดวย 7 ประเด็นสําคัญ ไดแก การใหความสําคัญในเรื ่อง การนําองคกร การวางแผน
ยุทธศาสตร  ผู ร ับบร ิการและผู ม ีส วน ได ส วน เส ีย  การว ัดว ิเ คราะห และการจ ัดการความรู                 
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ทรัพยากรบุคคล กระบวนการปฏิบัติงาน และผลลัพธการดําเนินการที่ตองสะทอนผลในมิติคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนางาน ซึ ่งกรมกําลังพลทหารอากาศไดนํามาใชในการ
ติดตามประเมินการดําเนินงานในระดับกองที่สะทอนภาพการดําเนินงานระดับกรมไปไดพรอมกัน 
การดําเนินการเชนนี้เปนการตรวจสอบการดําเนินการระดับหนวยขึ้นตรงวามีความถูกตองและ
เป น ไปตามมาตรฐานที ่กําหนดหร ือ ไม  ตั ้งแต การวางแผนการ ดํา เน ินการ  การปฏิบ ัต ิตาม
กระบวนการขั้นตอนของแผนงาน และการประเมินผลสําเร็จที่เกิดขึ้นตามชวงระยะเวลาที่กําหนด 
ดวยความเปนกลางจากคณะกรรมการที่ไมมีไดผลเสียในการบริหารจัดการดังกลาวในระดับกอง
น่ันเอง ซึ่งตองอาศัยความรวมมือรวมใจในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ เพื่อใหการดําเนินการ
ประสบผลสําเร็จตามเกณฑที่กําหนด 
 

เห็นไดวา การดําเนินการในระดับกองทัพอากาศสูระดับหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ ไดใช
หลักนิติธรรมที ่ตองมีการกําหนด ใชหลักนิติรัฐ สะทอนหลักธรรมาภิบาลทั ้งในหัวขอนิติธรรม 
คุณธรรมความโปรงใส ความมีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุ มคา จึงไดมีการบูรณาการ
เครื่องมือ (Tools) และวิธีการหลายรูปแบบรวมกันอยางเปนระบบเพื่อใหการดําเนินการเปนไป
ตามทํานองครองธรรมและสอดคลองกับบริบทขององคกร พรอมกับการหลอหลอมกําลังพล
กองทัพอากาศใหเปนกําลังพลที่มีคุณภาพและเปยมดวยคุณธรรมภายใตการบริหารกําลังพลอยาง
มีคุณภาพและโปรงใสในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน 
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บทสรุป  
 
 

          การบริหารงานโดยใช หล ักน ิต ิธรรมจึงม ีความจำเป ็นอย างย่ิงที่กองท ัพอากาศในฐานะองคกร         
ของรัฐ  จะต องม ีการปฏ ิร ูประบบราชการเพ ื่อปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการใหมีประสิทธ ิภาพ             
โดยอาศัยเครื่องมือและวิธีการชวยดําเนินการ รวมถึงการบูรณาการหลักนิติรัฐและหลักธรรมาภิบาลมาชวย
ในการดําเนินการเพ่ือใหหลักนิติธรรมมีความเขมแข็งและประสบผลสําเร็จในการนํามาใชในกองทัพอากาศ 
ดวยความร ับผ ิดชอบดําเนินการภายใต กรอบ ของกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ จะต องพยายาม
ปฏ ิร ูปการบร ิหารการจ ัดการให ถ ูกต องครอบคลุมมิติดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการ
พัฒนา เน นความโปร ง ใ ส ในการทำงาน ม ีความซื่อส ัตย จงร ักภ ักดี ม ีความร ับผ ิดชอบทั้งระบบการ
ปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานภายใตกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับที่กําหนดไวอยางชัดเจน ผูบริหาร
และผูปฏิบัติธํารงไวซึ่งกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับดวยการใชความเช่ือถือศรัทธาเปนที่ต้ัง และ
พัฒนาตนเองใหมีศักยภาพ พรอมกับการวางระบบการตรวจสอบจากกลุมบุคคลภายในและภายนอก
กองทัพอากาศเพื่อยืนยันความบริสุทธิ ์ย ุต ิธรรมและความโปรงใสในการบริหารจัดการทั ้งในระดับ
กองทัพอากาศและระดับหนวยขึ ้นตรงกองทัพอากาศที ่จะยึดถือปฏิบัต ิในทิศทางเดียวกัน ซึ ่งเปน
หลักประกันถึงคุณภาพการบริหารจัดการของกองทัพอากาศ ทั้งนี้ เพ่ือใหกองทัพอากาศกาวไปขางหนาได
อยางสัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศนการเปนกองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in 
ASEAN) และไดรับความเช่ือถือศรัทธาในกองทัพอากาศจากประชาชนตลอดไป 
 
 
 
 

--------------------------------- 
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