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หลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนูญของไทย 
 

        นายเชิดชู รักตะบุตร๑ 
 

บทคัดย่อ 
สาระสังเขป 

 
กล่าวกันว่าหลักนิติธรรมได้รับการอ้างอิงถึงในภาคการเมืองในประเทศไทยเป็นครั้งแรก 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก่อนหน้านี้หลักนี้ไม่ได้รับการกล่าวถึงนักทั้งในภาคการเมือง 
การปกครองและในวงการการศึกษากฎหมายของไทย อย่างไรก็ตาม การที่ศัพท์ค านี้ไม่ถูกกล่าวถึงก็คง
ไมไ่ดห้มายความว่าประเทศไทยปราศจากหลักนิติธรรมในการปกครองประเทศในเวลาก่อนหน้านั้น 

การที่หลักนิติธรรมเพ่ิงถูกอ้างอิงถึงโดยรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐ เมื่อศึกษาประกอบกับ
เหตุการณ์บ้านเมืองในช่วงทศวรรษก่อนหน้า ท าให้เกิดค าถามขึ้นว่าหลักนิติธรรมไม่มีอยู่ในระบอบ
การเมืองการปกครองตลอดจนกระบวนการยุติธรรมของไทยมาก่อนเลยหรือไม ่

เอกสารวิชาการฉบับนี้แสดงผลการศึกษาว่าอย่างน้อยที่สุดหลักนิติธรรมมีอยู่ในประเทศไทย
มาตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ และบางทีอาจจะมีอยู่ก่อนหน้านั้น 

 
ค าส าคัญ 
 
หลักนิติธรรม 
 
 

 
 
 
 
  

                                                           
๑ นายเชิดชู รักตะบุตร,  น.บ. (เกยีรตินิยมอันดับ ๒) (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),  LL.M. (Vrije Universiteit Brussel) 
  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ 
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ความน า 
 

ค าว่าหลักนิติธรรมนี้ ในประเทศไทยถือกันว่าเป็นค าที่เหมาะสมที่สุดส าหรับความหมายของ
ค าว่า The Rule of Law อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาก่อนหน้านี้ เคยมีผู้ใช้ค าอ่ืนๆ ในความหมายของ 
The Rule of Law อีกหลายค า เช่น หลักกฎหมาย กฎของกฎหมาย หลักการปกครองด้วยกฎหมาย 
หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย๒  เป็นต้น แต่ทั้งหมดนี้ ไม่ได้เป็นค าอธิบายในตัวที่เข้าใจได้ง่าย 
ส าหรับบุคคลทั่วไปที่ไม่ใช่นักกฎหมายรัฐธรรมนูญ เมื่อเห็นค าว่าหลักนิติธรรม ก็มักจะนึกถึงการน าค า
ว่า ความยุติธรรม มาสนธิกับค าว่า นิติ หรือ กฎหมาย  ถึงแม้ว่าในปัจจุบันค าว่าหลักนิติธรรม 
ถูกน ามาใช้กันมาก แต่ความรู้ความเข้าใจที่กระจ่างในเรื่องนี้ก็คงยังไม่ได้แพร่หลายไปนอกวงการ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยมากนัก ทั้งนี้ ยังไม่นับรวมทางปฏิบัติและการบังคับการตามกฎหมาย  
ที่ยังน่าจะถือว่าทางปฏิบัติในประเทศไทยยังห่างไกลจากหลักนิติธรรมอยู่มาก 

ในอดีต สิ่งที่เคยถูกกล่าวถึงมากในวงการกฎหมายของไทยมักจะเป็นเรื่องของความซื่อสัตย์
และความยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตาม หลักนิติธรรม หรือ The rule of law มีต้นก าเนิดและ
สาระส าคัญแตกต่างกันอยู่มากกับเรื่องของ ความยุติธรรม หรือ justice  ซึ่งอย่างหลังนี้มีนัยส าคัญ
และความมุ่งหมายถึงความเท่าเทียมกันระหว่างคู่ความในคดีเสียมากกว่าที่จะมีนัยทางการเมืองการ
ปกครองของประเทศ  สาระส าคัญที่แตกต่างกันเช่นว่านี้สามารถจ าแนกออกจากกันให้เห็นชัดได้ 
ไม่ยาก กล่าวคือ The rule of law เป็นหลักการทางด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเฉพาะ และมีนัยทางการเมืองแฝงอยู่มากเท่าๆ กับนัยด้านกฎหมาย ทั้งนี้ ความ
แตกต่างนี้รวมตลอดไปถึงที่มาของกฎหมายด้วย ส่วนค าว่าความยุติธรรม หรือ justice นั้น 
มีความหมายไปในทางท่ีรัฐในฐานะเป็นผู้ปกครองให้ความเท่าเทียมกันในระหว่างประชาชนด้วยกันเอง 
ซ่ึงก็มักหมายถึงเรื่องในกระบวนการยุติธรรมเสียมากกว่าที่จะเป็นเรื่องของการเมืองการปกครอง 

ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย หลักนิติธรรมถือได้ว่าเป็นหลักการที่ก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐาธิปัตย์กับประชาชน กล่าวคือหลักนี้ได้ก ากับกระบวนการปกครองและกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศอยู่ ซึ่งเมื่ออุปมาเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมกับระบอบการ
ปกครองประเทศแล้วเห็นว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นความสิ้นสุดของระบอบราชาธิปไตยฉันใด  
หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law ก็เป็นความสิ้นสุดของหลักอัตตาธิปไตยฉันนั้น  ดังนั้น เมื่อ
หลักนิติธรรมถูกประกาศให้เป็นหลักในการปกครองในประเทศใดแล้ว ก็ไม่อาจมีบุคคลหรือคณะ
บุคคลใดอ้างสิทธิปกครองประเทศนั้นโดยอ้างตนเองว่าเป็นรัฐาธิปัตย์ในประเทศนั้นได้อีก 

เมื่อย้อนกล่าวถึงค าแปลที่เหมาะสมแล้ว ในเบื้องต้น หากจะแปลค า The Rule of Law ว่า 
การให้ถือเอากฎหมายเป็นใหญ่ในการปกครองประเทศ ก็น่าจะเป็นการแปลที่คนทั่วไปเข้าใจได้ง่าย
กว่าค าอ่ืน 
  

                                                           
๒

 ก ำชยั จงจกัรพนัธ์, ศำสตรำจำรย์ ดร., หลกันิติธรรม, บทบณัฑิตย์ นิตยสำรของเนติบณัฑิตย์สภำ เลม่ท่ี ๖๔ ตอน ๔ 

ธนัวำคม ๒๕๕๕ หน้ำ ๒๗ – ๒๘ 
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ลักษณะสากลของหลักนิติธรรม 
 

Dr. Beatrice Gorawantschy แห่งมูลนิธิ Conrad Adenauer กล่าวในพิธีเปิดการสัมมนา
ระดับภูมิภาคของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเอเชียครั้งที่สองทีป่ระเทศไทยว่า หลักนิติธรรมเป็นหลักการ
อย่างหนึ่งซึ่งค้ าจุนรัฐประชาธิปไตย หลักนิติธรรมเป็นมากกว่าระเบียบทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ใน
กฎระเบียบต่างๆ ทั่วๆ ไป หากแต่ด ารงอยู่ในรัฐธรรมนูญซึ่งก ากับวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ 
กฎหมายก็เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมมากเท่าๆ กับสิ่งอ่ืนๆ๓   

ค ากล่าวข้างต้นสะท้อนมุมมองของประเทศที่มีความก้าวหน้าด้านประชาธิปไตยให้เห็นได้ว่า
ประเทศนั้นๆ ยึดถือหลักนิติธรรมเป็นหลักการส าคัญในรัฐธรรมนูญของประเทศมากยิ่งกว่าที่จะเป็น
เป็นหลักการในกฎหมายโดยทั่วไป 

กล่าวกันว่า The Rule of Law ถูกสถาปนาขึ้นและได้รับบันทึกไว้เป็นครั้งแรกใน 
รัฐธรรมนูญอังกฤษฉบับแรก หรือ Magna Carta เมื่อปี ค.ศ. ๑๒๑๕ Chapter ๓๙ ในบริบทที่ว่า  
no free man shall be seized, dispossessed of his property, or harmed except by the 
law of the land ค าส าคัญในที่นี้คือค าว่า law of the land ซึ่งในที่นั้นหมายถึงกฎหมายจารีต
ประเพณีของอังกฤษ ทั้งนี้ Magna Carta ได้สถาปนาขึ้นเป็นครั้งแรกซึ่งหลักการที่ว่าบุคคลทุกคน
รวมถึงพระมหากษัตริย์  จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ๔  ข้อบทนี้ท าให้พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ในฐานะที่เป็นรัฐาธิปัตย์สิ้นสุดลง หลักการหนึ่งในกฎหมายอังกฤษที่ว่า The King 
Can Do No Wrong ตลอดจนหลักที่ว่าพระบรมราชโองการและพระราชด ารัสของพระมหากษัตริย์
เป็นกฎหมายก็เปลี่ยนไป อ านาจในการออกกฎหมายเปลี่ยนมาอยู่ที่รัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชน
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยแทน 

หลักนิติธรรมมีรูปแบบที่ผันแปรไปหลายลักษณะตามแต่ที่เกิดของแต่ละหลักนั้นๆ เช่น 
หลัก due process of law ซึ่งหมายถึงหลักนิติธรรมในกฎหมายสหรัฐฯ ในปัจจุบันนั้น ปรากฎ
บันทึกเป็นครั้งแรกในพระราชบัญญัติของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่สามในปี ค.ศ.๑๓๕๔ ซึ่งกล่าวย้ าการให้
ประกันเสรีภาพ (liberty) ของประชาชน๕ ตลอดจนหลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) ของเยอรมัน หรือ 
État de droit ของฝรั่งเศสก็เป็นไปในท านองเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ส าหรับเรื่อง Rechtsstaat นั้น 
ผู้ที่เรียนกฎหมายเยอรมันมักจะมีข้อสังเกตว่า Rechtsstaat นั้นแตกต่างจาก The Rule of Law  
อยู่มาก๖ ในส่วนนี้ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ไพโรจน์ วายุภาพ ได้อธิบายไว้อย่างง่ายว่า Rechsstaat  
มีหลักการส าคัญอยู่สามประการคือ กฎหมายอยู่ เหนือสิ่งอ่ืนใด รัฐต้องปกครองโดยกฎหมาย  
                                                           
๓

 Promoting and Strengthening the Rule of Law through Constitutional Jurisdiction, Second Regional 

Seminar of Asian Constitutional Court Judges, 2004 in Bangkok, Thailand. Opening Remarks by Dr. 
Beatrice Gorawanchy, KAS Country Representative, Thailand. pp. 8-9 
๔

 http://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-an-introduction, Magna Carta: an 

introduction, British Library, Article by Claire Breay, Julian Harrison 
๕
 https://www.loc.gov/exhibits/magna-carta-muse-and-mentor/due-process-of-law.html 

Magna Carta: Muse and Mentor, Due Process of Law, Library of Congress 
๖
 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ร.ศ. ดร. “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม”, จลุนิติ ม.ค. – ก.พ. ๒๕๕๕.: หน้ำ ๕๗ – ๕๘ 

http://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-an-introduction
https://www.loc.gov/exhibits/magna-carta-muse-and-mentor/due-process-of-law.html
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การปกครองต้องแบ่งแยกอ านาจเป็นอิสระแก่กัน ต้องตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน และ 
ตุลาการต้องมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี๗ 

หลักนิติธรรมมิได้มีแต่เพียงนิยามอย่างสั้นดังที่กล่าวมาข้างต้น แต่มีผู้ศึกษาและพัฒนาต่อมา
อีกมาก เช่น A. V. Dicey นักกฎหมายรัฐธรรมนูญชาวอังกฤษพัฒนาลักษณะของหลักนิติธรรมต่อมา
ว่าบรรดาการกระท าทั้งหลายของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายด้วย 
และจะต้องไม่ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอ าเภอใจ แต่ Dicey ไม่ได้เรียกร้องให้ฝ่ายนิติ
บัญญัติต้องผูกพันต่อหลักเกณฑ์ใดในการตรากฎหมาย๘  นอกจากนั้น Dicey ยังได้วางแนวคิด
เกี่ยวกับลักษณะของหลักนิติธรรมไว้สามข้อ ได้แก่ 

๑. บุคคลต้องไม่ถูกลงโทษหรือถูกกระท าต่อร่างกายหรือทรัพย์สิน เว้นแต่ได้กระท าการ
ละเมิดต่อกฎหมาย ซึ่งบัญญัติขึ้นโดยกระบวนการอันชอบธรรม และพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของ
แผ่นดิน 

๒. ไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมายของแผ่นดิน ไม่ว่าจะมีชาติก าเนิด ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ระดับใด ย่อมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอย่างเดียวกัน 

๓. รัฐธรรมนูญมาจากกฎหมายปกติธรรมดาที่ศาลยุติธรรมใช้ตัดสินคดีทั้งทางแพ่งและ
อาญา๙ 

Lon Fuller นักปรัชญาทางกฎหมายชาวสหรัฐฯ มีบทบาทในพัฒนาการที่ส าคัญต่อมาของ
เรื่องนี้ กล่าวคือได้วางคุณสมบัติของหลักนิติธรรมไว้แปดประการไว้ในหนังสือชื่อคุณธรรมของ
กฎหมาย (Morality of Law) ว่ากฎหมายที่กอรปด้วยหลักนิติธรรมพึงมีลักษณะ ดังนี้ 

๑. กฎหมายต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป 
๒. กฎหมายต้องเป็นสิ่งที่คนทั่วไปสามารถรับรู้ได้ 
๓. กฎหมายต้องก าหนดส าหรับกาลอนาคต และไมย่้อนบังคับกับการในอดีต 
๔. กฎหมายต้องมีความกระจ่าง 
๕. กฎหมายต้องไม่ขัดแย้งกันเอง 
๖. กฎหมายต้องไม่บังคับในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
๗. กฎหมายต้องมีเสถียรภาพและไม่เปลี่ยนแปลงเร็วเกินไป 
๘. กฎหมายต้องสอดคล้องกันระหว่างสิ่งที่บัญญัตไิว้ในกฎหมายกับการปฏิบัติตามกฎหมาย

โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ๑๐ 
แนวคิดนี้ท าให้ เห็นได้ว่าหลักนิติธรรมมีพัฒนาการขยายกรอบจากการบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญให้ประเทศปกครองด้วยกฎหมาย ขยายมาสู่ความพยายามก าหนดลักษณะของกฎหมาย 
                                                           
๗

 ไพโรจน์ วำยภุำพ, ศำสตรำจำรย์ (พิเศษ), “หลกันิติรัฐกบัควำมส ำคญัของผู้พิพำกษำและค ำพิพำกษำ”, ดลุพำห ปีท่ี ๖๐, 

เลม่ท่ี ๒ (๒๕๕๖) หน้ำ: ๑ 
๘

 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ร.ศ. ดร. “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม”, จลุนิติ ม.ค. – ก.พ. ๒๕๕๕.: หน้ำ ๖๐ 
๙

 อรรถพล ใหญ่สวำ่ง “หลกันิติธรรม”, จลุนิติ ม.ค. – ก.พ. ๒๕๕๗ : หน้ำ ๓๗ 
๑๐

  Colleen Murphy “A Moral Theory of Political Reconciliation”, Cambridge University Press 2010,   

pp. 42-43 
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ซึ่งหมายความว่าประเทศที่ปกครองด้วยหลักนิติธรรมนั้น มิใช่ว่ามีการปกครองด้วยกฎหมายเพียง
ประการเดียว แต่ยังหมายความว่ากฎหมายที่ใช้บังคับนั้นจะต้องมีลักษณะที่เป็นธรรม หรืออย่างน้อย 
ก็พึงมีลักษณะครบแปดประการข้างต้น จึงจะมีความชอบธรรมที่จะถือว่าเป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับ
หลักนิติธรรม  

หลักนี้ได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมต่อๆ มา จนขยายรวมถึงการท างานของฝ่ายตุลาการด้วย 
ดังเช่นความคิดของ ศาสตราจารย์ Joseph Raz ได้เสนอลักษณะของหลักนิติธรรมไว้ว่ามีดังนี้ 

๑. กฎหมายต้องมีผลไปข้างหน้ามากกว่ามีผลย้อนหลัง 
๒. กฎหมายต้องมีความแน่นอน และต้องให้ความรู้กฎหมายแก่ประชาชน 
๓. ควรมีกฎเกณฑ์ของกระบวนการตรากฎหมายให้ชัดเจน 
๔. ความเป็นอิสระของตุลาการต้องได้รับความคุ้มครอง 
๕. ความยุติธรรมตามธรรมชาติต้องได้รับการรักษาไว้ 
๖. ศาลควรมีอ านาจตรวจสอบทางตุลาการ และสามารถน าหลักอ่ืนๆ มาใช้เพิ่มเติม 
๗. ศาลควรเข้าใจว่า ไม่มีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 
๘. การใช้ดุลพินิจเพ่ือบังคับในกฎหมาย ไม่ควรผิดแผกไปจากที่กฎหมายให้อ านาจไว้๑๑ 
 
ส าหรับในประเทศไทย ในเรื่องนี้ ศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล ได้กล่าวไว้ในการ

บรรยายพิเศษในการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๑๔ ปี ศาลรัฐธรรมนูญว่า  
หลักนิติธรรมไม่เพียงแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมายเท่านั้น แต่ยังเป็นธรรมะของกฎหมายอีกด้วย๑๒ 
ยิ่งไปกว่านั้น ยังได้อ้างอิงถึงนิพนธ์ของศาตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ถึงความหมายของ 
หลักนิติธรรมในระดับท่ีสาม กล่าวคือ การยืนหยัดในหลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของศาล 
ต้องปกป้องและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน และต้องสอดคล้องและไม่ขัดแย้งกับมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ๑๓ ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ ได้อธิบายไว้ว่าหลักนิติธรรมไม่ใช่ข้อก าหนดที่อยู่ในตัว
กฎหมาย แต่หลักนิติธรรมหมายถึงกฏที่บังคับตัวบทกฎหมาย ที่ท าให้กฎหมายต่างๆ ต้องอยู่ในกรอบ
บังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง The Rule of Law คือประมวลหลักของสิทธิขั้นมูลฐาน ... จ ากัด
ขอบเขตอ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐ ... ใช้บังคับแก่ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และ
ทนายความ ... เป็นกฎอันเป็นฐานที่ตั้งแห่งการก่อสิทธิขั้นมูลฐานตามกฎหมาย๑๔ หลักนิติธรรมนี้ 
ในทางวิชาการก็คงถือได้ว่ามีความเข้าใจกันอยู่หลายลักษณะ เป็นหลักคิดที่เป็นนามธรรม เข้าใจยาก 
และมีพลวัตรตลอดเวลา นักวิชาการแต่ละคนก็นิยามและอธิบายไว้แตกต่างกัน๑๕ แต่อย่างไรก็ตาม 

                                                           
๑๑

 อรรถพล ใหญ่สวำ่ง, อ้ำงแล้ว, หน้ำ ๓๘ 
๑๒

 จรัญ ภกัดีธนำกลุ, ศำสตรำจำรย์พิเศษ, “หลกันิติธรรม ในบริบทของศำลรัฐธรรมนญู”, บทบณัฑิตย์ นิตยสำรของ 

เนติบณัฑิตยสภำ เลม่ท่ี ๗๑ ตอน ๑ มกรำคม – มีนำคม ๒๕๕๘.: หน้ำ ๒๓ 
๑๓

 เร่ืองเดียวกนั หน้ำ ๒๔ 
๑๔

 อรรถพล ใหญ่สวำ่ง, อ้ำงแล้ว, หน้ำ ๔๓ 
๑๕

 ก ำชยั จงจกัรพนัธ์, ศำสตรำจำรย์ ดร., อ้ำงแล้ว, หน้ำ๒๘ 
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ศาสตราจารย์ ธานินทร์ กรัยวิเชียร เคยกล่าวไว้ว่า ไม่ว่าแต่ละบุคคลจะเข้าใจหลักนิติธรรมว่าเป็น
อย่างไร แต่ทุกคนเคารพและยึดถือหลักนิติธรรม๑๖ ความข้อนี้ท าให้ประเทศผู้รับความคิดทาง
กฎหมายจากประเทศแม่แบบต่างๆ ต้องขบคิดอย่างมากว่าหลักนิติธรรมที่ตนควรจะยึดถือนั้นเป็น
อย่างไรกัน 

จะเห็นได้ว่าพัฒนาการของ The Rule of Law นี้ ตั้งต้นจากหลักการที่หมายความถึง  
การถือเอากฎหมายเป็นสิ่งสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือ The Supremacy of Law และพัฒนา
ต่อมาถึงการก าหนดลักษณะของกฎหมายที่ถือว่าสอดคล้องกับหลักนิติธรรม และยังขยายต่อมาถึงการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับการตามกฎหมายและตุลาการ จนปัจจุบันค าว่า Rule ได้ขยายขอบเขต
ของความเข้าใจจาก Supremacy หรือความสูงสุดของกฎหมาย มาเป็น rule ที่หมายถึงกฎเกณฑ์
ด้วยที่เป็นที่ตั้งแห่งกฎหมายต่างๆ ด้วย 

ความหมายและขอบเขตของหลักนิติธรรมในยุคปัจจุบันน่าจะสะท้อนไว้ได้ครอบคลุมมาก
ที่สุดในเวทีสหประชาชาติ กล่าวคือนายโคฟี อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ เคยเสนอไว้ในปี 
๒๕๔๗ ว่า หลักนิติธรรมหมายถึงหลักการธรรมาภิบาลที่บุคคลทุกคน สถาบันและองค์กรต่างๆ  
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงประเทศนั้นๆ มีหน้าที่รับผิดชอบต่อกฎหมายที่ประกาศและบังคับใช้
อย่างเท่าเทียม และที่ได้ใช้พิพากษาคดีอย่างเป็นอิสระและสอดคล้องกับมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน 
ทั้งนี้ได้ก าหนดการวัดค่าว่าได้ยึดหลักการความสูงสุดของกฎหมาย ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย 
ความยุติธรรมในการใช้กฎหมาย หลักการแบ่งแยกอ านาจ การมีส่วนร่วมตัดสินใจ ความชัดเจนของ
กฎหมาย และต้องหลีกเลี่ยงการกระท าตามอ าเภอใจ และความไม่โปร่งใสทางกฎหมาย๑๗ 

จากการศึกษาความคิดของนักปรัชญาทางกฎหมายต่างๆ นับแต่อดีตมาจนปัจจุบันดังข้างต้น 
ก็น่าจะพอท าให้เกิดความเข้าใจได้ว่าหลักนิติธรรมนั้น หมายถึง การปกครองประเทศนั้นย่อมเป็นไป
โดยนิติ หรือโดยถือเอากฎหมายเป็นสิ่งที่สูงสุดยิ่งกว่าการปกครองประเทศโดยบุคคล ไม่ว่าจะในฐานะ
ที่เป็นพระมหากษัตริย์หรือฐานะอย่างอ่ืนที่อ้างความเป็นรัฐาธิปัตย์โดยอาศัยอ านาจทางการเมืองหรือ
ก าลังอ านาจอย่างอ่ืนที่ไม่ใช่นิติธรรมและกอรปด้วยคุณธรรม แต่ในเวลาเดียวกัน กฎหมายที่จะเป็น 
สิ่งสูงสุดในการปกครองประเทศได้นั้น ไม่ใช่เพียงล าพังแค่ว่าเป็นกฏหมาย แต่กฎหมายนั้นจะต้องเป็น
กฎหมายที่เป็นธรรมด้วย ความเป็นธรรมนี้รวมตลอดตั้งแต่ที่มาของกฎหมายนั้น ตัวกฎหมายนั้นเอง 
การบังคับใช้กฎหมายนั้น และความเป็นอิสระในการตัดสินคดีความโดยกฎหมายนั้นด้วย 
 
หลักนิติธรรมในประเทศไทย 

กล่าวกันว่าหลักนิติธรรมเพ่ิงได้รับการบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญไทยปี ๒๕๕๐ แต่อย่างไรก็ตาม
นักวิชาการบางท่านอ้างอิงย้อนไปถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๙ และ ๒๕๑๗ ว่าหลักนิติธรรมมีมาใน
รัฐธรรมนูญไทยก่อนหน้านั้นเป็นเวลานานมาแล้ว๑๘ 
                                                           
๑๖

 ก ำชยั จงจกัรพนัธ์, ศำสตรำจำรย์ ดร., อ้ำงแล้ว, หน้ำ๒๙ 
๑๗

 อรรถพล ใหญ่สวำ่ง, อ้ำงแล้ว, หน้ำ ๕๐ 
๑๘ สมคิด เลิศไพบลูย์, ศำสตรำจำรย์, “กำรสถำปนำหลกันิติธรรมขึน้ในระบบกฎหมำยไทย”, วำรสำรกฎหมำย คณะนิติศำสตร์ 
จฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, ปีท่ี ๓๒ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมีนำคม ๒๕๕๗, หน้ำ ๑ 
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รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๑๗ ระบุไว้ว่า 
“เจตนารมณ์ของบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญนี้ แสดงออกให้ปรากฏซึ่งประณิธาน ร่วมกันของ

ปวงชนชาวไทยว่า จักรักษาไว้ซึ่งเอกราชแห่งชาติไทยในทุกทาง จักคุ้มครองศาสนาทุกศาสนาให้
สถาพร จักเทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและมิ่งขวัญของประเทศชาติ จักยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย จักตรากฎหมายขึ้นใช้เพ่ือความเป็นธรรมในสังคม จักใช้มาตรการทั้งปวงในอัน
ที่จะขจัดความเหลื่อมล้ าในฐานะของบุคคลทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมให้ลดน้อยลงเป็นล าดับ  
จักร่วมกันบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขและจักพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของราษฎรโดยทั่วหน้าและอย่าง เสมอภาค 
และจักธ ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม เพ่ือให้ราษฎรได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถงึ” 

ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๙ ระบุถึงเหตุผลของการมีรัฐธรรมนูญฉบับนั้น (เหตุผลของการ
รัฐประหารครั้งนั้น) ข้อหนึ่งว่า 

“จ าเป็นต้องก าหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแก่สถานการณ์เพ่ือใช้ไปพลางก่อน  
โดยค านึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ”  

หลักนิติธรรมที่กล่าวถึงในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๙ อาจจะมีลักษณะแตกต่างจาก 
หลักนิติธรรมที่เป็นสากลบ้างบางประการ กล่าวคือเป็นหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของ
ประเทศไทยฯ ผู้ที่ศึกษาเรื่องหลักนิติธรรมในประเทศไทยคงจะเกิดความฉงนใจขึ้นบ้างไม่มากก็น้อยว่า
หลักนี้ เป็นอย่างไรแน่ แต่เหตุที่ผู้ร่างยกร่างไว้เช่นนี้ก็น่าจะพอเข้าใจได้ว่าผู้ร่างคงประสงค์ให้ 
หลักนิติธรรมในที่นั้นมีความหมายเป็นพิเศษกว่าหลักนิติธรรมที่เป็นสากลอยู่บ้าง เรื่องนี้เป็นที่ 
น่าศึกษาว่าผู้ ร่างหมายถึงสิ่งใดกันแน่ ซึ่ง เป็นที่น่าเสียดายที่รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๙ ได้ใช้อยู่
เพียงชั่วคราวในระยะสั้นๆ และถูกแทนที่ด้วยรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ผู้ศึกษาจึงไม่มีโอกาสได้เห็น
ความหมาย การตีความ และการปฏิบัติตามหลักการใหม่นี้มากนัก 

รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ได้ยกร่างเรื่องนี้ไว้แตกต่างกันมาก กล่าวคือบัญญัติเรื่องหลักนิติธรรมไว้
ในมาตรา ๓ ว่า การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ 
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม และในมาตรา ๗๘ ว่ารัฐต้องด าเนินนโยบายให้ ... 
หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการ ด าเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปตามหลักนิติธรรม ...  

จากการพิจารณารัฐธรรมนูญ ๓ ฉบับที่กล่าวถึงข้างต้น จะเห็นได้ว่าข้อบทของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี ๒๕๑๗ น่าจะหมายถึงแก่นแท้ (essence) ของหลักนิติธรรมในฐานะที่เป็น  the supremacy 
of Law มากกว่าอีกสองฉบับที่อ้างถึง ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อธิบายรายละเอียดไว้ แต่การที่ได้กล่าวไว้ 
ในรัฐธรรมนูญว่า จักธ ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับนั้นมองหลักนิติธรรม
ในลักษณะที่เป็นหลักการอันส าคัญที่จะต้องธ ารงไว้ ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ น่าจะมอง
หลักนิติธรรมในฐานะที่เป็นพัฒนาการขั้นที่สองหรือขั้นที่สาม ที่กล่าวถึงการแบ่งแยกอ านาจปกครอง
และให้การท างานของอ านาจที่ถูกแบ่งแยกนั้น ตลอดจนการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นไปตามหลัก
นิติธรรม หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเอาหลักนิติธรรมเป็นหลักปฏิบัติอย่าง
หนึ่งในการปกครองประเทศ 
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การศึกษาเรื่องหลักนิติธรรมในประเทศไทยนี้คงจะไม่สมบูรณ์หากจะไม่ได้กล่าวถึง
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย คือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวฉบับปี 
๒๔๗๕ ซึ่งเป็นครั้งแรกในประเทศไทยที่ กฎหมาย มีสถานะสูงสุด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็น the 
supremacy of law ในประเทศไทย พระราชบัญญัติฉบับนั้นบัญญัติไว้ว่า “โดยที่คณะราษฎรได้
ขอร้องให้อยู่ใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม ...และโดยที่ได้ทรงยอมรับตามค าขอร้องของ
คณะราษฎร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยมาตราต่อไปนี้ ...” ในเวลา
ต่อมา ข้อบทนี้ได้ถูกปรับเปลี่ยนให้ลดความแข็งกร้าวต่อพระมหากษัตริย์ไทยลงไปเรื่อยๆ เป็น บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยก าเนิดก็ดี ฯลฯ ไม่ท าให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลย และ
พัฒนาการในการร่างต่อมาจนเป็น ประชาชนชาวไทย ไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด  ย่อม 
อยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน (๒๕๕๐) ค าว่า “เหล่าก าเนิด” ได้มีใช้ในรัฐธรรมนูญ 
มาหลายสมัย จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ๒๕๕๗ ข้อบทได้ผันแปรไปเป็น ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ 
ชนชาวไทยเคยไดร้ับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับ
การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้  

ส าหรับรัฐธรรมนูญในอนาคต ปรากฏว่าในร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับร่าง ๒๕๕๘ (ศ. ดร. บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ) ได้น าค าว่า ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด ... กลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง ส่วนร่าง
รัฐธรรมนูญ ฉบับร่าง ๒๕๕๙ (ศ. ดร. มีชัย ฤชุพันธุ์) ใช้ค าว่า ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ข้อนี้นับว่ามีความส าคัญท่ีจะต้องติดตามศึกษาความเป็นไปของหลักนิติธรรม
ในประเทศไทยในฐานะที่เป็น the Supremacy of Law ในอนาคตต่อไป 

การศึกษาเกี่ยวกับถ้อยค าเรื่องความเสมอภาคของเหล่าก าเนิดนี้นับว่ามีความส าคัญมาก 
เพราะในทางปฏิบัติได้พบเห็นความย่อหย่อนของการใช้หลักนิติธรรมในประเทศไทยอยู่เนืองๆ 

เมื่อกล่าวถึงหลักนิติธรรมในความสัมพันธ์กับเสรีภาพของบุคคล เมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
ในปี ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญฉบับนั้นได้บัญญัติไว้ว่าการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลจะท าได้โดยกฎหมาย
เท่านั้น ดังได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ ที่ว่า “ภายในบังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุม
โดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ” ซึ่งอาจเปรียบเทียบได้ว่าเป็นข้อบทท านองเดียวกับข้อบทของ 
Magna Carta ที่ว่า no free man shall be seized, dispossessed of his property, or 
harmed except by the law of the land  

อย่างไรก็ดี วิธียกร่างถ้อยค าข้างต้นแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงทัศนคติของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
ไทยซึ่งมีมุมมองต่อกฎหมายในทางตรงกันข้ามกับผู้ร่าง Magna Carta กล่าวคือ ข้อบทที่ว่าภายใน
บังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพ ... นั้นแสดงมุมมองของผู้ร่างรัฐธรรมนูญไทยว่ากฎหมาย
เป็นผู้ให้เสรีภาพอันบริบูรณ์แก่บุคคล ในขณะที่ Magna Carta มีมุมมองต่อบุคคลว่าบุคคลมีเสรีภาพ
บริบูรณ์อยู่เองอยู่แล้ว กฎหมายเป็นข้อยกเว้นต่อเสรีภาพอันมีอยู่เดิมนั้น อย่างไรก็ตาม การยกย่างทั้ง
สองแบบมุ่งผลประการเดียวกัน คือ การจ ากัดเสรีภาพต้องเป็นไปโดยผลของกฎหมายเท่านั้น 
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จากการศึกษาข้อบทของรัฐธรรมนูญไทยฉบับแรกเป็นต้นมา จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญไทย 
ทุกฉบับมีถ้อยค าในส่วนนี้คล้ายคลึงกัน ท าให้เห็นได้ว่าประเทศไทยมีหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ 
มาตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง ถึงแม้ว่าจะยังไม่มีการใช้ศัพท์บัญญัตินั้นในยุคแรกก็ตาม เป็นที่ 
น่าเสียดายที่หลักนิติธรรมในประเทศไทยได้เสื่อมเสียไปเป็นช่วงๆ ตามแต่ภาวะการเมืองภายในของ
ประเทศไทย แต่ครั้งใดที่มีรัฐธรรมนูญ จิตวิญญาณของหลักนิติธรรมก็กลับมาปรากฏในรัฐธรรมนูญ
ไทยทุกครั้งด้วยถ้อยค าที่มีรูปแบบต่างๆ กันไปสุดแต่พัฒนาการของความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้ของ
สังคม 

ภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๑๗ ค าว่าหลักนิติธรรมได้หายไปจากรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มา 
และเป็นที่น่าสังเกตอย่างยิ่งว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ซึ่งฝ่ายการเมืองบางฝ่ายเห็นว่าเป็น
รัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างยิ่ง ไม่ได้บัญญัติค าว่าหลักนิติธรรมเอาไว้แต่อย่างใด คงไม่
น่าแปลกใจที่หลักนิติธรรมได้เสื่อมถอยลงไปในบางช่วงเวลาของการเมืองในประเทศไทย 

ส่วนการมีหลักนิติธรรมในประเทศไทยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น ศาสตราจารย์ 
ดร. วิษณุ เครืองงาม ได้บรรยายในหลักสูตร นธป. ๔ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๙ ว่าประเทศไทยมี
และใช้หลักนิติธรรมมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราช โดยความส าคัญที่เป็นหัวใจของหลักนี้คือ
ทศพิธราชธรรมข้อ อวิโรธน   คือการถือความถูกต้องเที่ยงธรรมเป็นหลักในการปกครองประเทศ 

 
สรุป 

 
เอกสารวิชาการฉบับนี้ได้ศึกษาลักษณะของหลักนิติธรรมซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างเป็นสากล 

และได้ศึกษาเปรียบเทียบการใช้หลักการนี้ในรัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับนับตั้งแต่ปี ๒๔๗๕  
เป็นต้นมา จนถึงร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๙ ได้เห็นถึงพัฒนาการของการรับใช้หลักนี้ในประเทศ
ไทยมาตั้งแต่ต้น นับเป็นเวลา ๘๔ ปีแล้ว เห็นได้ชัดว่าประเทศไทยมีและใช้หลักการนี้มาแต่แรก และ
อาจจะนมนานก่อนหน้านั้นโดยอาศัยชื่อเรียกอย่างอ่ืน อย่างไรก็ตาม เห็นได้ว่าหลักนิติธรรมใน
ประเทศไทยมีอยู่และยังสามารถพัฒนาไปได้อีกมากกว่าจะถึงความสูงสุดของกฎหมาย ลักษณะของ
กฎหมายที่จะมีความสูงสุดนั้น และการปฏิบัติตามกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ตลอดจน
ฝ่ายตุลาการ 
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