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การจัดระเบียบประโยชน์มหาชนในระบบนิติรัฐกับคุณปูการของศาลรัฐธรรมนูญ  
ดร.เชาวนะ  ไตรมาศ   

 
  ในบทความน้ี ได้แบ่งเน้ือหาสําคัญออกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย (1) กําเนิด
ประโยชน์มหาชนของมนุษยชาติ (2) พัฒนาการของรัฐกับมาตรวัดประโยชน์มหาชน (3) ปัจเจกนิยม  
- สหนิยมกับประโยชน์มหาชนแบบพหุภาพ-เอกภาพ (4) นิติรัฐกับบทนิยามร่วมสมัยของการจัด
ระเบียบประโยชน์มหาชนและ (5) ศาลรัฐธรรมนูญกับการจัดระเบียบประโยชน์มหาชนในระบบนิติรัฐ  
ทั้งน้ีโดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

1.  กําเนิดประโยชน์มหาชนของมนุษยชาติ 
  การตระหนักในสิ่งที่เรียกว่าประโยชน์มหาชนของมนุษยชาติ พอจะจําแนกได้จากข้อ
สมมติใน 3 แหล่งความเชื่อสําคัญ คือ (1) สัญชาติญาณของมนุษย์ (2) เหตุผลของมนุษย์และ         
(3) คุณธรรมของมนุษย์ 
  1.1 สัญชาติญาณของมนุษย์ ตามข้อสมมติของความเช่ือที่ว่าประโยชน์มหาชนเกิด
จากสัญชาติญาณของมนุษย์น้ัน สืบเน่ืองจากผลพวงที่เป็นมรดกตกทอดทางธรรมชาติของมนุษย์เองท่ี
ต้องการดํารงรักษาและสืบทอดเผ่าพันธ์ุของมนุษย์ไว้แทนที่จะดํารงรักษาแต่เฉพาะการมีชีวิตรอดอยู่
ของตนเองเท่าน้ัน ประโยชน์มหาชนจึงเป็นสํานึกที่ต้องการให้เผ่าพันธ์ุของมนุษย์อยู่รอดน่ันเอง ซึ่ง
ไม่ใช่ประโยชน์ในการมีชีวิตของตัวมนุษย์เอง แต่เพ่ือประโยชน์ต่อเผ่าพันธ์ุของมนุษย์ส่วนรวม ฉะน้ัน
ประโยชน์มหาชนจึงถือเป็นปัจจัยสําคัญหลักในการสืบสานเผ่าพันธ์ุของมนุษยชาติทั้งมวลไม่ใช่เพ่ือการ
มีชีวิตอยู่ของใครคนใดคนหน่ึงเท่าน้ัน กล่าวอีกนัยก็คือเผ่าพันธุ์ของมนุษย์สําคัญเหนือกว่าชีวิตของ
มนุษย์ ซึ่งตามข้อสมมติของความเช่ือดังกล่าว ย่อมเห็นว่าการสืบสานเผ่าพันธ์ุของมนุษย์ย่อมเป็น
ประโยชน์ของมวลมนุษย์ ส่วนใหญ่ที่มีความสําคัญเหนือกว่าประโยชน์ส่วนย่อยของตัวมนุษย์เอง 
  บนฐานความเช่ือตามข้อสมมติดังกล่าวมีทฤษฎีที่สนับสนุนให้มนุษย์แสวงหาแนวทาง
ในการสร้างและปกป้องรักษาประโยชน์มหาชนดังกล่าว ในหลายรูปแบบด้วยกัน ได้แก่ (1) ทฤษฎีเทว
สิทธิ์ (Divine Right) ที่แนะให้มนุษย์ยอมอยู่ใต้อํานาจอันเบ็ดเสร็จของผู้ปกครองที่เป็นตัวแทนของ
พระเจ้าและสิ่งศักด์ิสิทธ์ิที่อยู่เหนือมวลมนุษย์ทั้งปวง เพ่ือแลกกับความคุ้มครองในการมีชีวิตอยู่อย่างมี
ความหมายสําคัญอย่างแท้จริงซึ่งโดยนัยก็คือ ความคุ้มครองดังกล่าวสามารถหยิบย่ืนประโยชน์อย่าง
อ่ืนนอกเหนือจากประโยชน์ใด ๆ ที่มนุษย์แสวงหาและบรรลุถึงด้วยตัวเองโดยลําพังมิได้ ซึ่งก็คือ
ประโยชน์ที่ใหญ่กว่าหรือประโยชน์มหาชนอย่างหน่ึงน่ันเอง (2) ทฤษฎีธรรมชาติ  (Natural) ที่แนะให้
มนุษย์ยอมเลือกและแบ่งหน้าที่กันทําตามความถนัดของตน เพ่ือแลกกับประโยชน์ที่ได้มากกว่าจาก
การใช้ความถนัดของเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน ซึ่งโดยนัยก็คือประโยชน์ดังกล่าวเป็นประโยชน์ส่วนเพิ่มที่
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เพื่อนมนุษย์จะได้จากการแลกเปลี่ยนกันใช้ความถนัดของตน อันเน่ืองมาจากข้อจํากัดที่มนุษย์ไม่
สามารถพ่ึงพาตัวเองได้ทั้งหมดหรือดีไปกว่าการแลกเปล่ียนการพึ่งพากัน ดังน้ันการแลกเปลี่ยนการ
พ่ึงพากันระหว่างมนุษย์ก็จะช่วยให้มนุษย์สามารถชดเชยหรือเติมเต็มข้อจํากัดให้แก่กันและกันได้
น่ันเอง  ซึ่งการส่งและรับประโยชน์จากประโยชน์ส่วนเพ่ิมที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนการพึ่งพาตาม
ความถนัดของการแบ่งหน้าที่จึงเป็นประโยชน์ที่ใหญ่กว่าหรือประโยชน์มหาชนอย่างหน่ึงที่มนุษย์ย่อม
แสวงหามาได้จากเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันน่ันเอง (3) ทฤษฎีการแบ่งงานกันทํา (Division Of Labor)    
ที่แนะให้มนุษย์ยอมรับการควบคุมในเง่ือนไขที่หลากหลายและแตกต่างมากกว่าเรื่องของสิทธ์ิในชีวิต
และทรัพย์สินแต่เป็นเรื่องของการควบคุมเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนและก้าวก่ายกันของภาระในการ
ทําหน้าที่ ซึ่งเป็นการควบคุมที่ก่อให้เกิดภาระในการบังคับให้มีความรับผิดชอบในหน้าที่เกิดขึ้นในหมู่
มนุษย์ ยังผลให้เกิดความรับผิดชอบและภาระหน้าที่ในรูปแบบใหม่ของมนุษย์ คือความรับผิดชอบ
และภาระหน้าที่ที่มนุษย์พึงมีต่อผู้อ่ืนหรือมีต่อหมู่มนุษย์ด้วยกันเอง ซึ่งโดยนัยก็คือหากมนุษย์มีความ
รับผิดชอบในภาระหน้าที่ที่ พึงมีต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันแล้ว มนุษย์ย่อมได้รับการหยิบย่ืนความ
รับผิดชอบในภาระหน้าที่น้ันซึ่งกันและกันได้ โดยที่ความรับผิดชอบน้ันจะเป็นเสมือนหลักประกัน
ร่วมกันในสังคมว่าทุกคนจะได้รับผลตอบแทนจากความรับผิดชอบน้ันโดยทั่ วถึงกัน  ดังน้ัน  
ผลตอบแทนที่เกิดจากความรับผิดชอบจึงเป็นประโยชน์มหาชนที่เกิดขึ้นและได้มาจากภาระหน้าที่ใน
การสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งเป็นประโยชน์ที่มนุษย์จะไม่สามารถได้มาจากการละเลยเพิกเฉย
หรือไม่รับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ของตน เพราะนอกจากจะทําลายต่อประโยชน์ตนแล้ว ยังกระทบต่อ
การไม่มีโอกาสในการที่จะได้รับประโยชน์จากผู้อ่ืนด้วย การตระหนักในความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่
จึงเป็นประโยชน์ที่ใหญ่และสําคัญกว่าที่จูงใจให้มนุษย์พึงปกป้องรักษาเพ่ือไม่ให้ประโยชน์ตนถูกทําลาย
พร้อม ๆ กันไปกับการสูญโอกาสจากการได้รับประโยชน์จากผู้อ่ืนด้วย 
  1.2  เหตุผลของมนุษย์ (Rationality) ตามข้อสมมติของความเช่ือที่ว่าประโยชน์
มหาชนเกิดจากเหตุผลของมนุษย์น้ันสืบเน่ืองจากผลพวงด้านสติปัญญาหรือความฉลาดทางสมองของ
มนุษย์เองที่ทําให้มนุษย์ไม่ยอมจํานนต่อข้อจํากัดตามธรรมชาติทําให้มนุษย์มีความต้องการแสวงหาสิ่ง
อันพึงปรารถนามาสนองความพึงพอใจโดยไม่สงวนขอบเขต หรือตามแต่ความปรารถนาน้ันจะนําไปให้
ถึงได้ การแสวงหาสิ่งอันพึงปรารถนาเพ่ือสนองความพึงพอใจ จึงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าที่มนุษย์ต้องการ
บรรลุถึง โดยเรียกการสนองความพึงพอใจน้ันว่าแรงจูงใจแห่งความใฝ่ดี (Goodness) และเรียกสิ่งอัน
พึงปรารถนาน้ันว่า การมีชีวิตที่สุขสมบูรณ์หรือการมีความสุขอันเป็นเลิศ (Felicity) คุณค่าที่มนุษย์
ต้องการบรรลุถึง จึงถือเป็นประโยชน์มหาชนในส่วนที่มนุษย์พึงจะได้มาจากการแสวงหาหรือ
สร้างสรรค์กันขึ้นมาเอง ซึ่งไม่มีอยู่แต่ด้ังเดิมในสภาพธรรมชาติ ประโยชน์มหาชนจึงไม่ใช่ประโยชน์
จากธรรมชาติแต่เป็นสิ่งใหม่ที่มนุษย์ประดิษฐ์คิดสรรค์กันขึ้นมาโดยอาศัยเครื่องมือของการมี
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เหตุผล (Rationality) ของมนุษย์ด้วยกันเอง เหตุผลจึงเป็นเสมือนตัวแทนของประโยชน์มหาชน  
ดังน้ัน ย่ิงมนุษย์มีการเคารพในเหตุผลมากเท่าใด มนุษย์ก็จะได้รับประโยชน์มหาชนตอบแทนกลับมา
มากเท่าน้ัน ซึ่งหากมนุษย์มีความสามารถในการสร้างและใช้เหตุผลร่วมกัน  มนุษย์ก็จะได้รับผลพวง
ของประโยชน์จากการมีและใช้เหตุผลตามระดับความสามารถน้ันร่วมกัน มนุษย์จึงเลือกที่จะเคารพต่อ
การใช้เหตุผล เพราะมีความตระหนักดีว่าเหตุผลน้ันจะนํามาซึ่งประโยชน์ส่วนเพ่ิมที่ทุกคนได้รับร่วมกัน
ตามความสามารถ 
  บนพ้ืนฐานความเช่ือตามข้อสมมติดังกล่าว มีทฤษฎีที่สนับสนุนในความสามารถทาง
สติปัญญาและการใช้เหตุผลของมนุษย์ ซึ่งมีส่วนผลักดันให้มนุษย์มีทางเลือกในการใช้ความสามารถน้ัน 
เพ่ือแสวงหาแนวทางในการได้มาซึ่งประโยชน์มหาชนดังกล่าวในหลายรูปแบบด้วยกัน ได้แก่ (1)  
ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) ของ John Locke ที่แนะให้มนุษย์ตกลงกันด้วยเสียงข้าง
มาก (Majority) เพ่ือสร้างกฎหมาย การบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท่ีสามารถบังคับใช้
เป็นการทั่วไปกับทุกคนได้อย่างยุติธรรม โดยที่การบังคับใช้ได้เป็นการทั่วไปกับทุกคนของกฎหมายนั้น  
เป็นผลพวงมาจากความมีเหตุผลของมนุษย์ที่สามารถสร้างและใช้กลไกทางกฎหมายให้เป็นตัวแทน
ของความยุติธรรม (Justice) ได้โดยที่ความยุติธรรมน้ันจะเป็นสะพานทอดไปสู่การมีชีวิตที่มีความสุข
อันสมบูรณ์ (Felicity) ได้เน่ืองจากมนุษย์จะได้รับหลักประกันในการคุ้มครองผลประโยชน์ทั้งในส่วน
ของชีวิตและทรัพย์สินด้วยและหลักประกันที่ว่าน้ันก็คือ การมีรัฐบาลที่รับผิดชอบต่อประชาชน  
(Responsibility Government) โดยที่ความรับผิดชอบที่รัฐบาลจะต้องมีต่อประชาชนน้ันได้รับ
หลักประกันอีกช้ันหน่ึงด้วยการที่ประชาชนเป็นฝ่ายที่สามารถเปล่ียนแปลงรัฐบาลที่ไม่สามารถสนอง
ความพึงพอใจให้แก่ตนได้ หลักประกันความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีต่อประชาชนจึงเป็นประโยชน์
มหาชนที่ประชาชนได้รับร่วมกันจากความมีเหตุผลในการทําความตกลงร่วมกันด้วยเสียงข้างมาก
น่ันเอง ซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนเพ่ิมที่สําคัญหรือใหญ่กว่าประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับจากการรับผิดชอบ
ตนเองเพียงลําพังเท่าน้ัน (2) ทฤษฎีเศรษฐกิจ (Economic) ของ Karl Marx ที่แนะให้มนุษย์ตระหนัก
ในความเสมอภาคเท่าเทียมกัน (Equality) ในการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเพื่อนมนุษย์เพราะไม่มี
ส่วนเกินของสิ่งมีคุณค่า (Surplus Value) ใดๆ ที่ใครคนใดจะได้มาโดยที่ไม่มีใครสูญเสีย หรือโดยการ
พรากเอาสิ่งมีคุณค่าของคนอ่ืนมา ไม่ว่าจะโดยวิธีการใดก็ตามแม้ว่าจะเรียกว่าเป็นความสามารถก็ตาม  
ฉะน้ันการที่ไม่มีใครควรได้ประโยชน์ส่วนเกิน และการที่ไม่มีใครควรสูญเสียหรือถูกพรากประโยชน์ใน
ส่วนเกินไปจึงเป็นประโยชน์มหาชนที่มนุษย์ฝ่ายหน่ึงไม่พึงควรได้ และมนุษย์ฝ่ายหน่ึงไม่พึงควรเสีย  
การดํารงรักษาไว้ซึ่ง  ประโยชน์อันพึงมีพึงได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันดังกล่าวจึงเป็นการปกป้อง
คุ้มครองประโยชน์ของส่วนรวมไม่ให้เสียหาย เพราะเป็นการดึงผลประโยชน์ส่วนเกินจากฝ่ายที่ได้ไป
โดยการขูดรีดกลับมาเติมส่วนขาดคืนให้แก่ฝ่ายที่เสียเปรียบและถูกขูดรีด ความเท่าเทียมเสมอภาคจึง
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เป็นตัวแทนของประโยชน์มหาชนที่มนุษย์สามารถใช้เป็นกําแพงสกัดก้ันความเหล่ือมล้ําของ
ผลประโยชน์ที่เกิดจากเง่ือนไขความแตกต่างทั้งที่มนุษย์สร้างขึ้นมาเองหรือความแตกต่างที่เกิดจาก
ธรรมชาติได้ การปกป้องมนุษย์ให้รอดพ้นจากภัยของความแตกต่างดังกล่าว จึงเป็นประโยชน์มหาชนท่ี
มนุษย์ได้รับจากการปกป้องคุ้มกันหรือปฏิเสธการแสวงหาประโยชน์ส่วนเกินจากความแตกต่างกันของ
มนุษย์ได้น่ันเอง 
  1.3  คุณธรรมของมนุษย์ (Virtue) ตามข้อสมมติของความเช่ือที่ ว่าประโยชน์
มหาชนเกิดจากความมีคุณธรรมของมนุษย์น้ันสืบเน่ืองจากความประเสริฐทางด้านจิตใจของมนุษย์เอง
ที่ทําให้มนุษย์มีมโนสํานึกขั้นสูงถึงระดับที่เป็นสํานึกสาธารณะ (Public Minded) โดยที่มีความเห็นแก่
ประโยชน์ของผู้อ่ืนในส่วนรวมซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากการมีความเห็นอกเห็นใจหรือความรู้สึกถึงความเห็น
แก่ผู้ อ่ืนเหนือกว่าความเห็นแก่ตัว ซึ่งถือเป็นคุณธรรมที่เกิดจากความสูงส่งทางจิตใจของมนุษย์  
คุณธรรมจึงเป็นรากฐานสําคัญในการเสริมสร้างให้จิตใจของมนุษย์สูงส่งถึงขั้นที่มีมโนสํานึกในระดับ
ของสํานึกสาธารณะได้ สํานึกสาธารณะจึงถือเป็นประโยชน์มหาชนท่ีเก้ือหนุนให้มนุษย์ได้รับความ
เอ้ือเฟื้อในสิ่งที่เป็นประโยชน์ส่วนรวมเพิ่มเติมนอกเหนือจากประโยชน์ส่วนตัว ดังน้ัน มนุษย์ทั่วไป
จึงสามารถได้รับการสนองตอบประโยชน์ส่วนรวมเพ่ิมขึ้นจากประโยชน์ส่วนตัวได้อย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมกันเสมอตราบใดที่มนุษย์มีมโนสํานึกในระดับของสํานึกสาธารณะที่สูงส่งเท่าเทียมกัน ความรู้สึก
ในการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมก็จะมีความสําคัญเหนือกว่าความรู้สึกในการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 
  บนฐานความเช่ือตามข้อสมมติข้างต้น มีทฤษฎีที่สนับสนุนความมีคุณธรรมของ
มนุษย์ ซึ่งมีส่วนเก้ือกูลให้มนุษย์ได้มีสํานึกสาธารณะและรู้จักแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับ
ประโยชน์อย่างอ่ืนที่อยู่ไกลออกไปนอกตัวเป็นประโยชน์ส่วนรวมซึ่งเป็นประโยชน์ของผู้อ่ืนเป็นสําคัญ  
ได้แก่ ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) ของ Jean Jacques Rousseau ที่แนะให้
มนุษย์แปลงประโยชน์ที่เป็นเป้าหมายขนาดเล็กเฉพาะตัวที่แยกกัน (Specific Interests) ให้เป็น
ประโยชน์ที่เป็นเป้าหมายขนาดใหญ่ที่ร่วมกัน (Common Interests) เพ่ือให้คนส่วนใหญ่ในจํานวนที่
มากที่สุด (the greatest numbers) สามารถเข้าถึงประโยชน์ที่มากที่สุด (the greatest utilities)  
ได้ด้วยวิธีการตกลงกันในรูปแบบท่ีเรียกว่าการสร้างเจตนารมณ์ทั่วไป (general will) ซึ่งจะต้อง
ประกอบด้วยเจตนารมณ์ร่วมของคนส่วนใหญ่โดยรวม (will of all) โดยท่ีเจตนารมณ์น้ันจะต้องต้ังอยู่
บนฐานของความมีเหตุผลและผลประโยชน์ของส่วนรวมประกอบอยู่ด้วย ฉะน้ันเมื่อมนุษย์ประสบ
ความสําเร็จในการทําเจตนารมณ์ทั่วไปขึ้นมาใช้ร่วมกันได้แล้ว มนุษย์ก็จะสามารถได้ประโยชน์รวมกัน
ทั้ง 2 ทางพร้อม ๆ กัน คือ (1) ประโยชน์ส่วนตัวที่ได้จากการมีส่วนร่วมในการทําเจตนารมณ์น้ัน และ  
(2) ประโยชน์ส่วนรวมที่เกิดจากการเข้าร่วมเพ่ือให้ได้มาซึ่งเจตนารมณ์น้ัน ซึ่งประโยชน์ทั้ง 2 ทาง
ดังกล่าวจะช่วยสนองตอบมนุษย์ทั้งในฐานะท่ีเป็นส่วนตัวหรือเป็นปัจเจกชน (Individual Status)  
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และในฐานะท่ีเป็นส่วนรวมหรือเป็นสาธารณชน (Public Status) พร้อมกันไปทั้งน้ีเพราะทุกคน
จะต้องมี 2 สถานะซ้อนกันอยู่เสมอ ทั้งความเป็นปัจเจกชนและสาธารณชน ดังน้ันเมื่อทุกคนยอมรับ
การสร้างประโยชน์ส่วนรวมท่ีแยกออกต่างหากจากประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่ใช่เป็นการลิดรอนหรือเลิก
ล้มประโยชน์ส่วนตัวให้สิ้นสูญไปแต่อย่างใด เพราะทุกคนย่อมจะได้รับประโยชน์ส่วนรวมตอบแทน
กลับมาในฐานะท่ีตนน้ันก็เป็นสาธารณชนอยู่ด้วยน่ันเอง ประโยชน์มหาชนอันเกิดจากการสร้าง
ประโยชน์ส่วนรวมจึงเป็นเสมือนรางวัลอันย่ิงใหญ่ที่มนุษย์ใช้คุณธรรมที่มีอยู่ประดิษฐ์ขึ้นมาเพื่อ
เก้ือหนุนให้มนุษย์ได้บรรลุถึงคุณภาพใหม่ของชีวิตที่จะได้รับนอกเหนือจากการตอบสนองเฉพาะ
ประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งก็คือการพัฒนาความสูงส่งทางจิตใจและโอกาสในการพัฒนาสติปัญญาให้สิ่งที่
เรียกว่าความดีงามได้มีความเจริญงอกงามขยายเพ่ิมพูนย่ิง ๆ ขึ้นไป 
 

2.  พัฒนาการของรัฐกับมาตรวัดประโยชน์มหาชน 
  2.1  นครรัฐ (City State) นครรัฐหรือรัฐโบราณสมัยกรีกเป็นรัฐขนาดเล็กที่เน้น
คุณค่า (Value) ของสิ่งที่เรียกว่าความยุติธรรม (Justice) และคุณธรรมความดีงาม (Virtue) เป็น
สําคัญจึงพอจะอนุมานได้ว่าความยุติธรรมและคุณธรรมความดีงามน้ันเป็นมาตรวัดประโยชน์มหาชน
ของสังคมแบบนครรัฐได้อย่างหน่ึง 
  บนฐานของมาตรวัดประโยชน์มหาชนตามคุณค่าดังกล่าว เช่ือว่าสามารถเป็นหนทาง
นําไปสู่การสร้างสังคมที่มีความเป็นเลิศในด้านการมีความสุขและการมีชีวิตที่ดี (good life) ของคนใน
สังคมได้ในที่สุด และการได้มาซึ่งเป้าหมายของสังคมดังกล่าวจําเป็นต้องอาศัยเคร่ืองมือสําคัญคือคน  
ซึ่งประกอบทั้งคนที่เป็นผู้ปกครอง (Ruler) และคนที่เป็นผู้รับการปกครอง (Ruled) ทั้งน้ี โดยคาดหวัง
ว่าคนท่ีเป็นผู้ปกครองควรมีคุณสมบัติของความเป็นปราชญ์ (Philosopher) ขณะที่คนที่เป็นผู้รับการ
ปกครองควรมีคุณสมบัติของความเป็นคนดี (Good Men) และพลเมืองดี (Good Citizen) พร้อมกัน
ไปด้วย ดังน้ัน เมื่อผู้ปกครองเป็นปราชญ์แล้วก็ย่อมจะอํานวยความยุติธรรมแก่สังคมได้ เพราะความ
เป็นปราชญ์น้ันทําให้ผู้ปกครองเป็นผู้มีความพร้อมทั้งความรู้ ความสามารถ ความฉลาด และคุณธรรม  
ขณะเดียวกันเมื่อผู้รับการปกครองเป็นคนดีและพลเมืองดีแล้วก็ย่อมจะเป็นฐานสนับสนุนในการสร้าง
สังคมที่ดีได้ด้วย 
  ดังน้ัน  คุณูปการในความเป็นปราชญ์ของผู้ปกครองที่มีต่อประโยชน์มหาชนก็คือการ
ส่งประโยชน์ต่อการสร้างรัฐบาลและการปกครองที่ดี (Good Government) ให้แก่สังคมส่วนรวม   
ซึ่งเป็นรัฐบาลและการปกครองที่ รู้จักสร้างความสามารถทางการปกครอง (Governmental  
Competence) ให้เกิดขึ้นได้ และความสามารถทางการปกครองน้ันก็จะอํานวยประโยชน์สุขให้แก่
ผู้รับการปกครองตามไปด้วย โดยเฉพาะการรู้จักสร้างความยุติธรรมรูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
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สภาพสังคม เช่น การสร้างความยุติธรรมแบบสัดส่วน (Proportional Justice)* และการสร้างความ
ยุติธรรมแบบสัมพัทธ์ (Relational Justice)** เป็นต้น 
  ส่วนคุณูปการในความเป็นคนดีและพลเมืองดีของผู้รับการปกครองที่มีต่อประโยชน์
มหาชนก็คือการส่งประโยชน์ต่อการสร้างรากฐานของผู้รับการปกครองที่ดี (Good Subjects) ให้แก่
สังคม ซึ่งเป็นผู้รับการปกครองที่ เก้ือหนุนให้เกิดความเป็นสถาบันการปกครองโดยกฎหมาย  
(Institutionalization of the Rule of Law) และเก้ือหนุนให้เกิดความมีเสถียรภาพของระบบ
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Stability) ขึ้นในสังคมพร้อมกันไปด้วย โดยเฉพาะการรู้จักทําตัวเป็นคน
ดี เพ่ือให้ความเป็นคนดี (Good Men) น้ันยกระดับจิตใจของคนให้มีความสูงส่งและสมดุลย์พอที่จะ
รู้จักจํากัดขอบเขตของความโลภเพ่ือไม่ให้ไปก้าวล่วงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคม ทั้งน้ีเพ่ือรัฐบาล
จะได้ไม่ต้องไปลิดรอนประโยชน์ส่วนรวมของสังคมมาตอบสนองประโยชน์ส่วนตัวของคนจนกลายเป็น
การบ่อนทําลายให้สังคมเสียประโยชน์หรือดํารงอยู่ไม่ได้ในที่สุด  ประโยชน์มหาชนของส่วนรวมก็จะ
ได้รับการจรรโลงรักษาไว้ให้กับส่วนรวมต่อไป ส่วนการรู้จักทําตัวเป็นพลเมืองดี (Good Citizen) น้ันก็
เพ่ือกําหนดกรอบภาระหน้าที่ของคนให้มีความรับผิดชอบต่อการเคารพกฎหมายและการรักษา
รัฐธรรมนูญร่วมกัน เพ่ือดํารงเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญและความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมายน้ันให้ดําเนิน
ต่อเน่ืองไปได้และมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปอย่างเท่าเทียมเสมอภาคและมีประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง  
ซึ่งส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายอันเป็นเลิศให้เกิดขึ้นแก่สังคมและคนได้ในที่สุด คือ การอยู่ร่วมกันทั้ง
คนและสังคม ทั้งประโยชน์ส่วนรวมของสังคมและประโยชน์ส่วนตัวของคนจึงมีดุลยภาพร่วมกันได้ 
  2.2   รัฐจักรวรรดิ (Empire State) รัฐจักรวรรดิเป็นรัฐขนาดใหญ่ที่เน้นคุณค่า  
(Value) ของสิ่งที่เรียกว่าความย่ิงใหญ่ของผู้นํา (The Great Emperor) และความไพศาลของเขต
ปกครอง (Mega - Authority) เป็นสําคัญ จึงพอจะอนุมานได้ว่าความยิ่งใหญ่ของผู้นําและความ
ไพศาลของเขตปกครองนั้นเป็นมาตรวัดประโยชน์มหาชนของสังคมแบบรัฐจักรวรรดิได้อย่างหน่ึง 
  บนฐานของมาตรวัดประโยชน์มหาชนดังกล่าว เช่ือว่าสามารถเป็นหนทางนําไปสู่การ
สร้างสังคมที่มีความเป็นเลิศในด้านการปลูกสร้างอารยธรรม (Civilization) ให้แก่สังคมได้โดยเฉพาะ
อารยธรรมในการจัดระบบรัฐและการเมืองการปกครอง การได้มาซึ่งเป้าหมายของสังคมดังกล่าว
จําเป็นต้องอาศัยการรุกบุกเบิก (Invasion) และการขยายเขตยึดครอง (Colonization) ทั้งน้ีโดย
คาดหวังว่าการปลูกสร้างอารยธรรมของมนุษย์น้ันควรจะต้องขยับเขย่าหรือขับเคลื่อนสังคมให้มีพลวัต  

                                          
 * การอาํนวยความยตุธิรรมต่อกลุม่คนทีม่จีาํนวนน้อยแต่มคีุณูปการต่อสงัคมมาก 
 ** การอาํนวยความยตุธิรรมต่อกลุม่คนทีม่จีาํนวนมากแต่มคีุณูปการต่อสงัคมน้อย 
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(mobilization) ซึ่งการขับเคลื่อนสังคมให้มีพลวัตย่อมมีความจําเป็นในการแผ่อํานาจ (Fission of 
Power) และผนวกการปกครอง (Fusion of Authority) ให้มีความหลากหลายออกไปในวงกว้าง 
  ดังน้ัน คุณูปการในการแผ่อํานาจที่มีต่อประโยชน์มหาชนก็คือการส่งประโยชน์ต่อ
การสร้างแรงจูงใจให้เกิดภาวะผู้นําที่กล้าหาญ (Courageous Leaderships) และใช้ความกล้าหาญน้ัน
รุกบุกเบิกกรุยทางไปสู่การขยายฐานของแหล่งทรัพยากรใหม่ที่เพ่ิมพูนความหลากหลายและเพิ่มพูน
ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น เก้ือหนุนต่อการวางโครงสร้างพ้ืนฐานของอารยธรรมใหม่ ๆ ได้ โดยเฉพาะ
การระดมความเช่ือมั่นศรัทธาและการสร้างความแข็งแกร่งของสรรพกําลังของสังคมภายใน เช่น  
ความเข้มแข็งของกําลังรบ ยุทธศาสตร์การสงคราม กําลังทางเศรษฐกิจ และการแสวงหาฐาน
สนับสนุนของพันธมิตร รวมทั้งการสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวหรือเอกภาพร่วมระหว่างศาสนจักร
กับอาณาจักร 
  ส่วนคุณูปการในการผนวกการปกครองที่มี ต่อประโยชน์มหาชนก็คือ การส่ง
ประโยชน์ต่อการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาแบบของการปกครอง  (Form of Government)  
และใช้แบบของการปกครองนั้นควบคุมเขตยึดครองให้อยู่ภายใต้อํานาจศูนย์กลางเพ่ือดูดซับกลืนกลาย
บริวารเข้าสู่แกนนําของวงโคจรใหม่แห่งอารยธรรมท่ีมีความสลับซ้อนมากข้ึนได้ โดยเฉพาะการสร้าง
ความแข็งแกร่งในการประสานสัมพันธ์กับรัฐภายนอกโดยการเพ่ิมความไพศาลของขนาดหรืออาณา
บริเวณของศูนย์กลางอารยธรรมใหม่ที่ขยายใหญ่ขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพทั้งในแนวราบและ
แนวด่ิง เช่น การสถาปนาหน่วยหรือเขตปกครองใหม่ที่เป็นเขตปกครองเดียวแต่มีหลายรัฐบาล       
การสร้างระบบประมวลกฎหมายให้เป็นสัญลักษณ์หรือตัวแทนอํานาจการปกครองแทนคน (Code of 
Law) ขึ้นมาใช้ในระบบการเมืองการปกครองท่ีมีความสลับซับซ้อนขึ้น การสร้างกลไกของราคาที่
ยุติธรรมขึ้นใช้ในระบบเศรษฐกิจ (just price หรือ justum pretium) และการสร้างระบบการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในรูปแบบการซื้อขายและการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการสร้างระบบการประสาน
ประโยชน์และลําดับช้ันในการจัดสรรประโยชน์ระหว่างกลุ่มชน ชนช้ัน และกลุ่มอํานาจที่แตกต่าง
หลากหลาย 
  2.3  รัฐราชวงศ์ (Dynastic State) เป็นรัฐขนาดเล็กที่เน้นคุณค่า (Value) ของสิ่งที่
เรียกว่า สิทธิพิเศษ (Privilege) และชนช้ันพิเศษ (Elitism) เป็นสําคัญ จึงพอจะอนุมานได้ว่า สิทธิ
พิเศษและชนช้ันพิเศษน้ันเป็นมาตรวัดประโยชน์มหาชนของสังคมแบบรัฐราชวงศ์ได้อย่างหน่ึง 
  บนฐานของมาตรวัดประโยชน์มหาชนดังกล่าว เช่ือว่าสามารถเป็นหนทางนําไปสู่การ
สร้างสังคมที่มีความเป็นเลิศในการสร้างความเป็นสถาบันของระบอบอํานาจการเมืองการปกครอง  
(Political Institutionalization) ให้มีความต่อเน่ืองเป็นปึกแผ่นได้ในรูปของราชวงศ์ (Dynasty) ซึ่ง
เป็นทั้งศูนย์รวมของอํานาจการปกครองและศูนย์รวมของความภักดีอย่างคงทนสถาพรบนฐานของ
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ความเชื่อถือศรัทธาในเทวสิทธ์ิหรือความมีสิทธิเสมือนพระเจ้า  (Divine Rights) ของชนช้ันผู้ปกครอง
ซึ่งสําคัญเหนือกว่ามนุษยสิทธิหรือสิทธิในความเป็นสามัญชนคนทั่วไป  (Human Rights)  ทั้งน้ีโดย
คาดหวังว่าการดํารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิพิเศษและชนช้ันพิเศษน้ันจะเป็นทั้งหลักประกันความต่อเน่ืองของ
ความคุ้มครองที่ประชาชนท่ีเป็นชนช้ันสามัญชนจะได้รับจากชนช้ันผู้ปกครองและในขณะเดียวกันยัง
เป็นฐานค้ําจุนความชอบธรรมในการสถาปนาความเป็นสถาบันของชนชั้นผู้ปกครองให้มีความเข้มแข็ง
สูงสุดพร้อมกันไปด้วย 
  ดังน้ัน คุณูปการในการสถาปนาความเป็นสถาบันของชนช้ันผู้ปกครองให้มีความ
เข้มแข็งสูงสุดที่มีต่อประโยชน์มหาชน  ก็คือการส่งประโยชน์ต่อการสร้างหลักประกันภาระของชนช้ัน
นําซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยในการคุ้มครองปกป้องชนช้ันล่างหรือสามัญชนคนทั่วไปของสังคมซึ่งเป็นคน
กลุ่มใหญ่ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเสมอเหมือนเท่าเทียมกันตามสถานภาพทางชนช้ันที่กําหนด
ตําแหน่งแห่งที่ของตนอยู่น้ัน 
  ฉะน้ัน  การยอมรับยกย่องในคุณค่าของสิทธิพิเศษและชนช้ันพิเศษของชนช้ันนําซึ่ง
เป็นคนกลุ่มน้อยตามฐานความเชื่อของความมีสิทธิเสมือนพระเจ้าของผู้ปกครอง  ก็เพ่ือสร้างความ
เช่ือมั่นในหลักประกันภาระของคนกลุ่มน้อยในการปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ร่วมอย่างเสมอ
เหมือนกันของคนส่วนใหญ่ของสังคมน่ันเอง  การสร้างหลักประกันการคุ้มครองสิทธิประโยชน์มหาชน
ของคนส่วนมากดังกล่าว  จึงถือเป็นประโยชน์มหาชนท่ีได้มาจากการสถาปนาความเป็นสถาบันที่
เข้มแข็งของการปกครองในระบอบรัฐราชวงศ์ 
  2.4  รัฐประชาชาติ  (Nation  State)  เป็นรัฐสมัยใหม่ที่เน้นคุณค่า  (Value) ของ
สิ่งที่เรียกว่าชาตินิยม (Nationalism)  และความเป็นพลเมือง  (Citizenship) เป็นสําคัญ  จึงพอจะ
อนุมานได้ว่าชาตินิยมและความเป็นพลเมืองน้ันเป็นมาตรวัดประโยชน์มหาชนของสังคมแบบรัฐ
ประชาชาติได้อย่างหน่ึง 
  บนฐานของมาตรวัดประโยชน์มหาชนดังกล่าว  เช่ือว่าเป็นหนทางนําไปสู่การสร้าง
สังคมที่มีความเป็นเลิศในการสร้างผลประโยชน์ที่มีขนาดใหญ่สุดในระดับของความเป็นผลประโยชน์
แห่งชาติ  (National  Interests)  ได้  ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์ร่วม  (Common Interests)  ทั้งของ
ชาติ  (Nation) และของประชาชน (People) ร่วมกัน  ทั้งน้ีโดยคาดหวังว่าประโยชน์ของชาติกับ
ประโยชน์ของประชาชนนั้นเป็นประโยชน์ที่มีความผสมกลมกลืนกันเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  
(Harmonization) มากกว่าจะเป็นผลประโยชน์ที่ขัดกัน  ซึ่งการทําให้ผลประโยชน์ทั้งสองดังกล่าวมี
ความเป็นเอกภาพได้  ก็โดยการยอมรับและยกย่องสิทธิความเป็นพลเมืองของประชาชนเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนเป็นผู้กําหนดตนเอง  (Self Determination) ในการแสวงหาทางเลือกอย่างเสรี  
(Freedom of Choices) โดยสามารถแสดงออกและเรียกร้องผลประโยชน์ของตน  (Interests 
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Articulation & Aggregation) ได้อย่างอิสระซึ่งคุณค่าของความเป็นชาตินิยมกับคุณค่าของความเป็น
พลเมืองจะส่งผลเก้ือกูลให้ประชาชนกับชาติ  หรือคนกับประเทศสามารถสร้างดุลยภาพระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะได้ในที่สุด  ซึ่งจะเป็นหนทางสําคัญ
ในการสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันระหว่างผลประโยชน์ชาติกับผลประโยชน์ประชาชน 
  ดังน้ัน  คุณูปการของชาตินิยมกับความเป็นพลเมืองที่มีต่อประโยชน์มหาชนในรัฐ
ประชาชาติก็คือ  การส่งประโยชน์ต่อการสร้างดุลยภาพระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศกับ
ผลประโยชน์ส่วนตัวของประชาชนให้มีความเป็นเอกภาพร่วมกันได้อย่างผสมกลมกลืนโดยไม่ขัดแย้ง
เป็นปรปักษ์กัน  ซึ่งเป็นการเคารพต่อเป้าหมายการดํารงคงอยู่ร่วมกันระหว่างความเป็นรัฐ  ซึ่งเป็น
ตัวแทนของผลประโยชน์ชาติและความเป็นพลเมือง  ซึ่งเป็นตัวแทนของผลประโยชน์ประชาชน  กล่าว
อีกนัยก็คือ  การเก้ือกูลกันทั้งประโยชน์ของชาติและประโยชน์ของประชาชนน่ันเอง 
  ฉะน้ัน  รัฐประชาชาติจึงเป็นสังคมท่ีต้องดํารงอยู่ร่วมกันทั้งชาติและประชาชนซึ่งต้อง
คํานึงถึงความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของประโยชน์ทั้งสองฝ่ายน่ันเอง  การดํารงรักษาไว้ซึ่ง
หลักประกันในการสร้างบูรณภาพของผลประโยชน์แห่งชาติและประชาชนดังกล่าวจึงเป็นประโยชน์
มหาชนที่ส่งเสริมให้รัฐประชาชาติบรรลุถึงจุดสูงสุดแห่งเป้าหมายของสังคมได้ในบ้ันปลาย  คือ  การ
สร้างประโยชน์สู งสุดให้แก่คนจํานวนมากที่ สุด   (The Greatest Utilities for the Greatest 
Numbers) น่ันเอง 
 

3.  ปัจเจกนิยม - สหนิยมกับประโยชน์มหาชนแบบพหุภาพ-เอกภาพ 
  3.1  ปั จ เจกนิ ยม กับประโยชน์ มหาชนแบบพหุภาพ   (Individualism & 
Pluralism)  ในทัศนะของปัจเจกนิยม (Individualism) ยอมรับความแตกต่างหลากหลายของ
ประโยชน์บุคคลและยอมรับการขัดกันในประโยชน์ของบุคคลได้อีกด้วย เช่น  ผู้ค้าต้องการขายสินค้า
ในราคาแพงขณะที่ผู้บริโภคกลับต้องการซื้อสินค้าในราคาถูก  ฉะน้ัน ประโยชน์มหาชนจึงเป็นผลรวม
ของประโยชน์บุคคลอันประกอบกันขึ้นบนความหลากหลายตามความต้องการเฉพาะของแต่ละบุคคล
น่ันเอง  ประโยชน์มหาชนจึงควรถูกกําหนดขึ้นด้วยตัวเจ้าของหรือปัจเจกบุคคลเอง  เช่นเดียวกับ
ทัศนะของเสรีนิยม  (Liberalism)  ซึ่งยอมรับในความอิสระเสรี  (Freedom)   ว่าเป็นหนทางในการ
สร้างความเป็นธรรมได้  (Fairness) เพราะอิสระเสรีของคนน้ันเป็นการยอมรับการกําหนดทางเลือก
ของตนเอง (Self determination) และการแสดงออกและการแสวงหาให้ได้มาซึ่งประโยชน์ของ
บุ คคล   (Interests articulate & aggregate) ได้ ด้ วย   ซึ่ ง บุ คคลส าม ารถ ใช้ ศั ก ยภ าพ ด้ าน
ความสามารถและเหตุผลที่มีอยู่ในตัวน้ันเข้าถึงประโยชน์แห่งตนได้ อย่างสมบูรณ์แบบด้วยการ
ประสานประโยชน์ประนีประนอมและการแข่งขันต่อรองกันอย่างเท่าเทียม  อันจะนําไปสู่การสร้าง
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สมดุลย์ระหว่างประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชนกับประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณชน  (balances of 
interests)  ได้ในที่สุด 
  ต่อทัศนะทั้งสองดังกล่าวทั้งทัศนะแบบปัจเจกนิยมและเสรีนิยม  เช่ือมั่นว่าการ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชนดังกล่าวจะส่งประโยชน์ต่อการสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้แก่
สังคมและประเทศชาติได้เป็นอย่างดี  เน่ืองจากแรงจูงใจดังกล่าวจะผลักดันให้บุคคลแสวงหาความรู้
ความสามารถและคุณธรรมในการใช้เหตุผล  ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพในการแสวงหาและประสาน
ประโยชน์ร่วมระหว่างส่วนตัวกับส่วนรวมให้เกิดความสมดุลย์อยู่เสมอเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัว
ไม่ให้ถูกทําลาย  อันเป็นการผลักดันให้สังคมมีพลังขับเคล่ือน(Dynamic) ให้เกิดความก้าวหน้าในมิติ
ใหม่ ๆ  ได้มากย่ิง ๆ ขึ้นไปไม่มีที่สิ้นสุด 
  อย่างไรก็ตาม  ในการบูรณาการให้ประโยชน์ของปัจเจกชนแต่ละคนรวมกันขึ้นเป็น
ประโยชน์ส่วนรวมของสังคมได้น้ัน  จําเป็นต้องอาศัยองค์กรอํานาจของรัฐทําการกํากับควบคุมให้
ดําเนินไปในกรอบของครรลองที่ยุติธรรมตามกฎหมายได้ด้วย  ซึ่งในทางปฏิบัติองค์กรอํานาจของรัฐทั้ง
ในฝ่ายที่เป็นองค์กรในการใช้อํานาจ  (power user) ฝ่ายที่เป็นองค์กรในการควบคุมตรวจสอบอํานาจ  
(power censor) และฝ่ายที่เป็นองค์กรในการกํากับการใช้อํานาจและการเรียกร้องสิทธิ  (power 
monitor) จะต้องทําหน้าที่ร่วมกันในการจัดระเบียบและคุ้มครองประโยชน์มหาชนดังกล่าว  โดย
องค์กรอํานาจในฝ่ายที่เป็นองค์กรในการใช้อํานาจมีหน้าที่หลักในด้านการสร้างความเห็นพ้องต้องกัน 
(Consensus) ให้เกิดขึ้นในท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายของประโยชน์ในรูปของประโยชน์ร่วม
ของคนส่วนใหญ่อันสอดคล้องต้องกันกับเจตนารมณ์ทั่วไปในสังคม (common interests and 
common will) ส่วนองค์กรอํานาจในฝ่ายที่เป็นองค์กรในการควบคุมตรวจสอบอํานาจ มีหน้าที่หลัก
ในด้านการอํานวยความยุติธรรม (justice) ให้เกิดขึ้นในท่ามกลางปัญหาการขัดแย้งระหว่างประโยชน์
ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวมและการละเมิดประโยชน์ที่เกิดขึ้นทั้งต่อส่วนตัวและต่อส่วนรวม  สําหรับ
องค์กรอํานาจในฝ่ายที่เป็นองค์กรในการกํากับการใช้อํานาจและการเรียกร้องสิทธิมีหน้าที่หลักในด้าน
การจัดกลุ่มผลประโยชน์ให้มีความชัดเจนเป็นกลุ่มเป็นก้อน  (Interests  aggregation) ให้เกิดขึ้นใน
รูปที่สามารถใช้เป็นกรอบอ้างอิงของความต้องการหรือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ (majority 
preferences) ได้ 
  3.2  สหนิยมกับประโยชน์มหาชนแบบเอกภาพ  (Collectivism & Unity) ใน
ทัศนะของสหนิยมแบบเอกภาพยอมรับความมีอยู่ของประโยชน์มหาชนเฉพาะในกรอบของความมีจุด
ร่วมกันของผลประโยชน์ที่ไม่ขัดกันทั้งของบุคคลและของส่วนรวมเท่าน้ัน  ฉะน้ันในทัศนะดังกล่าวจึง
ไม่ยอมรับว่าการเอาผลประโยชน์ของแต่ละคนมารวมเข้าด้วยกัน  (The Interests of All) แล้ว
เรียกว่าเป็นประโยชน์มหาชนได้  เพราะสิ่งที่จะเรียกว่าเป็นประโยชน์มหาชนได้ก็ต่อเมื่อมีจุดร่วมของ
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ผลประโยชน์ (Common Interests) เกิดขึ้นจนตกผลึกเป็นสิ่งที่เรียกว่าประโยชน์ทั่วไป (General 
Interests) เท่าน้ัน  จึงจะถือว่าเป็นประโยชน์มหาชน ดังน้ันสิ่งที่จะเป็นประโยชน์มหาชนตามทัศนะ
ของสหนิยมแบบเอกภาพจึงเป็นคนละความหมายกับผลประโยชน์ที่มากสุดหรือใหญ่สุดที่เกิดจากการ
รวมเข้าด้วยกันของประโยชน์บุคคล  หากแต่อาจจะเป็นผลประโยชน์ที่มีขนาดเล็กก็ได้  ซึ่งขึ้นอยู่กับ
การประสานจุดร่วมกันของผลประโยชน์ในสังคมส่วนรวม เช่น ในสังคมหน่ึง นาย ก. มีผลประโยชน์
ส่วนตัวจํานวน 100 นาย ข. มีผลประโยชน์ส่วนตัวจํานวน  200  และนาย  ค. มีผลประโยชน์ส่วนตัว
จํานวน  300  แต่ทั้งสามคนอาจจะมีบางส่วนของผลประโยชน์ร่วมกันเพียงคนละ  10 เท่าน้ัน  ดังน้ัน  
ส่วนที่เป็นผลประโยชน์ร่วมหรือจุดร่วมกันของผลประโยชน์จึงมีขนาดรวมท่ีจํานวน  30  ซึ่งเป็น
ผลประโยชน์เฉพาะในส่วนที่ไม่ขัดกันเท่าน้ัน  มิได้เป็นผลประโยชน์เดียวกันกับการรวมผลประโยชน์
ส่วนตัวของนาย  ก. นาย  ข. และ  นาย ค. ทั้งหมดมารวมเข้าด้วยกันซึ่งจะมีขนาดใหญ่กว่าถึง  600  
แต่อย่างใด  ผลประโยชน์ส่วนรวมจึงมีขนาดเล็กกว่าผลประโยชน์ส่วนตัวของบุคคลรวมกันก็ได้  เพราะ
เอกภาพของผลประโยชน์จะมีอยู่แต่เฉพาะส่วนที่ไม่มีการขัดแย้งทําลายซึ่งกันระหว่างผลประโยชน์ของ
บุคคลเท่าน้ัน 
  ต่อทัศนะดังกล่าว  เช่ือมั่นว่าการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมของสังคมดังกล่าวจะส่ง
ประโยชน์ต่อการสร้างความเป็นเลิศในการอํานวยประโยชน์สุขให้แก่สังคมได้ (Happiness 
Optimality) เน่ืองจากประโยชน์มหาชนในรูปแบบดังกล่าวจะมุ่งเน้นเฉพาะในสิ่งที่ เป็นตัวของ
ผลประโยชน์เหนือกว่าจํานวนของคนทั้งหมดทุกคน  เพราะประโยชน์มหาชนในแบบดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ที่มีแต่ฝ่ายได้โดยไม่มีฝ่ายเสีย  (win-win choices)  ถึงแม้ไม่ได้เท่ากันทั้งหมดทุกคน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็จะไม่มีใครเสียประโยชน์เลย  ดังน้ัน  ประโยชน์มหาชนในรูปแบบน้ีจึงเอ้ือให้สังคม
ส่วนรวมมีโอกาสได้รับการเพ่ิมพูนประโยชน์ให้มากย่ิง ๆ  ขึ้นไปได้เรื่อย ๆ  โดยไม่มีขีดจํากัด  เพราะ
ตราบใดที่ยังไม่มีใครเสียประโยชน์จากการเพ่ิมพูนประโยชน์ใหม่ขึ้นมาน้ัน  ประโยชน์มหาชนก็จะ
สามารถเพ่ิมขนาดให้ขยายใหญ่ขึ้นไปได้เรื่อย ๆ อย่างต่อเน่ืองไม่มีที่สิ้นสุด  ซึ่งคนในสังคมก็จะย่ิงได้รับ
ประโยชน์น้ันเพ่ิมพูนมากขึ้นตามไปด้วย 
  อย่างไรก็ตาม  โดยท่ีประโยชน์มหาชนแบบเอกภาพเป็นประโยชน์ร่วมที่ถือหลักไม่
ขัดหรือแย้งกันกับประโยชน์ของคนอ่ืนหรือการเลี่ยงไม่ให้ใครต้องเสียประโยชน์  แม้ทุกคนจะได้รับ
ประโยชน์น้ันไม่เท่ากันทุกคนก็ตาม  ฉะน้ันในทางปฏิบัติประโยชน์มหาชนแบบเอกภาพจึงสามารถ
เข้าถึงได้ทั้ง  (1)  โดยความสมัครใจของบุคคล  (2)  โดยการบังคับหรือการจัดการโดยรัฐหรือองค์กร
อํานาจของรัฐ  และ  (3)  โดยก่ึงสมัครใจก่ึงบังคับ  ซึ่งกระทําได้หลายรูปแบบ  อาทิเช่น  ในกรณีของ
ความสมัครใจอาจกระทําได้ในรูปขององค์กรการกุศลหรือองค์กรอาสาสมัคร  รวมทั้งการเข้าร่วม
กิจกรรมสาธารณะ  (Collective Activity) ด้วย  ส่วนในกรณีของการบังคับโดยรัฐอาจกระทําได้ในรูป
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ของการบังคับใช้กฎหมาย (Regulation) การดําเนินนโยบายสาธารณะด้านต่าง ๆ  (Public Policy) 
รวมท้ังการจัดระบบสถาบันทางการเมืองการปกครอง  (Constitutive Policy) ด้วย  สําหรับในกรณี
ของก่ึงสมัครใจก่ึงบังคับอาจกระทําได้ในรูปของการกระจายอํานาจหรือการจัดหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นแบบต่าง  ๆ  ตามความต้องการของพ้ืนที่ชุมชน 
 

4.  นิติรัฐกับบทนิยามร่วมสมัยของการจัดระเบียบประโยชน์มหาชน 
  นิติรัฐ  (Legal State) เป็นประชาคมทางการเมืองที่อาศัยกฎหมายเป็นเคร่ืองมือใน
การปกครอง (Rule of Law) มีรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นทั้งกฎหมายสูงสุด (Supreme Law)  ที่คอยควบคุม
มิให้กฎหมายและการกระทําขัดรัฐธรรมนูญ  และเป็นกฎหมายพื้นฐานทางการเมืองการปกครอง  
(Fundamental Law)  ที่คอยควบคุมเขตอํานาจและความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างองค์กรทาง
การเมืองการปกครอง  ทั้งน้ีโดยทําหน้าที่สําคัญ 2 ประการคือ (1) การจํากัดควบคุมอํานาจรัฐ และ  
(2)  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน 
  4.1 การจํากัดควบคุมอํานาจรัฐ  อํานาจรัฐถูกจํากัดควบคุมโดยรัฐธรรมนูญใน 3  
ลักษณะคือ  (1) ที่มาของอํานาจ (2) วิธีการใช้อํานาจ และ (3) เป้าหมายการใช้อํานาจ กล่าวคือ  ทั้ง
ที่มาการใช้และเป้าหมายในการใช้อํานาจรัฐน้ันต้องต้ังอยู่บนฐานกําหนดของกฎหมาย หากไม่มี
กฎหมายก็ไม่มีอํานาจหน้าที่ไม่มีการกระทําหรือละเว้นการกระทํา ทั้งน้ี โดยการมีการใช้และเป้าหมาย
ของการใช้อํานาจน้ันจะต้องคํานึงถึงหลักการสําคัญของการจํากัดควบคุมใน 3 ประการคือ           
(1)  ขอบเขตของอํานาจ  (2) การเลือกปฏิบัติ  และ  (3)  การสนองประโยชน์ 
       4.1.1 การจํากัดควบคุมขอบเขตของอํานาจ จุดเน้นอยู่ที่การควบคุมไม่ให้ขัด
หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ และการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Constitutionality)  โดยเฉพาะ
ปัญหาการขัดหรือแย้งและการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญน้ันกระทบกระทั่งต่อองค์กรอํานาจอ่ืนและ
กระทบต่อการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกินเลยไปจนก้าวล่วงเข้าไปในกรอบที่ เป็น
สาระสําคัญของสิทธิ  ไม่ว่าสิทธิในความเป็นคนหรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิในความเป็นพลเมือง  
และสิทธิในความเสมอภาคก็ตาม 
       4.1.2 การควบคุมการเลือกปฏิบัติ  จุดเน้นอยู่ที่การควบคุมไม่ให้มีการเลือก
ปฏิบัติ  (Discrimination)  โดยเฉพาะปัญหาการเลือกปฏิบัติที่เก่ียวกับเวลา  คน  และการกระทํา  
เช่น  การบังคับใช้กฎหมายย้อนหลัง การบังคับใช้กฎหมายเฉพาะคน  และการบังคับใช้กฎหมายกับ
กรณีเดียวกันแต่ให้คุณให้โทษต่างกัน 
       4.1.3 การควบคุมการสนองประโยชน์  จุดเน้นอยู่ที่การคํานึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของคนส่วนใหญ่ที่ เรียกว่า  ประโยชน์สูงสุดของคนจํานวนมากสุด  (The  Greatest  
Utilities  for the Greatest Numbers)  โดยเฉพาะปัญหาที่ เกิดจากการยอมรับการใช้อํานาจ
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ตัดสินใจของฝ่ายข้างมาก (Majority Rule) ว่าเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่แต่ในทาง
กลับกันยังจําเป็นต้องคํานึงถึงการเคารพสิทธิของฝ่ายข้างน้อย  (Minority  Rights)  ด้วยเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้การขัดแย้งกันทางผลประโยชน์น้ันขยายวงเป็นการก่อความแตกแยกจนอยู่ร่วมกันไม่ได้  อัน
เน่ืองมาจากการได้สิทธิขาดในการครอบงําของฝ่ายข้างมากอย่างเบ็ดเสร็จแต่ฝ่ายเดียว  จน
ผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมถูกกําหนดและจัดสรรในรูปที่เป็นทางตัน  (Zero Sum Choices)  
ข้างเดียวเกิดขึ้น 
  4.2  การคุ้มครองสิทธิประชาชน  สิทธิประชาชนได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ
ใน  3 ด้าน  คือ  (1)  สิทธิความเป็นคนหรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  (2) สิทธิความเป็นพลเมือง  และ 
(3)  สิทธิความเสมอภาค  กล่าวคือ  สิทธิของประชาชนต้องได้รับการเคารพและการคุ้มครองทั้งใน
ฐานะที่มีความเป็นคน  (Human) มีความเป็นพลเมือง (Citizen) และมีความเป็นปัจเจกบุคคล  
(Individual) พร้อมกันไปด้วย  ไม่ว่าจะมีกฎหมายหรือไม่มีกฎหมายกําหนดรองรับอยู่ด้วยหรือไม่ก็
ตาม  เพราะสิทธิของประชาชนน้ันมีทั้งสิทธิที่กฎหมายกําหนดรับรองไว้  และสิทธิที่กฎหมายไม่ได้ห้าม
ไว้อันเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)  ซึ่งจะมีสิทธิของคนอ่ืนและสาธารณชนช่วยกําหนด
ขีดคั่นไว้ให้เป็นพรมแดนธรรมชาติ  ซึ่งบางกรณีอาจจะมีมากหรือน้อยกว่าสิทธิที่กฎหมายกําหนด
รับรองไว้ก็ได้  ทั้งน้ีโดยการคุ้มครองสิทธิประชาชนน้ันจะต้องคํานึงถึงมาตรการสําคัญใน  3 ประการ  
ด้วยกัน  คือ (1)  การป้องกันสิทธิ  (2)  การคุ้มครองสนองสิทธิ  และ (3)  การเยียวยาสิทธิ 
       4.2.1 การป้องกันสิทธิ  (Protection) เป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิเชิงรุกที่
ประชาชนสามารถปกป้องสิทธิของตนมิให้ถูกละเมิดได้  เช่น  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐ  การ
ประชาพิจารณ์และการโต้แย้ง  ทักท้วง  อุทธรณ์แบบต่าง  ๆ   
       4.2.2 การคุ้มครองสนองสิทธิ  (Responsiveness)  เป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิ
เชิงรับที่ประชาชนจําเป็นต้องเรียกขอรับสิทธิประโยชน์ในรูปของบริการสาธารณะ  (Public Goods)  
แบบต่าง ๆ  โดยท่ีรัฐมีหน้าที่สนองตอบโดยมิอาจละเลยหรือละเว้นเพิกเฉยได้  เช่น  เด็กย่อมได้รับ
บริการทางการศึกษา  ผู้ใหญ่ย่อมได้รับสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง  คนพิการ  คนแก่
ชรา  และคนด้อยโอกาสย่อมได้รับการสงเคราะห์  คนเจ็บป่วย  คนทําผิดและติดยาเสพติดย่อมได้รับ
การฟ้ืนฟูรักษาและบําบัดแก้ไขให้กลับคืนเป็นคนปกติ 
       4.2.3 การเยียวยาสิทธิ  (Replacement) เป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิเชิงรับที่
ประชาชนจําเป็นต้องเรียกขอรับสิทธิที่ถูกละเมิดและประโยชน์ที่เสียหายกลับคืนมาแบบต่าง ๆ  โดยท่ี
รัฐมีหน้าที่บังคับให้มีการยุติการละเมิด  แก้ไขบรรเทาและชดเชยทดแทนความเดือดร้อนเสียหายที่เกิด
จากการละเมิดสิทธิประโยชน์น้ันอย่างยุติธรรมแก่กรณี  เช่น  การให้ความคุ้มครองชั่วคราว  การชดใช้
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ทางแพ่ง การทดแทน การตอบแทนค่าชดเชย การยกเลิกเพิกถอนการกระทําและคําสั่ง การอุทธรณ์  
และการฟ้องร้อง 
 

5.  ศาลรัฐธรรมนูญกับการจัดระเบียบประโยชน์มหาชนในระบบนิติรัฐ 
  การใช้รัฐธรรมนูญให้ประสบผลสัมฤทธ์ิต้องมีปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดมารองรับ 
คือ การสร้างความเป็นพลเมืองดี (Good Citizen) ของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการใช้รัฐธรรมนูญ
เพ่ือให้พลเมืองดีน้ันได้ทําหน้าที่สําคัญ 2 ประการ คือ (1) การรักษาความมีเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญ  
และ (2) การรักษาความเคารพต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเน่ืองจากการรักษาเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญจะ
ช่วยสร้างความต่อเน่ืองของการนํารัฐธรรมนูญ ไปใช้ในทางปฏิบัติ เพราะหากรัฐธรรมนูญไม่มี
เสถียรภาพรัฐธรรมนูญก็จะไม่มีโอกาสได้นําไปใช้  และจะไม่ส่งผลให้มีการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองให้มีความก้าวหน้าได้ ขณะเดียวกันแม้รัฐธรรมนูญจะมีเสถียรภาพแต่หากรัฐธรรมนูญไม่ได้รับ
การเคารพก็ไม่มีใครปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน ฉะน้ันทั้งความมีเสถียรภาพและการ
เคารพต่อรัฐธรรมนูญจึงเป็นสภาวะที่น่าพึงปรารถนาสูงสุด สําหรับการใช้รัฐธรรมนูญให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ในทางปฏิบัติตามหลักการปกครองโดยกฎหมายอย่างแท้จริง จึงเห็นได้ว่าพลเมืองดีกับรัฐธรรมนูญน้ัน
แท้ที่จริงแล้วก็คือเหรียญเดียวกันที่มีทั้งสองด้านน่ันเอง 
  ในการสร้างความเป็นพลเมืองดี ให้ทําหน้าที่รักษาเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญและ
เคารพต่อรัฐธรรมนูญน้ันย่อมมีความหมายรวมทั้งประชาชน ผู้ดํารงตําแหน่งและองค์กรอํานาจทาง
การเมืองการปกครองด้วย เพราะรัฐธรรมนูญน้ันต้องใช้ร่วมกันในทุกฝ่าย และต่างก็มีส่วนได้รับ
ผลกระทบจากการใช้รัฐธรรมนูญน้ันโดยทั่วถึงกัน 
  ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีบทบาทโดยตรงทั้งในด้านของการรักษาความมี
เสถียรภาพของรัฐธรรมนูญ การรักษาความเคารพต่อรัฐธรรมนูญ การสร้างสมดุลย์ระหว่างประโยชน์
ส่วนตัวของปัจเจกชนกับประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณชน และการสร้างความเป็นพลเมืองดีของฝ่าย
ที่เก่ียวข้องกับการใช้รัฐธรรมนูญพร้อมกันไปด้วย และโดยบทบาทดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ช่วย
สร้างคุณูปการอย่างสําคัญย่ิงต่อการจัดระเบียบประโยชน์มหาชนในระบบนิติรัฐในอีกทางหนึ่งด้วย
เช่นกัน 
  5.1  ศาลรัฐธรรมนูญกับการรักษาความมีเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญ บทบาท
สําคัญของศาลรัฐธรรมนูญในด้านการรักษาความมีเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญ ก็คือบทบาทในการทํา
ให้รัฐธรรมนูญใช้ปฏิบัติได้ (Practicability) โดยการคลี่คลายปัญหาที่เกิดจากการใช้รัฐธรรมนูญให้
ได้รับการแก้ไข (Correction) จนสําเร็จลุล่วงไม่เกิดทางตันในการใช้รัฐธรรมนูญจนต้องยกเลิก
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 
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  5.2  ศาลรัฐธรรมนูญกับการรักษาความเคารพต่อรัฐธรรมนูญ บทบาทสําคัญของ
ศาลรัฐธรรมนูญในด้านการรักษาความเคารพต่อรัฐธรรมนูญ ก็คือบทบาทในการทําให้รัฐธรรมนูญ
ได้รับการปฏิบัติตาม (Compliance) โดยการกํากับควบคุมให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการใช้รัฐธรรมนูญ
ยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามแนวทางโดยชอบของรัฐธรรมนูญ (Constitutionality)   
  5.3  ศาลรัฐธรรมนูญกับการสร้างความเป็นพลเมืองดี  บทบาทของศาล
รัฐธรรมนูญในด้านการสร้างความเป็นพลเมืองดี  ก็คือบทบาทในการทําให้ผู้เก่ียวข้องกับการใช้
รัฐธรรมนูญทุกฝ่ายมีพฤติกรรมตามครรลองของรัฐธรรมนูญ (Constitutional Behavior) โดยการ
สร้างแนวบรรทัดฐานและผลผูกพันต่อการขัดเกลาปรับแก้หล่อหลอมและสร้างแบบแผนของ
พฤติกรรม (Constitutional Socialization) ที่ถกูต้องและไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ   
   
  5.4  ศาลรัฐธรรมนูญกับการสร้างสมดุลย์ระหว่างประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชน
กับประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณชน บทบาทสําคัญของศาลรัฐธรรมนูญในด้านการจัดระเบียบ
ประโยชน์มหาชนในระบบนิติรัฐ ก็คือบทบาทในการจํากัดควบคุมอํานาจรัฐให้อยู่ในกรอบของ
รัฐธรรมนูญทั้งขอบเขตที่มา วิธีการ และเป้าหมายของการใช้อํานาจ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนให้อยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญครอบคลุมทั้งขอบเขตของสิทธิ คือสิทธิในความเป็นคน  
ความเป็นพลเมืองและความเสมอภาค และครอบคลุมทั้งช่องทางของการใช้สิทธิ คือการป้องกันสิทธิ  
การคุ้มครองสนองตอบสิทธิและการเยียวยาสิทธิ ซึ่งบทบาทดังกล่าวในที่สุดจะส่งผลบ้ันปลายต่อการ
สร้างคุณูปการในการจัดระเบียบประโยชน์มหาชนในระบบนิติรัฐที่สําคัญที่สุดคือ  การรักษาความ
สมดุลย์ระหว่างประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชนและประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณชน    
  

 


