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๑. บทนํา 
 
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาแมจะไมมีการกลาวถึงผูที่เปนนักการเมือง และ

พรรคการเมืองในฐานะองคกรหน่ึงอยางชัดเจนก็ตาม แตสําหรับประเทศไทยซึ่งมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขน้ัน นักการเมืองและพรรคการเมืองซึ่งเปนหนวยที่อาสา

เขามาเปนตัวแทนของประชาชน คอยทําหนาที่สงผานความตองการและเจตนจํานงของปวงชนไปยังองคกร

ผูใชอํานาจอธิปไตยตางๆ ดังน้ัน นักการเมืองและพรรคการเมืองเองยอมมีความรับผิดชอบอยางสูงย่ิงตอ

ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยในการทําหนาที่ตามธรรมเนียมการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในวาระตางๆทางการเมืองทั้ง

ในยามบานเมืองสงบสุข และแมในยามที่ประเทศประสบวิกฤติการณตางๆ ผูแทนปวงชนทั้งหลายน้ีจึงอยู

ภายใตหลักนิติรัฐนิติธรรมและภายใตหลักประชาธิปไตยเชนเดียวกับองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยทั้งหลาย 

นอกจากน้ี นักการเมืองและพรรคการเมืองในฐานะที่เปนสะพานเช่ือมระหวางองคกรผูใชอํานาจรัฐกับ

ประชาชนยอมเปนสวนที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหเกิดความเปนนิติธรรมขึ้นในสังคมอยางเปน

รูปธรรม นักการเมืองเปนผูที่สามารถนําความเปนนิติธรรมไปสูประชาชนในทุกชนน้ัน และทั่วทุกภูมิภาคได

อยางทรงประสิทธิภาพหากนักการเมืองทั้งหลายไดทําหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนอยางเต็มกําลัง

ความสามารถ 

๒. สถานะและบทบาทความสําคัญของนักการเมืองภายใตหลักการทางรัฐธรรมนูญของไทย 

 การเมือง (Politics) เปนกิจกรรมที่ทําเพ่ือคนสวนรวมทั้งเมืองทั้งประเทศ ไมวาจะเกี่ยวดวยเรื่อง

การทํามาหากิน การประกอบกิจกรรมในสังคม การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรมลวนแตเปนเรื่องที่เขาไป

เกี่ยวของกับคนจํานวนมากเปนสวนรวมทั้งสิ้น นักการเมือง(Politician)จึงเปนผูที่ทํางานการเมือง หรือเปน

ผูที่อาสามาทําหนาที่เพ่ือประโยชนของสวนรวม สวนพรรคการเมือง (Party) คือ การรวมตัว ของผูที่มี

ความเห็นทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีความเช่ือมั่นเหมือนหรือ

คลายคลึงกัน มีประโยชนเกี่ยวเน่ืองกันรวมกันเขาเปนพรรคการเมือง1 ในประเทศที่เปนตนแบบของ

                                                            
          ** อดตีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุทัยธานี 
 

            
1
 กริช เกตุเอ่ียม , “การเมือง นักการเมือง และพรรคการเมือง”ลงพิมพใน วารสารเทศาภิบาล ปท่ี 81 ฉบับท่ี ๗ (กรกฎาคม 

๒๕๒๙), หนา ๓๒-๓๘. 

 



๒ 

 

กฎหมายและความเปนประชาธิปไตยเชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดปรากฏการกลาวถึงความสําคัญ

ของ พรรคการเมืองในความเห็นขององคคณะในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธเมื่อวันที่ ๒๓ 

ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๕๒(BVerfGE2,1) วา “อํานาจรัฐน้ันมีพ้ืนฐานมาจากประชาชน และประชาชนใชอํานาจ

น้ันในการเลือกต้ังและในการออกเสียงตางๆแตทวา เจตนจํานงของประชาชนน้ีในความเปนจริงของรัฐ

ประชาธิปไตยสมัยใหมน้ันจะปรากฏอยูในพรรคการเมือง ซึ่งถือเปนองคกรในการดําเนินการทางการเมือง” 

ในคําวินิจฉัยเดียวกันไดกลาวถึงความสําคัญของ มาตรา ๒๑ GG ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยสรุป

ดังน้ี “วรรค ๑ มาตรา ๒๑ GG ยอมรับวา พรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการสรางเจตนจํานงทาง

การเมืองของประชาชนและบทบาทดังกลาวน้ีเองไดยกฐานะของพรรคการเมืองจากขอบเขตทางสังคมวิทยา

ทางการเมืองขึ้นสูสถาบันของกฎหมายรัฐธรรมนูญ”ดังน้ันจึงเปนประเด็นสําคัญวา มาตรา ๒๑ GG ได

กําหนดใหพรรคการเมืองเปนสวนสําคัญที่จําเปนสําหรับโครงสรางของรัฐธรรมนูญซึ่งกอใหเกิดผลวา    

พรรคการเมืองไดทําหนาที่ ขององคกรรัฐธรรมนูญ(Verfassungsorgan) เมื่อพรรคการเมืองเขาไปมีสวนรวม

ในการสรางเจตนจํานงทางการเมืองของประชาชน2 ดังน้ัน นักการเมืองและพรรคการเมืองหาใชเพียงเปน

องคกรภาคเอกชน หรือองคกรเอกเทศที่เลื่อนลอย หากแตยังจัดเปนองคกรภาคสวนที่มีความสําคัญใน

ระดับรัฐธรรมนูญเปนรากฐานของความเปนประชาธิปไตยซึ่งมีความยึดโยงกับประชาชนซึ่งเปนเจาของ

อธิปไตย 

          ในประเทศที่มีการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันการไดมาซึ่งผูแทนปวงชนมักจะ

กําหนดใหผูแทนปวงชนมาจากการเลือกต้ัง(Election) เน่ืองจาก “การเลือกต้ัง”มีขึ้นเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคตางๆของระบอบประชาธิปไตย เชน เพ่ือใหเกิดการแขงขันกันในทางนโยบายระหวางกลุมหรือ

พรรคการเมืองตางๆ เพ่ือใหไดมาซึ่งผูแทนทางการเมืองที่ดี เพ่ือใหมีการโอนความเช่ือถือและไววางใจของ

ประชาชนไปยังบุคคลผูไดรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองตางๆ เปนตน อยางไรก็ตาม เราอาจสรุป

วัตถุประสงคของการเลือกต้ังไดเปน ๔ ประการ คือ  

๑) วัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งผูแทนของประชาชน กลาวคือ ในสังคมประชาธิปไตยที่มีสมาชิก

ในสังคมจํานวนมาก ไมอาจใหสมาชิกทุกคนในสังคมออกความเห็น มีมติไดทั้งหมด ดังน้ันการ

ตัดสินใจตางๆจําเปนตองดําเนินการผานผูแทนปวงชน 

๒) วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการหลอหลอมเจตจํานงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน 

กลาวคือ ในสังคมที่มีความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลายน้ัน การเลือกต้ังชวยหลอหลอม

แนวความคิดเห็นใหเปนกลุมกอนไมใหเกิดความแตกตางมากเกินไปนัก 

                                                            
              2สํานักงานศาลปกครอง , “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ (BVerfGE 4, 27) ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 1954 เร่ือง : 
สถานะในทางรัฐธรรมนูญ และในกฎหมายวิธีพิจารณาคดี ของศาลรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง”,วารสารกฎหมายปกครอง เลม ๑๗ 
ตอน ๑ (เมษายน ๒๕๔๑), หนา ๑๘๖ – ๑๘๗. 



๓ 

 

๓) วัตถุประสงคเพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกผูปกครอง กลาวคือ ประชาชนมีสิทธิมีโอกาสใน

การเลือกสรรผูแทนของตนที่จะเขาไปทําหนาที่ในองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยแทนตน ผานการ

เลือกต้ังซึ่งมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 

๔) วัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการใชอํานาจรัฐ กลาวคือ คะแนนเสยีงของประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังยอมเปนปจจัยช้ีขาดในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได3 

ซึ่งจากเจตนารมณที่มีกระบวนการไดมาซึ่งผูแทนของประชาชนโดยเฉพาะการมีระบบการเลือกต้ัง

น้ัน สงผลใหเกิด อาชีพ “นักการเมือง”(Politician) ขึ้นเน่ืองจากนักการเมืองและพรรคการเมืองที่จะไดรับ

การเลือกต้ังใหเขาไปทําหนาที่ผูแทนของประชาชนไดน้ัน ไมอาจทําหนาที่ไดอยางฉาบฉวย หากแตผูที่จะ

ไดรับการเลือกสรรจากประชาชนมอบความไววางใจใหเปนผูแทนของประชาชนน้ันตองมีความเขาใจใน

ความตองการ เจตจํานง และปญหาที่ประชาชนมีอยูอยางถองแท การเปนนักการเมืองที่สามารถดํารงไวซึ่ง

หลักนิติธรรมและมีบทบาทสําคัญในการสรางความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงใหเกิดขึ้นน้ัน ตองมีทั้ง

ความรูและประสบการการทํางานรวมกับมวลชน มีความเขาใจอยางลึกซึ้งในชีวิตความเปนอยูของราษฎร

อยางแทจริง ทั้งยังตองเปนผูที่ไดรับการปลูกฝงสั่งสอนคานิยมจริยธรรมการเปนนักการเมืองที่ดี มีการ

เรียนรูจารีตประเพณีแนวคิดพ้ืนฐานของการเมืองการปกครองอยางลึกซึ้ง จึงจะสามารถแบกรับภาระการ

เปนผูแทนประชาชนไดอยางเต็มภาคภูมิและยังประโยชนสูงสุดแกประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยในที่สุด 

ซึ่งผูแทนประชาชนเหลาน้ีมักจะเขาไปทําหนาที่ในองคกรผูใชอํานาจทั้งหลายตอไป 

๓. ขอเปรียบเทียบระหวางหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒ วา “ประเทศไทยมี

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” และในมาตรา ๓ วรรคหน่ึงวา 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” นอกจากนี้ มาตรา ๓ วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงบัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันในการใชอํานาจอธิปไตยไววา 

“การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม” ซึ่งน้ันนับเปนครั้งแรกที่ไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวอยางชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญ ความหมายของคําวาหลักนิติธรรมโดยแทจริงแลวก็ไมตางจากคําวาหลักนิติรัฐซึ่งจะขออธิบาย

โดยยอ ดังน้ี 

                                                            
               

3
 วรเจตน  ภาคีรัตน , คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน , โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,๒๕๕๗ ,หนา ๒๑๘ – ๒๑๙.  
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คําวา “หลักนิติธรรม”น้ันวงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา “The Rule of Law” ซึ่ง

เปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ซึ่งในประเทศอังกฤษความคิดที่วามนุษยไมควรถูก

ปกครองโดยมนุษย แตควรถูกปกครองโดยกฎหมายน้ัน ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในศตวรรษ

ที่ ๑๗ ในหนังสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James 

Harrington(ค.ศ. ๑๖๑๑ – ๑๖๗๗) ซึ่งเปนผูนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน 4 อยางไรก็ตาม 

แมกระทั่งปจจุบัน คําวา The Rule of Law ก็เหมือนกับคําวา “Rechtsstaat”ตรงที่ยากที่จะหา     

คําจํากัดความหรือนิยามซึ่งยอมรับเปนที่ยุติได การเขาใจความหมายของ The Rule of Law จึงควร

ตองทําความเขาใจจากความเปนมาทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษซึ่งใหกําเนิด

แนวความคิดน้ี5 

 หลักนิติธรรมไดถูกทําใหเปนที่แพรหลาย(popularized)อยางเปนระบบขึ้นครั้งแรก โดย   

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีช่ือเสียงของอังกฤษคือ   เอ.วี.ไดซีย (A.V. Dicey) (๑๘๓๕ - ๑๙๒๒) จาก

หนังสือ “Law of the Constitution” ซึ่งตีพิมพข้ึนครั้งแรกเมื่อป ๑๘๘๕ แบบฉบับของหลักนิติธรรม

ตามทัศนะของไดซียแสดงออกโดยนัยสําคัญ ๓  ประการ6 คือ    

            ๑) การที่ฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษบุคคลใดไดตามอําเภอใจ เวนเพียงในกรณีที่มีการ

ละเมิดกฎหมายโดยชัดแจง และการลงที่ที่อาจทําไดน้ันจะตองกระทําตามกระบวนการปกติของ

กฎหมายตอหนาศาลปกติ (Ordinary Court) ของแผนดิน 

๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายไมวาเขาจะอยูในตําแหนงหรือเง่ือนไขประการใดๆทุกคน

(ไมวาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดา)ลวนตองอยูภายใตกฎหมายและศาลเดียวกัน 

๓) หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental rights) ของ

ประชาชนเปนผลมาจากหรือไดมาจากคําวินิจฉัยตัดสินของศาลหรือกฎหมายธรรมดามิใชเกิดขึ้นจาก

การรับรอง         ค้ําประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ7 

 สวนคําวา “นิติรัฐ” เปนคําที่แปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” โดยประกอบขึ้น

จากคําสองคํา คือ คําวา “Recht”ที่แปลวา กฎหมาย กับคําวา “Staat”ที่แปลวา รัฐ แตสองคําน้ีเมื่อ

                                                            
              4 Thomas Fleiner / Lidija R. Basta Fleiner , Allgemeine Staatslehre , S.๒๒๖ . อางใน วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง
,       หนา ๑๙๓. 
             5 วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง , หนา ๑๙๓. 

6
 A.V. Dicey, “Law of the Constitution”, with an introduction by E.C.S. Wade, (English language book 

society&Macmillan ๑๙๗๙),pp. ๑๘๗ – ๒๐๓. 
7
 จรัญ โฆษณานันท , “บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ หลักนิติธรรม(Historico-Societal Context of the 

Rule of Law Ideology)”,ลงพิมพใน นิติรัฐ นิติธรรม, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,๒๕๕๓,หนา ๖๖ – ๖๗. 
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นํามารวมกันแลวยากที่จะหาคําในภาษาตางประเทศที่แปลแลวใหความหมายไดตรงกับคําในภาษาเดิม 

ซึ่งตําราที่เขียนเปนภาษาอังกฤษจํานวนหน่ึงก็ไดใชคําๆน้ีทับศัพทภาษาเยอรมันโดยไมแปล8 โดย     

“นิติรัฐ”น้ีเปนคําที่เราใชเรียกรัฐหรือระบบการปกครองซึ่งเรียกรองใหการใชอํานาจของรัฐน้ันตองตก

อยูภายใตกฎหมายและความยุติธรรม โดยทั่วไปแลวการใชอํานาจขององคกรของรัฐในนิติรัฐจะมี

ลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก องคกรของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายใหใชอํานาจรัฐจะตองผูกพันตนกับกฎเกณฑทางกฎหมาย และประการที่สอง รัฐจะประกัน

สิทธิขั้นพ้ืนฐานใหแกพลเมืองของรัฐ9 ทั้งน้ีพึงสังเกตไดวา นิติรัฐไมไดเรียกรองแตเพียงใหองคกรของรัฐ

ใชอํานาจใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน  แตยังกําหนดหนาที่ใหองคกรของรัฐใชอํานาจให

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมอีกดวย 

หลักนิติรัฐน้ันมีผูใหอรรถาธิบายไวมาก โดยเฉพาะนักกฎหมายที่จบจากประเทศภาคพ้ืนยุโรป10

ดังจะขอนําสาระสําคัญมาอธิบายดังตอไปน้ีกลาวถึง “Rechtsstaat หรือ นิติรัฐ” เปนหลักที่ปรากฏขึ้น

ครั้งแรกในเยอรมันโดย Johann Fichte(๑๗๖๒ - ๑๘๑๔) ไดเสนอความคิดคอนขางชัดวากฎหมาย

จะตองสอดคลองกับความยุติธรรม และรัฐตองปกครองตามบทกฎหมาย โดยมีองคกรอิสระที่จะ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําของรัฐอันถือไดวาเปนการเสนอแนวความคิดเรื่อง   

“นิติรัฐ”  แตคําวา “นิติรัฐ” อันเปนที่นิยมในเยอรมันมีการใชเปนครั้งแรกโดย Carl Theodor 

Welcker ในหนังสือของเขาเมื่อป ค.ศ. ๑๘๑๓11 และตอมามีการใชโดยบารอน ฟอน อารติน (Baron 

Von Aretin)ในป ค.ศ. ๑๘๒๔ และโดยโรเบิรต ฟอน โมล (Robert Von Mohl) ในป ค.ศ. ๑๘๒๙12

ความหมายของคําวา “นิติรัฐ”ในระยะแรกยังไมตรงกันนัก แตมีแนวโนมไปในทางเปนรัฐที่ปกครองโดย

กฎแหงเหตุผล  โดยรัฐมีขึ้นเพ่ือประโยชนของเอกชนทุกคน อํานาจของรัฐจะมีขอบเขตจํากัดเมื่อ

เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของเอกชน และจะตองมีองคกรที่เปนกลางกํากับดูแลการที่รัฐตองปฏิบัติตาม

กฎหมาย ตอมาในป ค.ศ. ๑๘๕๖ ฟริดริช จูเลียสตาฮล(Friedrich Julius Stahl) เห็นวา “นิติรัฐ”มี

ความหมายมากกวาการปกครองโดยกฎหมายแตตองเปนระบอบการปกครองโดยกฎหมายที่เนนการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนดวย13 

                                                            
             8 Julius Stone,Thev Province and Fuction of Law ,Cambridge : Harward University Press, ๑๙๕๐ , p.๗๑๓ อาง
ใน วรเจตน  ภาคีรัตน , คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน , โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,๒๕๕๗ ,หนา ๑๖๐. 
                    

9
  วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง ,หนา ๑๖๑. 

10
 โภคิน พลกุล, “สังคมไทยไปไมถึงนิติรัฐ”,พิมพเผยแพรใน  www.pub-law.net , , ๒๕๕๑ , หนา ๑-๒. 

11
 Ernst-Wolfgang Böckenförde. “The Origin and Development of Concept of Rechtsstaat”,State Society 

and Liberty : Studies in Political Theary and Constitutional Law,๑๙๙๑,pp. ๔๘ อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต , “หลัก  
นิติธรรม(The Rule of Law)” , ลงพิมพในหนังสือ รวมบทความทางวิชาการ เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารยสัญญา 
ธรรมศักด์ิ , ๒๕๔๑, หนา ๖๘ – ๖๙. 

12
 เพิ่งอาง, หนา ๔๙. 

13
 เพิ่งอาง, หนา ๕๔ 

http://www.pub-law.net/
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โดยสรุปขอเปรียบเทียบระหวางคําวา “นิติรัฐ”และ “นิติธรรม”แมแตในกระบวนการราง

รัฐธรรมนูญที่ผานมาก็ยังไมปรากฏขอยุติวาทั้งสองคําแตกตางอยางชัดเจนหรือไมอยางไร และเหตุใด

มาตรา ๓ วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงบัญญัติวา “การ

ปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม”ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญเลือกใชคําวา “นิติธรรม”ก็ไมปรากฏการอภิปรายวาผู

รางเขาใจหลักการทั้งสองในเนื้อหาและพัฒนาการทางประวัติศาสตรอยางไร และโดยสรุปแลวหลักการ

ทั้งสองเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ดังน้ันโดยทั่วไปเราจึงใชคําวานิติรัฐและนิติธรรมคูกันไป โดยไม

แยกความแตกตางในรายละเอียด  อยางไรก็ตามหากพิจารณาโดยละเอียดจะพบวา หลักการทั้งสองมีความ

แตกตางกัน โดยสาเหตุของความแตกตางน้ันก็อยูที่พัฒนาการทางประวัติศาสตรของหลักการทั้งสองน่ันเอง 

๔.  บทบาทของนักการเมืองตอองคกรฝายนิติบัญญัติ 

 ในประเทศที่ยึดหลักนิติธรรมหรือเปนนิติรัฐน้ัน  การใชอํานาจรัฐไมวาจําเปนอํานาจในลักษณะใด

กาวลวงเขาไปในแดนสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอมมิอาจทําไดโดยงายตามอําเภอใจแตผูที่ใชอํานาจจะตอง

ผูกพันกับหลักการตางๆหลายประการ ในที่น้ีจะไดพิจารณาการใชอํานาจนิติบัญญัติตรากฎหมายกาวลวง

สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนวา แมองคกรนิติบัญญัติจะเปนองคกรที่มีความชอบธรรมในระบอบ

ประชาธิปไตยมากที่สุด แตการใชอํานาจตรากฎหมายกาวลวงสิทธิของราษฎรน้ัน องคกรนิติบัญญัติตอง

คํานึงถึงหลักการตางๆหลายประการ ไดแก  

๑) หลักความพอสมควรแกเหตุ กลาวคือ ในการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรน้ันรัฐธรรมนูญเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพไดเทาที่จําเปน ซึ่งหมายถึงตองตรา

กฎหมายใหพอประมาณ หรือ พอสมควรแกเหตุ 

๒) หลักการคุมครองสารัตถะแหงสิทธิเสรีภาพ กลาวคือ ในการตรากฎหมายที่มีผลเปนการ

จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลน้ัน องคกรนิติบัญญัติไมอาจตรากฎหมายใหกระทบกระเทือนแกนหรือ

สารัตถะของสิทธิเสรีภาพได  หากกฎหมายใดที่ตราขึ้นกระทบตอสารัตถะหรือสาระสําคัญแหงสิทธิ 

กฎหมายน้ันยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ ใชบังคับมิได 

๓) หลักการมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปของกฎหมายและหลักการหามตรากฎหมายใชบังคับ

เฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล ในประเทศที่เปนนิติรัฐน้ันเรียกรองใหบุคคลอยูภายใตกฎหมายอยางเสมอ

ภาค กลาวคือ องคกรนิติบัญญัติจะตองตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหมีผลเปนการทั่วไป 

และไมมุงหมายใชบังคับกับกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง หลักการดังกลาวน้ีต้ังอยูบนพ้ืนฐาน

ของเหตุผลอยางนอย ๒ ประการ ประการแรก เหตุผลในเรื่องการแบงแยกอํานาจ และประการที่สอง คือ 

เหตุผลในแงการปองกันมิใหเกิดเอกสิทธ์ิและการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ 



๗ 

 

๔) หลักการอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย กลาวคือ ในหลาย

ประเทศการตรากฎหมายนอกจากตองอยูภายใตหลักการทั้งสามน้ีแลว ยังมีการเรียกรองอีกวา การตรา

กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ องคกรนิติบัญญัติตองอางอิงหรือ

ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไวในกฎหมายฉบับน้ันดวย14 

 เมื่อบทบาทอยางสําคัญบทบาทหน่ึงของนักการเมืองคือ การไดรับความไววางใจในการไดรับ

การเลือกต้ังหรือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในฐานะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ในรัฐสภา ซึ่งทําหนาที่เปนผูใชอํานาจฝายนิติบัญญัติในการเสนอกฎหมาย การตรากฎหมาย และลงมติใน

เรื่องที่สําคัญๆของประเทศ ในฐานะที่ขาราชการการเมืองเหลาน้ันไดรับการเลือกใหปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

ผูแทนปวงชนชาวไทยทั้งหมด ดังน้ัน แนนอนวา นักการเมืองที่เขาไปปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภา ยอมเปนผูที่มี

บทบาทโดยตรงในการสงเสริมความมีนิติธรรมและความเปนนิติรัฐใหเกิดขึ้น ทั้งโดยการปฏิบัติหนาที่ในฝาย

นิติบัญญัติภายใตขอเรียกรองทั้ง ๔ ประการที่กลาวมาแลวเบ้ืองตน และยังสามารถมีบทบาทใหความเห็นที่

สนับสนุนตอความเปนนิติรัฐนิติธรรมและตรงตามหลักความเปนประชาธิปไตย ดวยความเสียสละในการ

เปนปากเสียงแทนพ่ีนองประชาชนทั้งบทบาทในรัฐสภา และภายนอกรัฐสภาน่ันเอง 

๕. บทบาทของนักการเมืองตอองคกรฝายบริหาร 

 นักการเมืองซึ่งไดรับการเลือกจากประชาชนใหเปนผูแทนประชาชนน้ันนอกจากจะมีโอกาสเขาไป

ดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจฝายบริหารเปนรัฐบาลซึ่งมีบทบาทอยางสําคัญใน

การกําหนดทิศทางของประเทศผานนโยบายและการดําเนินงานตางๆแลว ผูแทนประชาชนเหลาน้ียังมี

บทบาทในการเขาไปเปนผูควบคุมตรวจสอบการทําทางของฝายบริหารอีกดวย โดยการควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐบาลหรือฝายบริหารน้ัน ทําได ๓ วิธีหลัก ดังน้ี 

 วิธีที่ ๑ คือ การต้ังกระทูถาม 

 วิธีที่ ๒ คือ การอภิปรายทั่วไป ซึ่งมีได ๒ กรณี คือ การอภิปรายทั่วไปลงมติไมไววางใจ กับ กรณี

การอภิปรายทั่วไปเฉยๆไมมีการลงมติ 

 วิธีที่ ๓ คือ การสอบสวนเร่ืองราวตางๆที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐบาลซึ่งรัฐบาลใชอํานาจ

บริหารที่รับมาโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ ในสวนที่มิใชอํานาจทางปกครองซึ่งหากเปนการใชอํานาจทาง

ปกครองตามกฎหมายลําดับพระราชบัญญัติใหอํานาจมายอมจะเปนอํานาจควบคุมตรวจสอบของศาล

                                                            
14วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง ,หนา  ๑๘๓ – ๑๘๘. 



๘ 

 

ปกครอง ดังน้ัน ผูแทนประชาชนทําหนาที่ตรวจสอบไดเฉพาะสวนของอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญอัน

เปนงานทางนโยบายในฐานะรัฐบาลเทาน้ัน15  

 โดยสรุปนักการเมืองจึงอาจเขาไปมีบทบาททั้งในฟากของการเปนฝายรัฐบาลซึ่งทําหนาที่กําหนด

ทิศทางนโยบายในการบริหารประเทศ และในอีกฟากหน่ึงก็อาจเขาไปมีบาทบาทในสวนของฝายคานซึ่งมี

หนาที่โดยตรงในการควบคุมตรวจสอบฝายรัฐบาลหรือฝายบริหารในการใชอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญ

เพ่ือใหการทํางานของรัฐบาลมีความโปรงใส และมีการดําเนินนโยบายสอดคลองกับเจตนารมณความ

ตองการของประชาชนโดยสวนรวมของประเทศ 

๖. บทบาทของนักการเมืองตอองคกรฝายตุลาการ 

 ภายใตกลไกในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นักการเมืองที่ไดรับการ

เลือกต้ังหรือแตงต้ังใหเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภามีบทบาทตอการควบคุมถวงดุลองคกรตุลาการที่สําคัญ ๒ 

บทบาท คือ  

๑) คัดเลือก แนะนําและแตงต้ังองคกรตรวจสอบตางๆรวมทั้งองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ ไดแก 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งอํานาจในการเลือกและถวายคําแนะนําในการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปน

อํานาจของวุฒิสภาโดยเฉพาะ ทั้งน้ีสมาชิกวุฒิสภาก็อาจไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังมาจากนักการเมืองที่

อาสามาทําหนาที่ดังกลาว 

๒) กระบวนการถอดถอนบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ ทั้งตําแหนง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง และประธานศาลฎีกา  หากมีการกลาวหาวาผูอยูใน

ตําแหนงดังวาน้ีทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติหรือประพฤติมิชอบแลว ก็อาจถูกถอดถอนโดยวุฒิสภาได16  

 ซึ่งการต้ังขอกลาวหาน้ัน ตามรัฐธรรมนูญที่ผานมาไดเปดชองใหสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่

กลาวหาวาบุคคลผูดํารงตําแหนงระดับสูงขององคกรผูใชอํานาจตุลาการตามรัฐธรรมนูญเหลาน้ันวาทุจริต

หรือรํ่ารวยผิดปกติหรือประพฤติมิชอบ จากน้ันจะมีสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ(ปปช.)พิจารณากอนวาขอกลาวหาน้ันมีมูลหรือไม หากขอกลาวหามีมูลถึงจะสงเร่ืองมาให

วุฒิสภาพิจารณา และเมื่อมีการนําเรื่องเขาสูวุฒิสภา วุฒิสภาก็อาจลงมติถอดถอนไดหากมีขอพิสูจนวา   

ขอกลาวหาน้ันเปนจริง 

                                                            
15 มีชัย ฤชุพันธุ , บรรยายพิเศษเร่ือง “กระบวนการนิติบัญญัติ” ณ หอประชุมคุรุสภา เมื่อวันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๑. 
              

16
 มีชัย ฤชุพันธุ ,เพ่ิงอาง. 



๙ 

 

นอกจากน้ัน ในการเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภามีสามารถมีบทบาทในฐานะเปนผูเสนอคดีพิพาทสูศาลรัฐธรรมนูญได ดังเชนกรณีตัวอยาง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังตอไปน้ี  

๑) วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๑ เรื่อง ประธานสภา

ผูแทนราษฎรไดสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๙๐ คน ซึ่งไดเสนอช่ือพรอมความเห็น

ตอประธานสภาผูแทนราษฎรลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วา พระราชกําหนด ๔ ฉบับ คือ พระราช

กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ , พระราช

กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย

พ.ศ. ๒๔๘๕(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ , พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน(ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๑ มิใชกฎหมายอันเปนกรณีเรงดวน มายังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม

มาตรา ๒๑๙ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  

๒) วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๖/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๒ เร่ือง ประธานสภา

ผูแทนราษฎรไดสงคํารองลงวันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑๒๕ 

คน ที่เขาช่ือเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติ มาตรา ๙๖ แหงรัฐธรรมนูญ เพ่ือให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของนายเนวิน ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๑๖(๔) แหงรัฐธรรมนูญหรือไม  

๓) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๑ –๕๒/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เรื่อง 

ประธานรัฐสภาสงความเห็นของนายประยุทธ ศิริพานิชย และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๙๕ 

คน ซึ่งเห็นวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก

วุฒิสภา เปนมติที่มิชอบดวยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ กรณีคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา  

๔) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๖/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสงความเห็นของนายมารุต บุนนาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีก 

๔๒ คนลงนามสงเร่ือง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .......... มาตรา ๒๒ (เพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๓/๑ วรรคสามและวรรค

สี่) มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

 



๑๐ 

 

๗. บทสรุปหลักนิติธรรมกับการทําหนาที่ของนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ในประเทศซึ่งถือหลักนิติธรรม หรือระบบที่นับถือกฎหมายเปนใหญเปนการปกครองโดยกฎหมาย

มิใชปกครองโดยตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึง มีหัวใจสําคัญในการที่กฎหมายยอมจะเปนหลักประกันปกปอง

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริงมิใหไดรับการกระทบเกินความ

จําเปนพอสมควรแกเหตุ นอกจากน้ันแลว หลักนิติรัฐหรือนิติธรรมยังมีความสัมพันธกับหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอยางใกลชิด ถึงขนาดมีคํากลาววา “การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะมี

ขึ้นและดํารงอยูตลอดไปไมไดโดยปราศจากหลักนิติรัฐ และเฉพาะแตรัฐที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเทาน้ันจึงควรคาแกการเรียกวา “นิติรัฐ”17 โดยที่หลักนิติรัฐหรือนิติธรรมมีลักษณะสําคัญ ๓ 

ประการ คือ ประการแรก ในนิติรัฐกฎหมายจะตองอยูเหนือสิ่งอ่ืนทั้งหมด ไมมีอะไรใหญไปกวากฎหมาย 

ประการที่ ๒ ในนิติรัฐจะตองมีการแบงแยกอํานาจ และประการที่ ๓ ในนิติรัฐผูพิพากษาตองมีอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาคดี  

 ดังน้ันการที่นักการเมืองซึ่งเปนผูที่อาสาเขามาทําหนาที่แทนประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง

การปกครองน้ัน แนนอนวาการทําหนาที่โดยธํารงไวซึ่งหลักการทั้ง ๓ ประการของนิติรัฐน้ีจึงสําคัญอยางยิ่ง 

ดังน้ันไมวา นักการเมืองจะเขามามีสวนเกี่ยวของกับองคกรผูใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝาย

ตุลาการยอมตองคํานึงถึงหลักการและเจตนารมณของความเปนนิติรัฐนิติธรรมเสมอ  

 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากเหตุการณที่มีการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ไดมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขึ้นใชบังคับในระหวางที่จะ

ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม ในระหวางน้ีนักการเมืองมิไดมีบทบาทในรัฐสภาและฝายบริหาร 

เน่ืองจาก ตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว มาตรา ๓  บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจน้ันผานทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรีและศาล 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี”และ  มาตรา ๕ วรรคสองบัญญัติวา “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการ

วินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหน่ึงเกิดข้ึนในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด...” น่ันก็หมายความวาในระหวางที่ยังไมมีรัฐธรรมนูญใหมน้ีสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและคณะรัฐมนตรีทําหนาที่ในสวนขององคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารช่ัวคราว 

และอีกไมนานนักเมื่อใดที่รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดประกาศใชแลว นักการเมืองก็จะเขามาทําหนาที่ในองคกร

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ีแมวาเปนชวงที่นักการเมืองวางเวนจากการเขาไปทําหนาที่

ในฐานะผูแทนประชาชนก็ตาม แตบทบาทอีกบทบาทหน่ึงที่ยังคงดํารงอยูเสมอคือ การยืนเคียงขาง

ประชาชนคอยบําบัดทุกขบํารุงสุข ชวยเหลือสงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี ไดรับโอกาสในการ
                                                            
          

17
 Michel FROMONT} Alfred RIEG} (Sous la direction de), Introduction au droit allemande}Tome II } Droit privé}op.cit.} p.๑๓ อางใน    

วรพจน วิศรุตพิชญ , สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ , กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๓,         
หนา ๖๕ – ๖๖. 



๑๑ 

 

พัฒนาองคความรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูตามสติกําลังที่ผูที่อาสาจะมาเปนผูแทนของ

ประชาชนจะทําได ทั้งยังตองคอยใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องนิติรัฐนิติธรรมและ

ประชาธิปไตยที่ถูกตองแกประชาชนเน่ืองจากผูแทนประชาชนเปนผูที่ใกลชิดกับประชาชนทั้งหลาย จึง

กลาวไดวา บทบาทของนักการเมืองดําเนินอยูเสมอเพ่ือสรางสุขและสงเสริมหลักนิติธรรมใหเกิดขึ้นในทุก

ชนช้ัน  
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