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๑. บทนํา 
 
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาแมจะไมมีการกลาวถึงผูที่เปนนักการเมือง และ

พรรคการเมืองในฐานะองคกรหน่ึงอยางชัดเจนก็ตาม แตสําหรับประเทศไทยซึ่งมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขน้ัน นักการเมืองและพรรคการเมืองซึ่งเปนหนวยที่อาสา

เขามาเปนตัวแทนของประชาชน คอยทําหนาที่สงผานความตองการและเจตนจํานงของปวงชนไปยังองคกร

ผูใชอํานาจอธิปไตยตางๆ ดังน้ัน นักการเมืองและพรรคการเมืองเองยอมมีความรับผิดชอบอยางสูงย่ิงตอ

ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยในการทําหนาที่ตามธรรมเนียมการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในวาระตางๆทางการเมืองทั้ง

ในยามบานเมืองสงบสุข และแมในยามที่ประเทศประสบวิกฤติการณตางๆ ผูแทนปวงชนทั้งหลายน้ีจึงอยู

ภายใตหลักนิติรัฐนิติธรรมและภายใตหลักประชาธิปไตยเชนเดียวกับองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยทั้งหลาย 

นอกจากน้ี นักการเมืองและพรรคการเมืองในฐานะที่เปนสะพานเช่ือมระหวางองคกรผูใชอํานาจรัฐกับ

ประชาชนยอมเปนสวนที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหเกิดความเปนนิติธรรมขึ้นในสังคมอยางเปน

รูปธรรม นักการเมืองเปนผูที่สามารถนําความเปนนิติธรรมไปสูประชาชนในทุกชนน้ัน และทั่วทุกภูมิภาคได

อยางทรงประสิทธิภาพหากนักการเมืองทั้งหลายไดทําหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนอยางเต็มกําลัง

ความสามารถ 

๒. สถานะและบทบาทความสําคัญของนักการเมืองภายใตหลักการทางรัฐธรรมนูญของไทย 

 การเมือง (Politics) เปนกิจกรรมที่ทําเพ่ือคนสวนรวมทั้งเมืองทั้งประเทศ ไมวาจะเกี่ยวดวยเรื่อง

การทํามาหากิน การประกอบกิจกรรมในสังคม การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรมลวนแตเปนเรื่องที่เขาไป

เกี่ยวของกับคนจํานวนมากเปนสวนรวมทั้งสิ้น นักการเมือง(Politician)จึงเปนผูที่ทํางานการเมือง หรือเปน

ผูที่อาสามาทําหนาที่เพ่ือประโยชนของสวนรวม สวนพรรคการเมือง (Party) คือ การรวมตัว ของผูที่มี

ความเห็นทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีความเช่ือมั่นเหมือนหรือ

คลายคลึงกัน มีประโยชนเกี่ยวเน่ืองกันรวมกันเขาเปนพรรคการเมือง1 ในประเทศที่เปนตนแบบของ

                                                            
          ** อดตีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุทัยธานี 
 

            
1
 กริช เกตุเอ่ียม , “การเมือง นักการเมือง และพรรคการเมือง”ลงพิมพใน วารสารเทศาภิบาล ปท่ี 81 ฉบับท่ี ๗ (กรกฎาคม 

๒๕๒๙), หนา ๓๒-๓๘. 

 



๒ 

 

กฎหมายและความเปนประชาธิปไตยเชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดปรากฏการกลาวถึงความสําคัญ

ของ พรรคการเมืองในความเห็นขององคคณะในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธเมื่อวันที่ ๒๓ 

ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๕๒(BVerfGE2,1) วา “อํานาจรัฐน้ันมีพ้ืนฐานมาจากประชาชน และประชาชนใชอํานาจ

น้ันในการเลือกต้ังและในการออกเสียงตางๆแตทวา เจตนจํานงของประชาชนน้ีในความเปนจริงของรัฐ

ประชาธิปไตยสมัยใหมน้ันจะปรากฏอยูในพรรคการเมือง ซึ่งถือเปนองคกรในการดําเนินการทางการเมือง” 

ในคําวินิจฉัยเดียวกันไดกลาวถึงความสําคัญของ มาตรา ๒๑ GG ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยสรุป

ดังน้ี “วรรค ๑ มาตรา ๒๑ GG ยอมรับวา พรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการสรางเจตนจํานงทาง

การเมืองของประชาชนและบทบาทดังกลาวน้ีเองไดยกฐานะของพรรคการเมืองจากขอบเขตทางสังคมวิทยา

ทางการเมืองขึ้นสูสถาบันของกฎหมายรัฐธรรมนูญ”ดังน้ันจึงเปนประเด็นสําคัญวา มาตรา ๒๑ GG ได

กําหนดใหพรรคการเมืองเปนสวนสําคัญที่จําเปนสําหรับโครงสรางของรัฐธรรมนูญซึ่งกอใหเกิดผลวา    

พรรคการเมืองไดทําหนาที่ ขององคกรรัฐธรรมนูญ(Verfassungsorgan) เมื่อพรรคการเมืองเขาไปมีสวนรวม

ในการสรางเจตนจํานงทางการเมืองของประชาชน2 ดังน้ัน นักการเมืองและพรรคการเมืองหาใชเพียงเปน

องคกรภาคเอกชน หรือองคกรเอกเทศที่เลื่อนลอย หากแตยังจัดเปนองคกรภาคสวนที่มีความสําคัญใน

ระดับรัฐธรรมนูญเปนรากฐานของความเปนประชาธิปไตยซึ่งมีความยึดโยงกับประชาชนซึ่งเปนเจาของ

อธิปไตย 

          ในประเทศที่มีการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันการไดมาซึ่งผูแทนปวงชนมักจะ

กําหนดใหผูแทนปวงชนมาจากการเลือกต้ัง(Election) เน่ืองจาก “การเลือกต้ัง”มีขึ้นเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคตางๆของระบอบประชาธิปไตย เชน เพ่ือใหเกิดการแขงขันกันในทางนโยบายระหวางกลุมหรือ

พรรคการเมืองตางๆ เพ่ือใหไดมาซึ่งผูแทนทางการเมืองที่ดี เพ่ือใหมีการโอนความเช่ือถือและไววางใจของ

ประชาชนไปยังบุคคลผูไดรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองตางๆ เปนตน อยางไรก็ตาม เราอาจสรุป

วัตถุประสงคของการเลือกต้ังไดเปน ๔ ประการ คือ  

๑) วัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งผูแทนของประชาชน กลาวคือ ในสังคมประชาธิปไตยที่มีสมาชิก

ในสังคมจํานวนมาก ไมอาจใหสมาชิกทุกคนในสังคมออกความเห็น มีมติไดทั้งหมด ดังน้ันการ

ตัดสินใจตางๆจําเปนตองดําเนินการผานผูแทนปวงชน 

๒) วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการหลอหลอมเจตจํานงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน 

กลาวคือ ในสังคมที่มีความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลายน้ัน การเลือกต้ังชวยหลอหลอม

แนวความคิดเห็นใหเปนกลุมกอนไมใหเกิดความแตกตางมากเกินไปนัก 

                                                            
              2สํานักงานศาลปกครอง , “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ (BVerfGE 4, 27) ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 1954 เร่ือง : 
สถานะในทางรัฐธรรมนูญ และในกฎหมายวิธีพิจารณาคดี ของศาลรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง”,วารสารกฎหมายปกครอง เลม ๑๗ 
ตอน ๑ (เมษายน ๒๕๔๑), หนา ๑๘๖ – ๑๘๗. 



๓ 

 

๓) วัตถุประสงคเพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกผูปกครอง กลาวคือ ประชาชนมีสิทธิมีโอกาสใน

การเลือกสรรผูแทนของตนที่จะเขาไปทําหนาที่ในองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยแทนตน ผานการ

เลือกต้ังซึ่งมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 

๔) วัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการใชอํานาจรัฐ กลาวคือ คะแนนเสยีงของประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังยอมเปนปจจัยช้ีขาดในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได3 

ซึ่งจากเจตนารมณที่มีกระบวนการไดมาซึ่งผูแทนของประชาชนโดยเฉพาะการมีระบบการเลือกต้ัง

น้ัน สงผลใหเกิด อาชีพ “นักการเมือง”(Politician) ขึ้นเน่ืองจากนักการเมืองและพรรคการเมืองที่จะไดรับ

การเลือกต้ังใหเขาไปทําหนาที่ผูแทนของประชาชนไดน้ัน ไมอาจทําหนาที่ไดอยางฉาบฉวย หากแตผูที่จะ

ไดรับการเลือกสรรจากประชาชนมอบความไววางใจใหเปนผูแทนของประชาชนน้ันตองมีความเขาใจใน

ความตองการ เจตจํานง และปญหาที่ประชาชนมีอยูอยางถองแท การเปนนักการเมืองที่สามารถดํารงไวซึ่ง

หลักนิติธรรมและมีบทบาทสําคัญในการสรางความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงใหเกิดขึ้นน้ัน ตองมีทั้ง

ความรูและประสบการการทํางานรวมกับมวลชน มีความเขาใจอยางลึกซึ้งในชีวิตความเปนอยูของราษฎร

อยางแทจริง ทั้งยังตองเปนผูที่ไดรับการปลูกฝงสั่งสอนคานิยมจริยธรรมการเปนนักการเมืองที่ดี มีการ

เรียนรูจารีตประเพณีแนวคิดพ้ืนฐานของการเมืองการปกครองอยางลึกซึ้ง จึงจะสามารถแบกรับภาระการ

เปนผูแทนประชาชนไดอยางเต็มภาคภูมิและยังประโยชนสูงสุดแกประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยในที่สุด 

ซึ่งผูแทนประชาชนเหลาน้ีมักจะเขาไปทําหนาที่ในองคกรผูใชอํานาจทั้งหลายตอไป 

๓. ขอเปรียบเทียบระหวางหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒ วา “ประเทศไทยมี

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” และในมาตรา ๓ วรรคหน่ึงวา 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” นอกจากนี้ มาตรา ๓ วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงบัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันในการใชอํานาจอธิปไตยไววา 

“การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม” ซึ่งน้ันนับเปนครั้งแรกที่ไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวอยางชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญ ความหมายของคําวาหลักนิติธรรมโดยแทจริงแลวก็ไมตางจากคําวาหลักนิติรัฐซึ่งจะขออธิบาย

โดยยอ ดังน้ี 

                                                            
               

3
 วรเจตน  ภาคีรัตน , คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน , โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,๒๕๕๗ ,หนา ๒๑๘ – ๒๑๙.  



๔ 

 

คําวา “หลักนิติธรรม”น้ันวงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา “The Rule of Law” ซึ่ง

เปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ซึ่งในประเทศอังกฤษความคิดที่วามนุษยไมควรถูก

ปกครองโดยมนุษย แตควรถูกปกครองโดยกฎหมายน้ัน ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในศตวรรษ

ที่ ๑๗ ในหนังสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James 

Harrington(ค.ศ. ๑๖๑๑ – ๑๖๗๗) ซึ่งเปนผูนิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน4 อยางไรก็ตาม 

แมกระทั่งปจจุบัน คําวา The Rule of Law ก็เหมือนกับคําวา “Rechtsstaat”ตรงที่ยากที่จะหา     

คําจํากัดความหรือนิยามซึ่งยอมรับเปนที่ยุติได การเขาใจความหมายของ The Rule of Law จึงควร

ตองทําความเขาใจจากความเปนมาทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษซึ่งใหกําเนิด

แนวความคิดน้ี5 

 หลักนิติธรรมไดถูกทําใหเปนที่แพรหลาย(popularized)อยางเปนระบบขึ้นครั้งแรก โดย   

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีช่ือเสียงของอังกฤษคือ   เอ.วี.ไดซีย (A.V. Dicey) (๑๘๓๕ - ๑๙๒๒) จาก

หนังสือ “Law of the Constitution” ซึ่งตีพิมพข้ึนครั้งแรกเมื่อป ๑๘๘๕ แบบฉบับของหลักนิติธรรม

ตามทัศนะของไดซียแสดงออกโดยนัยสําคัญ ๓  ประการ6 คือ    

            ๑) การที่ฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษบุคคลใดไดตามอําเภอใจ เวนเพียงในกรณีที่มีการ

ละเมิดกฎหมายโดยชัดแจง และการลงที่ที่อาจทําไดน้ันจะตองกระทําตามกระบวนการปกติของ

กฎหมายตอหนาศาลปกติ (Ordinary Court) ของแผนดิน 

๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายไมวาเขาจะอยูในตําแหนงหรือเง่ือนไขประการใดๆทุกคน

(ไมวาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดา)ลวนตองอยูภายใตกฎหมายและศาลเดียวกัน 

๓) หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental rights) ของ

ประชาชนเปนผลมาจากหรือไดมาจากคําวินิจฉัยตัดสินของศาลหรือกฎหมายธรรมดามิใชเกิดขึ้นจาก

การรับรอง         ค้ําประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ7 

 สวนคําวา “นิติรัฐ” เปนคําที่แปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” โดยประกอบขึ้น

จากคําสองคํา คือ คําวา “Recht”ที่แปลวา กฎหมาย กับคําวา “Staat”ที่แปลวา รัฐ แตสองคําน้ีเมื่อ

                                                            
              4 Thomas Fleiner / Lidija R. Basta Fleiner , Allgemeine Staatslehre , S.๒๒๖ . อางใน วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง
,       หนา ๑๙๓. 
             5 วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง , หนา ๑๙๓. 

6
 A.V. Dicey, “Law of the Constitution”, with an introduction by E.C.S. Wade, (English language book 

society&Macmillan ๑๙๗๙),pp. ๑๘๗ – ๒๐๓. 
7
 จรัญ โฆษณานันท , “บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ หลักนิติธรรม(Historico-Societal Context of the 

Rule of Law Ideology)”,ลงพิมพใน นิติรัฐ นิติธรรม, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,๒๕๕๓,หนา ๖๖ – ๖๗. 
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นํามารวมกันแลวยากที่จะหาคําในภาษาตางประเทศที่แปลแลวใหความหมายไดตรงกับคําในภาษาเดิม 

ซึ่งตําราที่เขียนเปนภาษาอังกฤษจํานวนหน่ึงก็ไดใชคําๆน้ีทับศัพทภาษาเยอรมันโดยไมแปล8 โดย     

“นิติรัฐ”น้ีเปนคําที่เราใชเรียกรัฐหรือระบบการปกครองซึ่งเรียกรองใหการใชอํานาจของรัฐน้ันตองตก

อยูภายใตกฎหมายและความยุติธรรม โดยทั่วไปแลวการใชอํานาจขององคกรของรัฐในนิติรัฐจะมี

ลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก องคกรของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายใหใชอํานาจรัฐจะตองผูกพันตนกับกฎเกณฑทางกฎหมาย และประการที่สอง รัฐจะประกัน

สิทธิขั้นพ้ืนฐานใหแกพลเมืองของรัฐ9 ทั้งน้ีพึงสังเกตไดวา นิติรัฐไมไดเรียกรองแตเพียงใหองคกรของรัฐ

ใชอํานาจใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน  แตยังกําหนดหนาที่ใหองคกรของรัฐใชอํานาจให

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมอีกดวย 

หลักนิติรัฐน้ันมีผูใหอรรถาธิบายไวมาก โดยเฉพาะนักกฎหมายที่จบจากประเทศภาคพ้ืนยุโรป10

ดังจะขอนําสาระสําคัญมาอธิบายดังตอไปน้ีกลาวถึง “Rechtsstaat หรือ นิติรัฐ” เปนหลักที่ปรากฏขึ้น

ครั้งแรกในเยอรมันโดย Johann Fichte(๑๗๖๒ - ๑๘๑๔) ไดเสนอความคิดคอนขางชัดวากฎหมาย

จะตองสอดคลองกับความยุติธรรม และรัฐตองปกครองตามบทกฎหมาย โดยมีองคกรอิสระที่จะ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําของรัฐอันถือไดวาเปนการเสนอแนวความคิดเรื่อง   

“นิติรัฐ”  แตคําวา “นิติรัฐ” อันเปนที่นิยมในเยอรมันมีการใชเปนครั้งแรกโดย Carl Theodor 

Welcker ในหนังสือของเขาเมื่อป ค.ศ. ๑๘๑๓11 และตอมามีการใชโดยบารอน ฟอน อารติน (Baron 

Von Aretin)ในป ค.ศ. ๑๘๒๔ และโดยโรเบิรต ฟอน โมล (Robert Von Mohl) ในป ค.ศ. ๑๘๒๙12

ความหมายของคําวา “นิติรัฐ”ในระยะแรกยังไมตรงกันนัก แตมีแนวโนมไปในทางเปนรัฐที่ปกครองโดย

กฎแหงเหตุผล  โดยรัฐมีขึ้นเพ่ือประโยชนของเอกชนทุกคน อํานาจของรัฐจะมีขอบเขตจํากัดเมื่อ

เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของเอกชน และจะตองมีองคกรที่เปนกลางกํากับดูแลการที่รัฐตองปฏิบัติตาม

กฎหมาย ตอมาในป ค.ศ. ๑๘๕๖ ฟริดริช จูเลียสตาฮล(Friedrich Julius Stahl) เห็นวา “นิติรัฐ”มี

ความหมายมากกวาการปกครองโดยกฎหมายแตตองเปนระบอบการปกครองโดยกฎหมายที่เนนการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนดวย13 

                                                            
             8 Julius Stone,Thev Province and Fuction of Law ,Cambridge : Harward University Press, ๑๙๕๐ , p.๗๑๓ อาง
ใน วรเจตน  ภาคีรัตน , คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน , โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,๒๕๕๗ ,หนา ๑๖๐. 
                    

9
  วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง ,หนา ๑๖๑. 

10
 โภคิน พลกุล, “สังคมไทยไปไมถึงนิติรัฐ”,พิมพเผยแพรใน  www.pub-law.net , , ๒๕๕๑ , หนา ๑-๒. 

11
 Ernst-Wolfgang Böckenförde. “The Origin and Development of Concept of Rechtsstaat”,State Society 

and Liberty : Studies in Political Theary and Constitutional Law,๑๙๙๑,pp. ๔๘ อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต , “หลัก  
นิติธรรม(The Rule of Law)” , ลงพิมพในหนังสือ รวมบทความทางวิชาการ เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารยสัญญา 
ธรรมศักด์ิ , ๒๕๔๑, หนา ๖๘ – ๖๙. 

12
 เพิ่งอาง, หนา ๔๙. 

13
 เพิ่งอาง, หนา ๕๔ 

http://www.pub-law.net/
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โดยสรุปขอเปรียบเทียบระหวางคําวา “นิติรัฐ”และ “นิติธรรม”แมแตในกระบวนการราง

รัฐธรรมนูญที่ผานมาก็ยังไมปรากฏขอยุติวาทั้งสองคําแตกตางอยางชัดเจนหรือไมอยางไร และเหตุใด

มาตรา ๓ วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงบัญญัติวา “การ

ปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม”ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญเลือกใชคําวา “นิติธรรม”ก็ไมปรากฏการอภิปรายวาผู

รางเขาใจหลักการทั้งสองในเนื้อหาและพัฒนาการทางประวัติศาสตรอยางไร และโดยสรุปแลวหลักการ

ทั้งสองเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ดังน้ันโดยทั่วไปเราจึงใชคําวานิติรัฐและนิติธรรมคูกันไป โดยไม

แยกความแตกตางในรายละเอียด  อยางไรก็ตามหากพิจารณาโดยละเอียดจะพบวา หลักการทั้งสองมีความ

แตกตางกัน โดยสาเหตุของความแตกตางน้ันก็อยูที่พัฒนาการทางประวัติศาสตรของหลักการทั้งสองน่ันเอง 

๔.  บทบาทของนักการเมืองตอองคกรฝายนิติบัญญัติ 

 ในประเทศที่ยึดหลักนิติธรรมหรือเปนนิติรัฐน้ัน  การใชอํานาจรัฐไมวาจําเปนอํานาจในลักษณะใด

กาวลวงเขาไปในแดนสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอมมิอาจทําไดโดยงายตามอําเภอใจแตผูที่ใชอํานาจจะตอง

ผูกพันกับหลักการตางๆหลายประการ ในที่น้ีจะไดพิจารณาการใชอํานาจนิติบัญญัติตรากฎหมายกาวลวง

สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนวา แมองคกรนิติบัญญัติจะเปนองคกรที่มีความชอบธรรมในระบอบ

ประชาธิปไตยมากที่สุด แตการใชอํานาจตรากฎหมายกาวลวงสิทธิของราษฎรน้ัน องคกรนิติบัญญัติตอง

คํานึงถึงหลักการตางๆหลายประการ ไดแก  

๑) หลักความพอสมควรแกเหตุ กลาวคือ ในการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรน้ันรัฐธรรมนูญเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพไดเทาที่จําเปน ซึ่งหมายถึงตองตรา

กฎหมายใหพอประมาณ หรือ พอสมควรแกเหตุ 

๒) หลักการคุมครองสารัตถะแหงสิทธิเสรีภาพ กลาวคือ ในการตรากฎหมายที่มีผลเปนการ

จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลน้ัน องคกรนิติบัญญัติไมอาจตรากฎหมายใหกระทบกระเทือนแกนหรือ

สารัตถะของสิทธิเสรีภาพได  หากกฎหมายใดที่ตราขึ้นกระทบตอสารัตถะหรือสาระสําคัญแหงสิทธิ 

กฎหมายน้ันยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ ใชบังคับมิได 

๓) หลักการมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปของกฎหมายและหลักการหามตรากฎหมายใชบังคับ

เฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล ในประเทศที่เปนนิติรัฐน้ันเรียกรองใหบุคคลอยูภายใตกฎหมายอยางเสมอ

ภาค กลาวคือ องคกรนิติบัญญัติจะตองตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหมีผลเปนการทั่วไป 

และไมมุงหมายใชบังคับกับกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง หลักการดังกลาวน้ีต้ังอยูบนพ้ืนฐาน

ของเหตุผลอยางนอย ๒ ประการ ประการแรก เหตุผลในเรื่องการแบงแยกอํานาจ และประการที่สอง คือ 

เหตุผลในแงการปองกันมิใหเกิดเอกสิทธ์ิและการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ 
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๔) หลักการอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย กลาวคือ ในหลาย

ประเทศการตรากฎหมายนอกจากตองอยูภายใตหลักการทั้งสามน้ีแลว ยังมีการเรียกรองอีกวา การตรา

กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ องคกรนิติบัญญัติตองอางอิงหรือ

ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไวในกฎหมายฉบับน้ันดวย14 

 เมื่อบทบาทอยางสําคัญบทบาทหน่ึงของนักการเมืองคือ การไดรับความไววางใจในการไดรับ

การเลือกต้ังหรือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในฐานะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ในรัฐสภา ซึ่งทําหนาที่เปนผูใชอํานาจฝายนิติบัญญัติในการเสนอกฎหมาย การตรากฎหมาย และลงมติใน

เรื่องที่สําคัญๆของประเทศ ในฐานะที่ขาราชการการเมืองเหลาน้ันไดรับการเลือกใหปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

ผูแทนปวงชนชาวไทยทั้งหมด ดังน้ัน แนนอนวา นักการเมืองที่เขาไปปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภา ยอมเปนผูที่มี

บทบาทโดยตรงในการสงเสริมความมีนิติธรรมและความเปนนิติรัฐใหเกิดขึ้น ทั้งโดยการปฏิบัติหนาที่ในฝาย

นิติบัญญัติภายใตขอเรียกรองทั้ง ๔ ประการที่กลาวมาแลวเบ้ืองตน และยังสามารถมีบทบาทใหความเห็นที่

สนับสนุนตอความเปนนิติรัฐนิติธรรมและตรงตามหลักความเปนประชาธิปไตย ดวยความเสียสละในการ

เปนปากเสียงแทนพ่ีนองประชาชนทั้งบทบาทในรัฐสภา และภายนอกรัฐสภาน่ันเอง 

๕. บทบาทของนักการเมืองตอองคกรฝายบริหาร 

 นักการเมืองซึ่งไดรับการเลือกจากประชาชนใหเปนผูแทนประชาชนน้ันนอกจากจะมีโอกาสเขาไป

ดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจฝายบริหารเปนรัฐบาลซึ่งมีบทบาทอยางสําคัญใน

การกําหนดทิศทางของประเทศผานนโยบายและการดําเนินงานตางๆแลว ผูแทนประชาชนเหลาน้ียังมี

บทบาทในการเขาไปเปนผูควบคุมตรวจสอบการทําทางของฝายบริหารอีกดวย โดยการควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐบาลหรือฝายบริหารน้ัน ทําได ๓ วิธีหลัก ดังน้ี 

 วิธีที่ ๑ คือ การต้ังกระทูถาม 

 วิธีที่ ๒ คือ การอภิปรายทั่วไป ซึ่งมีได ๒ กรณี คือ การอภิปรายทั่วไปลงมติไมไววางใจ กับ กรณี

การอภิปรายทั่วไปเฉยๆไมมีการลงมติ 

 วิธีที่ ๓ คือ การสอบสวนเร่ืองราวตางๆที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐบาลซึ่งรัฐบาลใชอํานาจ

บริหารที่รับมาโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ ในสวนที่มิใชอํานาจทางปกครองซึ่งหากเปนการใชอํานาจทาง

ปกครองตามกฎหมายลําดับพระราชบัญญัติใหอํานาจมายอมจะเปนอํานาจควบคุมตรวจสอบของศาล

                                                            
14วรเจตน  ภาคีรัตน , เพ่ิงอาง ,หนา  ๑๘๓ – ๑๘๘. 



๘ 

 

ปกครอง ดังน้ัน ผูแทนประชาชนทําหนาที่ตรวจสอบไดเฉพาะสวนของอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญอัน

เปนงานทางนโยบายในฐานะรัฐบาลเทาน้ัน15  

 โดยสรุปนักการเมืองจึงอาจเขาไปมีบทบาททั้งในฟากของการเปนฝายรัฐบาลซึ่งทําหนาที่กําหนด

ทิศทางนโยบายในการบริหารประเทศ และในอีกฟากหน่ึงก็อาจเขาไปมีบาทบาทในสวนของฝายคานซึ่งมี

หนาที่โดยตรงในการควบคุมตรวจสอบฝายรัฐบาลหรือฝายบริหารในการใชอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญ

เพ่ือใหการทํางานของรัฐบาลมีความโปรงใส และมีการดําเนินนโยบายสอดคลองกับเจตนารมณความ

ตองการของประชาชนโดยสวนรวมของประเทศ 

๖. บทบาทของนักการเมืองตอองคกรฝายตุลาการ 

 ภายใตกลไกในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นักการเมืองที่ไดรับการ

เลือกต้ังหรือแตงต้ังใหเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภามีบทบาทตอการควบคุมถวงดุลองคกรตุลาการที่สําคัญ ๒ 

บทบาท คือ  

๑) คัดเลือก แนะนําและแตงต้ังองคกรตรวจสอบตางๆรวมทั้งองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ ไดแก 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งอํานาจในการเลือกและถวายคําแนะนําในการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปน

อํานาจของวุฒิสภาโดยเฉพาะ ทั้งน้ีสมาชิกวุฒิสภาก็อาจไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังมาจากนักการเมืองที่

อาสามาทําหนาที่ดังกลาว 

๒) กระบวนการถอดถอนบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ ทั้งตําแหนง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง และประธานศาลฎีกา  หากมีการกลาวหาวาผูอยูใน

ตําแหนงดังวาน้ีทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติหรือประพฤติมิชอบแลว ก็อาจถูกถอดถอนโดยวุฒิสภาได16  

 ซึ่งการต้ังขอกลาวหาน้ัน ตามรัฐธรรมนูญที่ผานมาไดเปดชองใหสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่

กลาวหาวาบุคคลผูดํารงตําแหนงระดับสูงขององคกรผูใชอํานาจตุลาการตามรัฐธรรมนูญเหลาน้ันวาทุจริต

หรือรํ่ารวยผิดปกติหรือประพฤติมิชอบ จากน้ันจะมีสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ(ปปช.)พิจารณากอนวาขอกลาวหาน้ันมีมูลหรือไม หากขอกลาวหามีมูลถึงจะสงเร่ืองมาให

วุฒิสภาพิจารณา และเมื่อมีการนําเรื่องเขาสูวุฒิสภา วุฒิสภาก็อาจลงมติถอดถอนไดหากมีขอพิสูจนวา   

ขอกลาวหาน้ันเปนจริง 

                                                            
15 มีชัย ฤชุพันธุ , บรรยายพิเศษเร่ือง “กระบวนการนิติบัญญัติ” ณ หอประชุมคุรุสภา เมื่อวันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๑. 
              

16
 มีชัย ฤชุพันธุ ,เพ่ิงอาง. 



๙ 

 

นอกจากน้ัน ในการเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภามีสามารถมีบทบาทในฐานะเปนผูเสนอคดีพิพาทสูศาลรัฐธรรมนูญได ดังเชนกรณีตัวอยาง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังตอไปน้ี  

๑) วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๑ เรื่อง ประธานสภา

ผูแทนราษฎรไดสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๙๐ คน ซึ่งไดเสนอช่ือพรอมความเห็น

ตอประธานสภาผูแทนราษฎรลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วา พระราชกําหนด ๔ ฉบับ คือ พระราช

กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ , พระราช

กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย

พ.ศ. ๒๔๘๕(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ , พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน(ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๑ มิใชกฎหมายอันเปนกรณีเรงดวน มายังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม

มาตรา ๒๑๙ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  

๒) วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๖/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๒ เร่ือง ประธานสภา

ผูแทนราษฎรไดสงคํารองลงวันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑๒๕ 

คน ที่เขาช่ือเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติ มาตรา ๙๖ แหงรัฐธรรมนูญ เพ่ือให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของนายเนวิน ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๑๖(๔) แหงรัฐธรรมนูญหรือไม  

๓) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๑ –๕๒/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เรื่อง 

ประธานรัฐสภาสงความเห็นของนายประยุทธ ศิริพานิชย และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๙๕ 

คน ซึ่งเห็นวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก

วุฒิสภา เปนมติที่มิชอบดวยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ กรณีคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา  

๔) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๖/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสงความเห็นของนายมารุต บุนนาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีก 

๔๒ คนลงนามสงเร่ือง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .......... มาตรา ๒๒ (เพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๓/๑ วรรคสามและวรรค

สี่) มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

 



๑๐ 

 

๗. บทสรุปหลักนิติธรรมกับการทําหนาที่ของนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ในประเทศซึ่งถือหลักนิติธรรม หรือระบบที่นับถือกฎหมายเปนใหญเปนการปกครองโดยกฎหมาย

มิใชปกครองโดยตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึง มีหัวใจสําคัญในการที่กฎหมายยอมจะเปนหลักประกันปกปอง

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริงมิใหไดรับการกระทบเกินความ

จําเปนพอสมควรแกเหตุ นอกจากน้ันแลว หลักนิติรัฐหรือนิติธรรมยังมีความสัมพันธกับหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอยางใกลชิด ถึงขนาดมีคํากลาววา “การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะมี

ขึ้นและดํารงอยูตลอดไปไมไดโดยปราศจากหลักนิติรัฐ และเฉพาะแตรัฐที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเทาน้ันจึงควรคาแกการเรียกวา “นิติรัฐ”17 โดยที่หลักนิติรัฐหรือนิติธรรมมีลักษณะสําคัญ ๓ 

ประการ คือ ประการแรก ในนิติรัฐกฎหมายจะตองอยูเหนือสิ่งอ่ืนทั้งหมด ไมมีอะไรใหญไปกวากฎหมาย 

ประการที่ ๒ ในนิติรัฐจะตองมีการแบงแยกอํานาจ และประการที่ ๓ ในนิติรัฐผูพิพากษาตองมีอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาคดี  

 ดังน้ันการที่นักการเมืองซึ่งเปนผูที่อาสาเขามาทําหนาที่แทนประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง

การปกครองน้ัน แนนอนวาการทําหนาที่โดยธํารงไวซึ่งหลักการทั้ง ๓ ประการของนิติรัฐน้ีจึงสําคัญอยางยิ่ง 

ดังน้ันไมวา นักการเมืองจะเขามามีสวนเกี่ยวของกับองคกรผูใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝาย

ตุลาการยอมตองคํานึงถึงหลักการและเจตนารมณของความเปนนิติรัฐนิติธรรมเสมอ  

 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากเหตุการณที่มีการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ไดมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขึ้นใชบังคับในระหวางที่จะ

ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม ในระหวางน้ีนักการเมืองมิไดมีบทบาทในรัฐสภาและฝายบริหาร 

เน่ืองจาก ตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว มาตรา ๓  บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจน้ันผานทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรีและศาล 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี”และ  มาตรา ๕ วรรคสองบัญญัติวา “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการ

วินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหน่ึงเกิดข้ึนในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด...” น่ันก็หมายความวาในระหวางที่ยังไมมีรัฐธรรมนูญใหมน้ีสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและคณะรัฐมนตรีทําหนาที่ในสวนขององคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารช่ัวคราว 

และอีกไมนานนักเมื่อใดที่รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดประกาศใชแลว นักการเมืองก็จะเขามาทําหนาที่ในองคกร

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ีแมวาเปนชวงที่นักการเมืองวางเวนจากการเขาไปทําหนาที่

ในฐานะผูแทนประชาชนก็ตาม แตบทบาทอีกบทบาทหน่ึงที่ยังคงดํารงอยูเสมอคือ การยืนเคียงขาง

ประชาชนคอยบําบัดทุกขบํารุงสุข ชวยเหลือสงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี ไดรับโอกาสในการ
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วรพจน วิศรุตพิชญ , สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ , กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๓,         
หนา ๖๕ – ๖๖. 
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พัฒนาองคความรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูตามสติกําลังที่ผูที่อาสาจะมาเปนผูแทนของ

ประชาชนจะทําได ทั้งยังตองคอยใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องนิติรัฐนิติธรรมและ

ประชาธิปไตยที่ถูกตองแกประชาชนเน่ืองจากผูแทนประชาชนเปนผูที่ใกลชิดกับประชาชนทั้งหลาย จึง

กลาวไดวา บทบาทของนักการเมืองดําเนินอยูเสมอเพ่ือสรางสุขและสงเสริมหลักนิติธรรมใหเกิดขึ้นในทุก

ชนช้ัน  
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