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หลักนิติธรรมกับตุลาการและวิธีพิจารณาคดีในศาลทหาร 
พลเรือโท ปรีชาญ จามเจริญ๑ 

 
 

บทคัดย่อ 
 

บทคัดย่อหรอืสาระสังเขป 
 

หลักนิติธรรมก่อกําเนิดขึ้นท่ามกลางกระแสแนวคิดที่ต้องการป้องกันมิให้ผู้มี
อํานาจใช้อํานาจตามอําเภอใจนําไปสู่การปกครองโดยกฎหมาย มิใช่โดยบุคคล เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรม โดยเป็นธรรมทั้งเอกชนแต่ละคนอันเป็นสมาชิกของรัฐ และเป็นธรรมต่อประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชน หากประโยชน์ทั้งสองขัดกัน จะต้องหาสมดุลระหว่างประโยชน์ทั้งสองมากที่สุด ศาล
ทหารเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการที่จําต้องปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และไม่อาจ
หลงลืมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม ศาลทหารจึงยึดถือและนําหลักนิติธรรม
มาปรับใช้บังคับอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องเก่ียวกับตุลาการทหาร ที่มีหลักประกันความเป็น
อิสระของตุลาการสามารถปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีได้โดยไม่ต้องกังวลว่าจะมีอํานาจอ่ืนใด
มาแทรกแซง ทั้งยังดํารงตนอย่างเป็นกลางหรือปราศจากอคติ และยึดหลักการฟังความทุกฝ่ายอัน
เป็นส่วนหน่ึงของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติที่เป็นผลมาจากหลักนิติธรรม  
 
คําสําคัญ 

ศาลทหาร องค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ
ผู้กระทําความผิดอาญาซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร
ในขณะกระทําผิด สั่งลงโทษบุคคลใดๆ ที่กระทําผิดฐานและละเมิด
อํานาจศาล 

ตุลาการศาลทหารผูใ้ช้อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ม ี๒ ประเภท ได้แก่ 
ตุลาการพระธรรมนูญ  และตุลาการทหาร 

 
ความนํา 
 
เป็นที่ทราบกันดีว่า ศาลทหารเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ  มีอํานาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ
ผู้กระทําความผิดอาญาซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด และเป็นศาลที่
ได้รับมอบให้มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอ่ืนอีกด้วย ขณะที่หลักนิติธรรมได้รับการยอมรับ
อย่างกว้างทั้งในประเทศไทยและในสากล ทําให้มีประเด็นปัญหาให้ต้องขบคิดกันและตีกรอบ
                                                            

๑หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 



ขอบเขตของบทความนี้ว่ามีหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับตุลาการและวิธีพิจารณาคดีในศาลทหารใดที่
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมบ้าง เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือ
ประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
เนื้อหา 
 
๑. ทฤษฎีหรือแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง 

๑.๑ หลักนิติธรรมที่เก่ียวกับตุลาการทหารและวิธพีิจารณาคดีในศาลทหาร 
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีบทบาทมากที่สุดคนหน่ึงในการช่วย

พัฒนาหลักนิติธรรม ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.๑๘๓๕ ถึง ๑๙๒๒) ตําราของเขาที่ช่ือว่า Introduction 
to the Study of the Law of the Constitution (พิมพ์ครั้งแรก ค.ศ.๑๘๘๕) ได้กลายเป็นตํารา
มาตรฐานและเป็นตําราที่นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษส่วนใหญ่ต้องอ้างอิงเมื่อจะต้องอธิบาย
ความหมายของหลักนิติธรรม Dicey เห็นว่า หลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความมีอํานาจ
สูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมน้ันย่อมมีเน้ือหาสาระที่สําคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกัน
ต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่ว่าจะในชนช้ันใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน 
(the ordinary law of the land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็น
ผู้รักษาไว้ซึ่งกฎหมายดังกล่าวหลักนิติธรรมในความหมายน้ีย่อมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงที่จะ
ยกเว้นมิให้บรรดาเจ้าหน้าที่ทั้งหลายต้องเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายย่อมไม่ต้องถูกลงโทษ 
หากไม่ได้กระทําการอันผิดกฎหมาย และไม่มีผู้ใดทั้งสิ้นแม้แต่กษัตริย์ที่จะอยู่เหนือกฎหมายได้ 

กล่าวโดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่า บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาล
และฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย จะต้องไม่กระทําการก้าวล่วงสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทําการอันขัดต่อ
กฎหมาย การกระทําดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาล
หรือเจ้าหน้าที่ย่อมจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกว่าราษฎรไม่ได้๒ นอกจากน้ีแล้ว บรรดาสิทธิทั้งหลาย
ทั้งปวงของราษฎรนั้นย่อมเกิดจากกฎหมายที่รัฐสภาได้ตราขึ้นและเกิดจากกฎหมายประเพณีที่
พัฒนามาโดยศาล๓ 

หลักนิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของแต่ละคน แต่ได้ก่อ
รูปร่างชัดเจนขึ้นว่า เป็นหลักการปกครองโดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม โดยเป็นธรรม
ทั้งเอกชนแต่ละคนอันเป็นสมาชิกของรัฐ (individual interest) และเป็นธรรมต่อประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชน (ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์ของรัฐ –public interest เพราะรัฐ
ประกอบด้วยประชาชน) ซึ่งรัฐมีหน้าที่ดําเนินการเพ่ือคุ้มครองทั้งประโยชน์เอกชนและประโยชน์

                                                            
๒วร เจ ตน์  ภ าคี รั ต น์  , นิ ติ รั ฐ  นิ ติ ธ ร รม  : หลั ก นิ ติ รั ฐ แ ล ะห ลั ก นิ ติ ธ ร รม  (โร ง พิ ม พ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , พ.ค.๒๕๕๓) , หน้า ๓๓๒ – ๓๓๓  
๓วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ,อ้างแล้ว , หน้า ๓๓๓ 



มหาชน และในกรณีที่ประโยชน์ทั้งสองขัดกัน ก็ต้องคุ้มครองให้เกิดดุลยภาพที่เป็นธรรม๔  ซึ่งอาจ
จําแนกสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ได้แก่ ๑. การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐ 
๒. การมีกฎหมายที่ดี ๓. การชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง ๔. ความรับผิดของรัฐ ๕. การมี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาล และในประการที่สําคัญได้แก่ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 

การพิทักษ์สิทธิเสรีภาพ พ้ืนฐานของเอกชน เป็นเป้าหมายในการจัดการปกครอง
เป็นประชารัฐ การใช้อํานาจนิติบัญญัติ การใช้อํานาจบริหาร และการใช้อํานาจตุลาการ ล้วนแต่มี
ความมุ่งหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนท้ังน้ัน การที่กล่าวกันว่าศาลเป็นที่พ่ึงสุดท้าย 
(last resort) ของประชาชน หมายความว่าศาลเป็นองค์กรสุดท้ายที่ประชาชนมีโอกาสให้เข้ามา
ตัดสินปัญหานี้ตามลําดับของการใช้อํานาจ๕ 

นักคิดทางปรัชญากฎหมายร่วมสมัยช้ันนําหลาย ๆ คน ดังอาทิแบบฉบับของ
หลักนิติธรรมในงานเขียนของ Joseph raz ในทัศนะของ Raz หลักการสําคัญ ๆ อันเป็นพ้ืนฐาน
ความคิดเรื่องหลักนิติธรรม ประกอบด้วย ๑. กฎหมายต้องใช้เฉพาะการกระทําที่เกิดขึ้นหลัง
ประกาศ ๒. กฎหมายพึงมีความมั่นคงถาวรโดยสัมพัทธ์ ไม่มีการแก้ไขบ่อยเกินไป ๓. การตรา
กฎหมายพิเศษใด ๆ ควรต้องกระทําภายใต้กฎเกณฑ์ที่เปิดเผย มั่นคง ชัดแจ้ง และมีลักษณะทั่วไป 
๔. อิสระของตุลาการจะได้รับการค้ําประกัน ๕. หลักเรื่องความยุติธรรมโดยธรรมชาติ (natural 
justice) ต้องได้รับความเคารพ๖ ฯลฯ   

๑.๑.๑ หลักความเป็นอิสระของตุลาการ 
หลักเรื่องความเป็นอิสระของผู้พิพากษาในประเทศไทยมีมาแต่โบราณ

แล้ว มิใช่เป็นของใหม่หรือเพ่ิงเกิดขึ้นในวงการศาลไทย เพราะปรากฏมีอยู่ชัดแจ้งใน “พระ
ธรรมศาสตร์” อันเป็นกฎหมายแต่ด้ังเดิมต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และใช้เรื่อยมา
จนถึงตอนต้นของรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อํานาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์ อํานาจตุลาการซึ่งเป็นหน่ึง
ในอํานาจอธิปไตยจึงเป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง ในความเป็นจริงแล้ว
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงสงวนพระราชอํานาจน้ีเป็นสิทธิขาดเฉพาะพระองค์แต่อย่างใด แต่ทรง
มอบหมายให้ขุนนางทําหน้าที่แทน ทําให้มีการนําหลักจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์และหลักอินท
ภาษท่ีเก่ียวกับการปราศจากอคติ ๔ ประการ อันได้แก่ ฉันทาคติ โทสาคติ ภยาคติ และโมหาคติ 
มาวางเป็นข้อปฏิบัติและการวางตนของผู้พิพากษาตระลาการเพ่ือให้การช้ีขาดตัดสินคดีเป็นไปอย่าง
เที่ยงธรรมและเป็นกลาง        

                                                            
๔ชัย วัฒน์  วงศ์ วัฒนศาน ต์  , หลักนิ ติ ธรรม  (Rule of Law): นิ ติ รัฐ  นิ ติ ธรรม  (โรงพิม พ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , พ.ค.๒๕๕๓) หน้า ๑๐๓ 
๕ชัย วัฒน์  วงศ์ วัฒนศานต์  , หลักนิ ติธรรม  (Rule of Law) : นิ ติ รัฐ  นิ ติธรรม  (โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , พ.ค.๒๕๕๓) หน้า ๑๐๖ 
๖จรัญ โฆษณานันท์ , บริบททางสังคมและประวัติศาสตร์ของอุดมการณ์ “หลักนิติธรรม” 

(Historico – societal Context of the Rule of Law Ideology)  : นิ ติ รั ฐ  นิ ติ ธ ร ร ม  ( โ ร ง พิ ม พ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , พ.ค.๒๕๕๓) หน้า ๗๔ 



ระบบศาลไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงรัตนโกสินทร์ และใช้เรื่อยมา
จนถึงตอนต้นของรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฝ่ายบริหารสามารถครอบงํา
การประสาทความยุติธรรมของฝ่ายตุลาการ และการทุจริตของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
ทางการศาลสืบเน่ืองมาจากการที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการมิได้แยกออกจากกัน เป็นเหตุผลหลัก 
๒ ประการ ที่ทําให้ต้องปฏิรูประบบศาลไทยและการยุติธรรมใหม่หมดทั้งระบบ พระราชปรารภใน
คําจารึกของหิรัญบัตรที่บรรจุหีบสังกะสีสอดอยู่ในศิลาปฐมฤกษ์ของอาคารศาลสถิตยุติธรรมเมื่อ ร.
ศ. ๑๐๐ (พ.ศ. ๒๕๒๔) เป็นเครื่องแสดงให้เห็นว่าความเป็นอิสระของอํานาจตุลาการเป็นรัฐ
ประศาสโนบายท่ีสําคัญในการปฏิรูปศาลไทยและการยุติธรรมในสมัยน้ัน หลังจากน้ันเมื่อพระเจ้า
ลูกยาเธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักด์ิทรงดํารงตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม พระองค์ท่านทรง
ให้ความสําคัญแก่การปรับปรุงด้านความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ทรงยึดถือ
หลักการให้ผู้พิพากษาเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีมาโดยตลอด และทรงเป็นแบบอย่าง
อันดีของการรักษาความเป็นอิสระของอํานาจตุลาการอย่างเคร่งครัดโดยไม่ยอมให้อํานาจใดเข้ามา
แทรกแซง ก้าวก่าย หรือครอบงําได้ บรรพตุลาการท้ังหลายได้ยึดถือหลักการน้ีไว้ในจิตสํานึกมาโดย
ตลอดจนเป็นวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทางการศาลที่สืบทอดกันต่อ ๆ มาจนถึงผู้
พิพากษาหรือตุลาการในปัจจุบัน แม้จะยังเป็นสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หลักเร่ืองการแบ่งแยก
อํานาจออกเป็น ๓ ฝ่าย ยังไม่เป็นที่รู้จักในประเทศไทย อํานาจการปกครองบ้านเมืองทั้งปวงมีศูนย์
รวมอยู่ที่องค์พระมหากษัตริย์พระองค์เดียว แต่พระมหากษัตริย์ก็ไม่ทรงเข้ามาแทรกแซงหรือก้าว
ก่ายอํานาจศาลเลย แม้จะไม่มีตัวบทกฎหมายบัญญัติห้ามเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมก้าวก่ายศาล 
ทั้ง ๆ ที่ความจริงแล้วมีอํานาจที่จะแทรกแซงการพิจารณาคดีได้ รวมท้ังมีอํานาจแต่งต้ัง โยกย้าย 
และลงโทษผู้พิพากษาในสมัยน้ันได้โดยตรง และในทางกฎหมายยังไม่ได้รับรองความเป็นอิสระของ
ผู้พิพากษาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  

ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา (Independence of the Judiciary) 
เป็น หลักประกันอันสําคัญต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเป็นส่วนหน่ึงของ
รากฐานของการดํารงอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยภายใต้กฎหมาย ซึ่งมาจากหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) มิใช่การรักษาอํานาจของผู้พิพากษาหรือตุลาการ ศาลได้รับมอบอํานาจจาก
บ้านเมืองให้ทําหน้าที่ประสิทธิประสาทความยุติธรรมให้แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า มีเพียงบัลลังก์
และปากกาเป็นเคร่ืองมือ บางทีเป็นข้อพิพาทของประชาชนกับผู้มีอํานาจ หรือข้อพิพาทระหว่างผู้มี
อํานาจกับผู้มีอํานาจ การที่จะให้ศาลหรือผู้พิพากษาสามารถพิจารณาคดีโดยยึดมั่นในตัวบท
กฎหมายและความยุติธรรมโดยไม่ต้องคํานึงว่าใครคือคู่ความหรือพรรคพวกของคู่ความ ซึ่งบางกรณี
อาจจะเป็นผู้มีอํานาจหรือผู้มีอิทธิพลย่ิงใหญ่ ต้องนับว่าบ้านเมืองมอบภาระที่ยากย่ิงและหมิ่นเหม่
ต่อการถูกอิทธิพลชักจูงหรือบีบบังคับให้คําวินิจฉัยของศาลผันแปรไปตามความต้องการหรือ
ประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่ขณะเดียวกันบ้านเมืองและประชาชนก็คาดหมายให้ศาลหรือตุลา
การวางตัวเป็นกลางและให้ความยุติธรรมแก่ทุกคนโดยทั่วหน้า ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ฝักใฝ่กับฝ่ายใด 
และให้ยึดถือหลักกฎหมายและความยุติธรรมเป็นที่ต้ัง ดังน้ัน ผู้พิพากษาหรือตุลาการต้องมีอิสระใน
การพิจารณาพิพากษาคดี 



ความเป็นอิสระของผู้ พิพากษา โดยพ้ืนฐานหมายถึง สิทธิของผู้
พิพากษาหรือตุลาการที่จะใช้วิจารณญาณวินิจฉัยช้ีขาดและตัดสินอรรถคดีให้เป็นไปตามข้อเท็จจริง
แห่งคดีและหลักกฎหมายอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมด้วยความเป็นกลาง และปราศจากอคติหรือความ
ลําเอียง โดยคํานึงถึงหลักกฎหมาย และเหตุผลที่ถูกต้องตามสามัญสํานึก ตลอดจนสิทธิและความ
รับผิดชอบของคู่ความในคดี แต่สิทธิในภาวะอิสระเช่นน้ีต้องไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบงําจากอํานาจ
หรืออิทธิพลใด ๆ ที่เข้ามาชักจูง แนะนํา บีบคั้น กดดัน ก้าวก่าย แทรกแซง หรือออกคําสั่งใด ๆ จน
ทําให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการหวาดหว่ันและไม่อาจประสิทธิประสาทความยุติธรรมตามอุดมการณ์
และด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพของตนได้ ทั้งน้ี ผู้พิพากษาหรือตุลาการจะใช้อํานาจอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาคดีตามอําเภอใจโดยไม่มีขอบเขตไม่ได้         

เมื่อประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย มี
การบัญญัติเก่ียวกับความเป็นอิสระของผู้พิพากษาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเป็นฉบับแรกไว้อย่างกว้าง ๆ ว่า “...ผู้พิพากษามีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาคดี”๗ จนกระทั่ งในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ก็ได้รับรองหลักประกันความเป็นอิสระไว้ในมาตรา ๒๖  ผู้พิพากษาและ  
ตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ให้เป็นไป 
โดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังน้ัน ตุลาการทหารย่อมได้รับหลักประกันความเป็น
อิสระในการปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีน้ีด้วย 

๑.๑.๒ หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ 
โดยแท้จริงแล้ว หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติเป็นหลักการสําคัญที่

นํามาใช้กับกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาล อย่างเคร่งครัด มีที่มาจาก มาตรา ๓๙ แห่ง Magna 
Carta ๑๒๑๕ ซึ่งถูกบัญญัติขึ้นเป็นภาษาละติน แปลเป็นภาษาอังกฤษใจความว่า “No freeman 
shall be taken and imprisoned or desseized or exiled or in any way destroyed, nor 
will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgement of his 
peers and by the law of the land” กฎบัตรน้ีเป็นผลิตผลจากการแข่งขันอํานาจระหว่าง
กษัตริย์อังกฤษและขุนนางในสมัยน้ัน คําว่า “the law of the land” ในมาตรา ๓๙ Magna 
Carta ๑๒๑๕ ถูกนํามาใช้ความหมายเดียวกับ “legality” ในสมัยต้ังแต่ที่รัฐสภาเริ่มมีอํานาจสูงสุด 
และตรงกับสมัยกษัตริย์ Edward ที่ ๓ และ Henry ที่ ๔ (๑๔๒๒-๑๔๖๑) มีกฎหมายจํานวนมากที่
ถู ก ตัดสิ น ให้ เป็ น โมฆะ  เน่ื อ งจากขั ด กับ  Magna Carta ซึ่ ง เป็ นกฎหมาย พ้ื นฐาน  (The 
Fundamental Law)ตลอดจนคําพิพากษาของศาลท่ีไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักวิธีพิจารณา ก็
มีผลขัดกับ “The law of the land” วิธีพิจารณาจะต้องมีรูปแบบที่แน่นอน มาตรา ๓๙ แห่ง 
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Magna Carta ๑๒๑๕ น้ี จึงเป็นบทบัญญัติแรกที่มีลักษณะในการประกันสิทธิและยุติธรรม๘ ซึ่งถูก
กําหนดขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ถูกกระทบสิทธิ 
   เน้ือหาของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบด้วยหลักสําคัญตาม
ความหมายอย่างแคบ ๒ หลัก ซึ่งมีเน้ือหาดังต่อไปน้ี 
   ๑.๑.๒.๑ หลักความไม่มีส่วนได้เสียหรืออคติ 
    เป็นหลักที่กําหนดให้ศาลที่มีอคติหรือมีส่วนได้เสียต่อประเด็นที่
จะวินิจฉัย ขาดคุณสมบัติที่จะเป็นผู้วินิจฉัยในประเด็นน้ัน เพราะย่อมไม่อาจวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาท
ได้อย่างเป็นกลาง หากผู้มีสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อันพึงคาดหมายได้โดยชอบธรรมคาดว่า
อาจจะถูกกระทบจากคําวินิจฉัยช้ีขาด ย่อมร้องขอให้ได้รับการพิจารณาข้อพิพาทจากผู้ที่วินิจฉัย
ด้วยความเป็นธรรมโดยไม่มีอคติหรือส่วนได้เสียได้๙หรือในสถานการณ์ที่ทําให้เห็นว่าอาจจะเกิด
อคติ (likelihood of bias) เช่น กรณีมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับบุคคลที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาไม่
ว่าจะเป็นเพ่ือนหรือเป็นญาติพ่ีน้อง นอกจากน้ี การแสดงความเห็นล่วงหน้าต่อประเด็นน้ีจะวินิจฉัย
น้ันในบางคร้ังอาจจะทําให้มีอคติในการวินิจฉัย 

๑.๑.๒.๒ หลักการรับฟังข้อเท็จจริง  
 เป็นหลักที่กําหนดให้ศาลจะต้องพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นที่

มีบุคคลสองฝ่ายเข้ามาเก่ียวข้อง โดยจะต้องรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลทั้งสอง และจะรับฟัง
ข้อเท็จจริงจากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงลับหลังคู่กรณี อีกฝ่ายหน่ึงหาได้ไม่ ทั้งน้ี ตามหลักกฎหมาย
พยานหลักฐานที่เป็นสากล ศาลจะต้องวินิจฉัยข้อเท็จจริงแห่งคดีโดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่
คู่ความนําสืบเข้ามาในสํานวนคดีเป็นสําคัญ๑๐ พนักงานอัยการจะฟ้องคดีอาญาได้ก็ต่อเมื่อมีการ
สอบสวนมาก่อน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา๑๒๐ 
๒. ศาลทหาร 

๒.๑ ลักษณะท่ัวไป 
ศาลทหาร ได้มีขึ้นเป็นของคู่กันมาต้ังแต่มีการทหารไว้ป้องกันประเทศ จาก

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ระบบศาลทหารไทยปรากฏตามกฎหมายลักษณะขบฎศึก จุลศักราช 
๗๙๖ ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ต้ังแต่รัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๕ มีศาลกลาโหม ชําระความที่เก่ียวกับ
ทหารและยังชําระความพลเรือนด้วย ทั้งน้ี เน่ืองจากสมุหพระกลาโหมน้ันมิได้มีเพียงอํานาจหน้าที่
เฉพาะการบังคับบัญชาทหารบก ทหารเรือ เท่าน้ัน แต่ยังมีหน้าที่จัดการปกครองหัวเมืองฝ่ายใต้

                                                            
๘กมลชัย รัตนสกาววงศ์, “หลักกฎหมายท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน-ศึกษาประวัติความเป็นมาและแนวความคิดของทฤษฎี,”ดุลพาห 
39 (กันยายน-ตุลาคม 2535) : 88. 

๙ประสิทธ์ิ อัจฉริยสกุลชัย, “การประกันสิทธิตามข้อเรียกร้องของหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติในกฎหมายปกครองไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑), 
หน้า ๓๓-๓๔ 

๑๐ไกรพล อรัญรัตน์ , การรับฟังข้อเท็จจริงตามคําพิพากษาคดีอ่ืนตามหลักกฎหมายปิดปากโดย
ประเด็นแห่งคดี (Issue Estoppel) (ตอนท่ี 1)http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1895 



ด้วย ศาลที่ขึ้นอยู่ในกระทรวงกลาโหมมีทั้งศาลที่ต้ังอยู่ในกรุงเทพ และศาลในหัวเมืองฝ่ายใต้ด้วย 
ศาลกลาโหมจึงมีลักษณะเป็นทั้งศาลทหารและศาลพลเรือน 

เมื่อปี พ.ศ.๒๔๓๔ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้า ฯ ให้ปรับปรุงในเรื่องการศาลทั้งหมด โดยให้ต้ังกระทรวงยุติธรรมขึ้น และรวบรวมศาล
ซึ่งกระจัดกระจายสังกัดอยู่ในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เข้ามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมจนหมด
สิ้นทุกศาล ยกเว้นแต่เพียงศาลทหารเพียงศาลเดียวที่ยังคงให้สังกัดกระทรวงกลาโหมอยู่ตามเดิม 
ศาลในประเทศไทยจึงแบ่งได้เป็นศาลกระทรวงยุติธรรมกับศาลทหารนับแต่น้ันมา๑๑ 

การจัดต้ังศาลทหารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทหารซึ่งถูกเป็นผู้ถืออาวุธ ถูกฝึกฝนให้
ปฏิบัติการรบ  การสงคราม มีความประพฤติที่อยู่ในแบบธรรมเนียมทหารหรือวินัยทหาร ซึ่งเป็นสิ่ง
ที่สําคัญที่สุดของทหาร ไม่กระทําความผิดอาญาต่อประชาชนทั่วไปหรือทหารด้วยกันเอง อันจะทํา
ให้การปกครองบังคับบัญชาทหารมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร
จะต้องดําเนินไปด้วยความรวดเร็ว ลงโทษผู้กระทําความผิดอย่างเฉียบขาด เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ต่าง ๆ ทั้งในยามปกติและไม่ปกติ  

ทั้งน้ี ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาลงโทษผู้กระทําความผิดอาญาซึ่งเป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด สั่งลงโทษบุคคลใดๆ ที่กระทําผิดฐานและละเมิด
อํานาจศาล นอกจากน้ียังกําหนดให้มีอํานาจในการพิจารณาคดีอย่างอ่ืนได้อีกตามที่จะมีกฎหมาย
บัญญัติเพ่ิมเติม เช่น สืบเน่ืองจากการเข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๓๗/๒๕๕๗ ให้บรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได้แก่ ความผิดต่อองค์
พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทและผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ต้ังแต่มาตรา ๑๐๗ถึง
มาตรา ๑๑๒ ความผิดต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ต้ังแต่มาตรา ๑๑๓ ถึง มาตรา ๑๑๘
ยกเว้นซึ่งการกระทําผิดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๘ และความผิดตามประกาศ หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติซึ่งการกระทําผิด
เกิดขึ้นในเขตราชอาณาจักร และในระหว่างที่ประกาศน้ีใช้บังคับอยู่ในอํานาจพิจารณาคดีของศาล
ทหาร 

๒.๒ ตุลาการศาลทหาร 
ตุลาการศาลทหารเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร 

กระทําการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์เช่นเดียวกับศาลพลเรือนที่เรียกผู้ใช้อํานาจตุลาการว่า
ผู้พิพากษา  

๒.๒.๑ ประเภทและคุณสมบัติของตุลาการศาลทหาร 
ตุลาการที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร มี ๒ ประเภท 

                                                            
๑๑ศ า ล ท ห า ร  ( ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย )  จ า ก วิ กิ พี เ ดี ย  ส า ร า นุ ก ร ม เ ส รี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%AB
%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%
E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2) 



๒.๒.๑.๑ ตุลาการพระธรรมนูญ 
เป็นผู้ดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลให้เป็นไปตามตัวบท

กฎหมายเป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งสําเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมาย และมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ได้แก่ 
นายทหารช้ันสัญญาบัตรซึ่งมีอายุไม่ตํ่ากว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์ รับราชการและหรือประกอบในหน้าที่
ต้องใช้ความรู้ทางกฎหมายเป็นประจํามาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี หรือได้เป็นตุลาการศาลทหารมาแล้ว 
ซึ่งในทางปฏิบัติจะต้องมีช้ันยศต้ังแต่พันโทขึ้นไป ที่ผ่านการดํารงตําแหน่งอัยการทหาร หรือ
นายทหารพระธรรมนูญ มีความรู้ความเข้าใจ ในการปฏิบัติราชการทหาร ประสบการณ์ในการ
บริหารราชการแผ่นดิน นอกจากน้ี เป็นผู้สําเร็จการศึกษาตั้งแต่ช้ันปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
สาขานิติศาสตร์ เป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีก ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ตุลาการพระธรรมนูญจะเป็นผู้ดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย 

๒.๒.๑.๒ ตุลาการทหาร 
ได้แก่ นายทหารช้ันสัญญาบัตรที่แต่งต้ังจากผู้บังคับบัญชา

ทหารของหน่วยต่าง ๆ ในพ้ืนที่ของศาลทหารน้ัน มาเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีตาม
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งมิใช่ตุลาการพระธรรมนูญ 
ได้แก่ นายทหารช้ันสัญญาบัตรซึ่งไม่จําเป็นต้องเป็นผู้ที่สําเร็จวิชากฎหมาย แต่เข้าร่วมเป็นองค์คณะ
ตุลาการ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทหารได้ทราบถึงมูลเหตุแห่งการกระทําผิด มีส่วนพิจารณาลงโทษ
ผู้กระทําผิดตามความเหมาะสม และหาทางป้องกันมิให้มีการกระทําผิดเช่นน้ันเกิดขึ้นในหน่วย
ทหารที่ตนเองรับผิดชอบมีผลดีต่อการปกครองบังคับบัญชาทหาร เพราะหากปล่อยให้ทหารกระทํา
ผิด ทหารซึ่งเป็นผู้ถืออาวุธย่อมมีสภาพไม่แตกต่างจากกองโจร  

๒.๒.๒ จริยธรรม 
แต่เดิมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ 

บัญญัติให้เรื่องคุณสมบัติ พ้ืนความรู้ และอํานาจหน้าที่ ตุลาการพระธรรมนูญเป็นไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้กําหนดเป็นข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
ตุลาการศาลทหาร พ .ศ.๒๕๒๘ มีเน้ือหาที่ เก่ียวข้องว่า ตุลาการทหารต้องมีความประพฤติ 
เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ตุลาการต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ กําหนดไว้ว่า ให้รัฐจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ
และลูกจ้างของรัฐ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่กรมพระธรรมนูญจึงกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของตุลาการทหาร
เพ่ือยึดถือปฏิบัติ มีสาระสําคัญดังน้ี 

๒.๒.๒.๑ ตุลาการทหารต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ ปฏิบัติ
ตนให้เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่พึงฟังความจากคู่ความและผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายอย่างต้ังใจ ให้ความ
เสมอภาคและมีเมตตาธรรม 

๒.๒.๒.๒ หลักในการพิจารณาคดีพึงตรวจสอสํานวนความและตระเตรียม
การดําเนินกระบวนพิจารณาไว้ให้พร้อม ออกน่ังพิจารณาตรงต่อเวลา และไม่เลื่อนการพิจารณาโดย



ไม่จําเป็น ต้องพิจารณาคดีโดยไตร่ตรองสุขุม รอบคอบ และไม่ชักช้า ควบคุมการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

๒.๒.๒.๓ ละเว้นการกล่าวถึงข้อเท็จจริงในคดี ไม่วิจารณ์หรือให้ความเห็น
แก่คู่ความหรือบุคคลภายนอก  

๒.๒.๒.๔ ต้องรักษาความลับของสํานวนคดีของทางราชการมิให้รั่วไหล 
๒.๒.๒.๕ ต้องไม่ให้คํามั่นหรือบีบบังคับให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยอมรับ

ข้อเสนอใด ๆ หรือให้จําเลยรับสารภาพโดยไม่สมัครใจ 
๒.๒.๒.๖ การนําพยานหลักฐานเข้าสืบ พึงเรียกพยานหลักฐานหรือ

ซักถามด้วยตนเองต่อเมื่อจําเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ศาล
เป็นผู้กระทําเอง 

๒.๒.๒.๗ การบันทึกคําเบิกความ คําแถลง และรายงานพิจารณา ต้องให้
ได้ความชัดแจ้งตรงตามประเด็นข้อพิพาท ถูกต้องตามคําเบิกความและข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

๒.๒.๒.๘ การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีเรื่องใด ต้องละวางจาก
อคติทั้งปวงเก่ียวกับคู่ความหรือคดความเรื่องน้ัน ต้องวินิจฉัยไม่ชักช้าและเป็นธรรม 

๒.๒.๒.๙ ตุลาการพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดี เมื่อมีเหตุ
ที่ตนอาจถูกคัดค้านได้ตามกฎหมาย หรือเมื่อมีเหตุประการอ่ืนที่เก่ียวกับตัวตุลาการทหาร อันอาจ
ทําให้การพิจารณาพิพากษาคดีน้ันเสียความยุติธรรม และจักต้องไม่กระทําการใด ๆ อันเป็นการจูง
ใจตุลาการทหารซึ่งพิจารณาพิพากษาคดีน้ันในภายหลังในประการที่อาจทําให้เสียความยุติธรรมได้ 

๒.๒.๒.๑๐ ตุลาการทหารต้องประพฤติปฏิบัติตนอยู่ภายใต้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ทั้งต้องอยู่ในกรอบของศีลธรรม มีความสุภาพ อัธยาศัย ยึดถือจริยธรรมและประเพณีอัน
ดีงามของตุลาการทหาร 

๒.๒.๒.๑๑ ตุลาการทหารต้องไม่ก้าวก่าย หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการทหารผู้อ่ืน 

๒.๒.๒.๑๒ ตุลาการทหารต้องไม่ยินยอมให้บุคคลใดในครอบครัวหรือ
บุคคลอ่ืนใดก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือผู้อ่ืน และต้องไม่ยินยอมให้ใช้ตําแหน่งหน้าที่ของ
ตนแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 

๒.๒.๒.๑๓ ตุลาการทหารและคู่สมรสต้องไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
ใด ๆ จากคู่ความหรือจากบุคคลอ่ืนใดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการทหาร และต้องดูแลให้
บุคคลในครอบครัวปฏิบัติเช่นเดียวกัน 

๒.๒.๒.๑๔ ตุลาการทหารและคู่สมรสจักต้องไม่รับของขวัญ ของกํานัล 
หรือประโยชน์อ่ืนใด เว้นแต่เป็นของขวัญ ของกํานัลตามประเพณีนิยมอันมีมูลค่าไม่เกินกว่าที่
ระเบียบหรือข้อบังคับกําหนด และพึงละเว้นการคบหาคู่ความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งมีส่วนได้เสียหรือ
ประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับคดีความ หรือบุคคลซึ่งมีความประพฤติหรือมีช่ือเสียงในทางเสื่อมเสียอัน
เป็นผลกระทบต่อความเช่ือถือหรือความยุติธรรมของตุลาการทหาร 

๒.๒.๒.๑๕ ตุลาการทหารต้องไม่เข้าร่วมในกิจการใด ๆ อันเป็นการ
กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ 



๒.๒.๒.๑๖ ตุลาการทหารต้องไม่รับแต่งต้ังเป็นผู้แทนในการดําเนินคดี 
รวมทั้งต้องไม่รับปรึกษาคดีความหรือเรื่องซึ่งอาจจะเป็นคดีความขึ้นได้๑๒ 

๒.๒.๓ การคัดเลือกตุลาการศาลทหาร  
กรมพระธรรมนูญจะเป็นผู้คัดเลือกข้าราชการเหล่าพระธรรมนูญที่ 

รับราชการเป็นอัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะห์ทางกฎหมายและผู้ที่
ปฏิบัติหน้าที่ต้องใช้ความรู้ทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติและพ้ืน
ความรู้ครบถ้วน แล้วเสนอผ่านคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ให้ความเห็นชอบก่อนแล้ว
กระทรวงกลาโหมจึงจะออกคําสั่งแต่งต้ังให้เป็นตุลาการพระธรรมนูญต่อไปตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ 

๒.๒.๔ การแต่งต้ังตุลาการศาลทหาร  
การแต่งต้ังและถอดถอนตุลาการศาลทหารทั้งสองประเภท บัญญั ติ

หลักเกณฑ์ไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ กําหนดให้ การแต่งต้ัง
และถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และศาลทหารกลาง ให้นํากราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งต้ังและ
ถอดถอน 

ส่วนการแต่งต้ังและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ  พระมหากษัตริย์
อาจทรงมอบพระราชอํานาจแก่ผู้บังคับบัญชาทหาร และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้
แต่งต้ังและถอดถอนตามพระราชบัญญัติน้ีว่าด้วยการแต่งต้ังตุลาการ 

เห็นได้ว่า การแต่งต้ังและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และตุลาการ
ศาลทหารกลาง จะต้องดําเนินการตามข้ันตอนการนําความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าแต่งต้ังและถอดถอนต่อไป 

ส่วนตุลาการศาลทหารช้ันต้นน้ัน พระมหากษัตริย์ทรงมอบพระราชอํานาจ
ให้ผู้บังคับบัญชาทหาร เป็นผู้ที่จะแต่งต้ังหรือถอดถอนได้ รายละเอียดตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ได้แก่ ตุลาการศาลจังหวัดทหาร ให้ผู้มีอํานาจ
บังคับบัญชาจังหวัดทหารเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังและถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหาร ให้ผู้มีอํานาจ
บังคับบัญชามณฑลทหารเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังและถอดถอนตุลาการศาลประจําหน่วยทหาร ให้ผู้มี
อํานาจบังคับบัญชาหน่วยทหารเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังและถอดถอนตุลาการศาลทหารกรุงเทพให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง กลาโหมเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังและถอดถอน และตุลาการศาลอาญาศึก ให้
ผู้บังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ที่น้ัน ซึ่งมีกําลังทหารอยู่ในบังคับบัญชาไม่น้อยกว่าหน่ึงกองพัน หรือ
เป็นผู้บังคับบัญชาในเรือรบ ป้อม หรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหารหรือผู้ทําการแทน เป็นผู้มีอํานาจ
แต่งต้ังและถอดถอน           

ในทางปฏิบัติ การแต่งต้ังและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภท
จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงกลาโหม 
เจ้ากรมพระธรรมนูญหัวหน้าสํานักตุลาการทหารรองเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้ช่วยเจ้ากรมพระ

                                                            
๑๒ประกาศกรมพระธรรมนูญ เร่ือง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน
ราชการในสายงานกรมพระธรรมนูญ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙  



ธรรมนูญตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหน้าศาลทหารกลางตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกรุงเทพตุลาการพระธรรมนูญ
ประจําสํานักตุลาการทหาร ผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ ท่าน เจ้ากรมเสมียนตรา และผู้อํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนกลาโหมก่อนที่จะดําเนินการออกเป็นคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘และ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลา
การศาลทหาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒เพ่ือเป็นหลักประกันความอิสระของตุลาการทหาร ว่าจะไม่
ถูกถอดถอน หรือโยกย้ายออกจากตําแหน่งโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษา
คดีจากฝ่ายบริหาร 

นอกจากน้ี ก่อนที่ตุลาการศาลทหารเข้ารับหน้าที่ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณ 
ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการถวายสัตย์ปฏิญาณของตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๔๑ 
ด้วย 

๒.๒.๕ องค์คณะของศาลทหาร 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา 

๒๙ ได้กําหนดองค์คณะตุลาการศาลทหาร กล่าวคือ ศาลทหารช้ันต้น ได้แก่ ศาลจังหวัดทหารต้องมี
ตุลาการสามนายเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารช้ันสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการพระ
ธรรมนูญหน่ึงนายหรือศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหน่วยทหาร ต้องมีตุลา
การสามนายเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารช้ันสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการพระ
ธรรมนูญหน่ึงนาย 

ส่วนศาลทหารกลาง ต้องมีตุลาการห้านายเป็นองค์คณะพิจารณา
พิพากษา คือนายทหารช้ันนายพลหน่ึงหรือสองนาย นายทหารช้ันนายพัน นายนาวา หรือนายนาวา
อากาศข้ึนไปหน่ึงคือสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย 

สําหรับ ศาลทหารสูงสุด ต้องมีตุลาการห้านายเป็นองค์คณะพิจารณา
พิพากษา คือนายทหารช้ันนายพลสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย 

๒.๓ วิธีพิจารณาคดีในศาลทหาร 
เ น่ื อ งจ ากพ ระราช บัญ ญั ติ ธ รรม นูญ ศ าลทห าร  พ .ศ .๒๔๙๘  ม าต รา 

๔๕ กําหนดให้ วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ให้นํากฎหมาย กฎและข้อบังคับซึ่งออกตามกฎหมาย
ฝ่ายทหารมาใช้บังคับ ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่ายทหารก็ให้นําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใช้บังคบัโดยอนุโลม ถ้าวิธีพิจารณาข้อใดซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
เท่าที่จะใช้ได้ดังน้ัน โดยหลักแล้ว ให้นํากฎหมาย กฎและข้อบังคับซึ่งออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมา
ใช้บังคับในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร เว้นแต่ กรณีที่ไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่าย
ทหาร ก็สามารถนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม และหากใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะให้นําบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่จะใช้ได้ 

อย่างไรก็ตาม การนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับได้เพียงโดยอนุโลมหรือเท่าที่จะใช้ได้ โดยต้องไม่ขัดต่อ



หลักการพิจารณาคดีของศาลทหาร ที่จะต้องดําเนินกระบวนพิจารณาอย่างรวดเร็ว ลงโทษผู้กระทํา
ความผิดโดยเฉพาะกรณีผู้กระทําผิดเป็นทหารอย่างเฉียบขาดเพ่ือรักษาวินัยทหาร  

ทั้งน้ี วิธีพิจารณาคดีที่ใช้บังคับในศาลทหาร ไม่ว่าจะเป็นการค้นหาความจริงที่ให้
คู่ความสืบพยาน ถามค้าน ถามติง ต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่มีหลายประการที่อยู่ภายใต้หลักการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของเอกชน อันเป็นหลักนิติธรรมเกี่ยวกับการรับฟังข้อเท็จจริงหรือฟังความทุกฝ่าย ขอ
ยกตัวอย่างที่เก่ียวข้องดังน้ี  

๒.๓.๑ การถามคําให้การของจําเลย 
ด้วยไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่ายทหารกําหนดขั้นตอนรายละเอียด

การถามคําให้การของจําเลยไว้ จึงนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง ที่กําหนดว่า เมื่อโจทก์หรือทนาย
โจทก์และจําเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแล้ว และศาลเช่ือว่าเป็นจําเลยจริง ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้จําเลย
ฟัง และถามว่าได้กระทําผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบ้าง คําให้การของจําเลยให้จดไว้ ถ้า
จําเลยไม่ยอมให้การ ก็ให้ศาลจดรายงานไว้และดําเนินการพิจารณาต่อไปอันเป็นการดําเนินกระบวน
วิธีพิจารณาของศาลทหารที่สอดคล้องกับหลักการรับฟังข้อเท็จจริงอันเป็นส่วนหน่ึงของหลักนิติธรรม
ตามท่ีกล่าวข้างต้น 

๒.๓.๒ สิทธิในการมีทนายของจําเลย  
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารพ.ศ. ๒๔๙๘ กําหนดหลักเกณฑ์การใช้

สิทธิในการมีทนายของจําเลยไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๕๖ ให้ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อน
เริ่มพิจารณาให้ศาลถามจําเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลต้ังทนายให้ส่วนในคดีที่มีอัตราโทษ
จําคุก ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจําเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าไม่มีและจําเลยต้องการก็ให้ศาลต้ัง
ทนายให้ 

ทั้งน้ี เพ่ือให้จําเลยได้ต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ อันจะทําให้ศาลทหารได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงจากทุกฝ่ายนํามาช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความจริงในคดีได้อย่างเต็มที่ อาจ
จําเป็นต้องมีทนายความเป็นผู้คอยให้คําปรึกษา ว่าความ ค้นหาพยานหลักฐานนํามาพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิของจําเลยต่อศาลเป็นไปตามหลักนิติธรรมเช่นเดียวกัน 

๒.๓.๓ สิทธิในการตรวจพยานหลักฐาน  
เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่ายทหารกําหนดเก่ียวกับการ

ตรวจพยานหลักฐานไว้ จึงนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๓/๑ กําหนดว่า เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรมในคดีที่จําเลยไม่ให้การหรือให้การปฏิเสธ เมื่อคู่ความฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงร้องขอหรือศาลเห็นสมควรศาลอาจกําหนดให้มีวันตรวจพยานหลักฐานก่อนกําหนดวันนัด
สืบพยานก็ได้ โดยแจ้งให้คู่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบสี่วันอันเป็นการคุ้มครองสิทธิของจําเลย
ให้มีโอกาสได้รับทราบพยานหลักฐานที่กล่าวหาตนเองเพ่ือที่จะนําพยานหลักฐานที่พิสูจน์ว่าตนเอง
ไม่ได้เป็นผู้กระทําความผิดได้อย่างเต็มที ่

 
 
 

 



บทสรุป 
 
ศาลทหารเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ ดํารงอยู่ในกระบวนการยุติธรรมกับสังคมไทยมา

นาน แม้จะมีแนวคิดการจัดต้ังศาลทหารตามแนวทางเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคง
ของชาติอันเป็นประโยชน์ในทางสาธารณะก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันได้นําแนวคิดอีกฟากฝั่งหน่ึงที่มุ่ง
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาล
ทหารด้วย  ด้วยเหตุน้ีศาลทหารจึงยึดถือและนําหลักนิติธรรมมาปรับใช้บังคับอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะ
เป็นในเรื่องเก่ียวกับตุลาการศาลทหาร ที่มีหลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการสามารถปฏิบัติ
หน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีได้โดยไม่ต้องกังวลว่าจะมีอํานาจอ่ืนใดมาแทรกแซง ทั้งยังดํารงตนอย่าง
เป็นกลางหรือปราศจากอคติ และยึดหลักการฟังความทุกฝ่ายอันเป็นส่วนหน่ึงของหลักความยุติธรรม
ตามธรรมชาติที่เป็นผลมาจากหลักนิติธรรม ด้วยเหตุน้ี เป็นที่เช่ือได้อย่างย่ิงว่าศาลทหารจะยังคงเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยได้ตลอดไป 
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