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              พล.ต.ต.ภัคพงศ์ พงษ์เภตรา๑ 

บทคัดย่อ 

 ประเทศไทยมีการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยภายใต้หลัก       
นิติธรรม อันเป็นหลักการสําคัญโดยมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการให้ความ
ยุติธรรม (do justice) ทั้งประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมต่างฝ่ายต่างเสริมพลังซึ่ง    
กันและกัน แต่หากเกิดการไม่เคารพกฎหมายเกิดข้ึน ย่อมผลกระทบต่อกระบวนการ
ยุติธรรมในประเทศไทยได้ ซึ่งวิกฤติการณ์ความไม่สงบในบ้านเมืองแต่ละคร้ังก็มักมี
สาเหตุประการหน่ึงมาจากการทุจริตประพฤติมิชอบ กฎหมายที่นํามาใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการป้องกันและปราบการทุจริตประพฤติมิชอบขององค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐจึงต้องมี
ประสิทธิภาพและสามารถเป็นประกันได้ว่าจะไม่ละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
สามารถควบคุม ตรวจสอบได้และต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรมอันเป็นพ้ืนฐานแห่ง
กฎหมายของการกระทําทุกอย่างด้วย โดยผู้เ ขียนได้ เสนอแนวทางการเ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

คําสําคัญ หลักนิติธรรม , กระบวนการยุติธรรม , การทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

                                                           
๑

 รองผู้บัญชาการ สํานกังานกฎหมายและคดี สํานกังานตํารวจแห่งชาติ  



๑ 

 

หลักนิติธรรมกับกระบวนการยุติธรรมในการป้องกันและปราบปรามการ
กระทําทุจริต 

เกร่ินนํา 

 “Injustice arises when equals are treated unequally, and also when unequals 
are treated equally” คํากล่าวของอริสโตเติล นักปราชญ์ชาวกรีก ได้กล่าวถึงความอยุติธรรม
เกิดข้ึนเม่ือคนท่ีเท่ากัน ได้รับการปฏิบัติอันไม่เท่าเทียมกัน และเม่ือคนท่ีไม่เท่าเทียมกันได้รับการ
ปฏิบัติอันเท่าเทียมกัน 
 สังคมท่ีสงบสุขเป็นสังคมในอุดมคติอันเป็นท่ีพึงปรารถนาของมนุษย์ทุกคน จึงมีการพยายาม
แสวงหาและสร้างหลักการต่างๆ เพ่ือนําสู่สังคมในอุดมคตินั้น และสิ่งท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดของการ
บริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย คือ การบริหารประเทศโดยยึดกฎหมายเป็นสําคัญ เพราะ
กฎหมายจะมีคุณค่าและมีประโยชน์ก็แต่เฉพาะในรัฐท่ีมีการปกครองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตยและ
เคารพหลักนิติรัฐ นิติธรรม เนื่องจากรัฐในรูปแบบดังกล่าวจะยึดถือว่า “อํานาจสูงสุดในการปกครอง
อยู่ท่ีประชาชน” โดยประชาชนจะได้รับหลักประกันสิทธิเสรีภาพว่า รัฐบาลจะไม่ล่วงล้ําหรือกระทํา
การใดๆ อันเป็นการรบกวนสิทธิเสรีภาพ อีกท้ังประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคและได้รับความ
คุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันตามหลักนิติรัฐ นิติธรรม๑ 
 หลักนิติธรรม ( Rule of Law ) เป็นหลักการในการปกครองรัฐหรือประเทศด้วยกฎหมายท่ี
เป็นธรรม ตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ หลักการมีกฎหมายท่ีดี และหลักความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมเป็นสาระสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใต้หลักนิติธรรมตามกระบวนการและข้ันตอนทางกฎหมาย ( Due Process of 
Law )  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๑มานิตย์ จุมปา,๒๕๕๓, ถาม-ตอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ,สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
กรุงเทพฯ,หน้า ๒๑. 



๒ 

 

 ความหมายของหลักนิติธรรม 

 ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ์ เพลโต้ (Plato ๔๒๙-๓๔๘ B.C.) 
 นักปราชญ์ชาวกรีก ผู้เคยเสนอว่า “การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ์ 
(Philosopher King)๒ ซ่ึงเป็นท้ังคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ ปกครองบ้านเมืองด้วยความ
ถูกต้องชอบธรรม” แต่สุดท้ายแล้ว เพลโต้ก็ไม่สามารถหาคนท่ีสมบูรณ์แบบพอท่ีจะเป็นราชาปราชญ์
ได้ในบ้ันปลายชีวิต เพลโต้จึงหันมาให้ความสําคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอว่า “กฎหมายเป็นสิ่ง
สูงสุดและการปกครองจะต้องดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็น
ธรรมข้ึนมาให้คนประพฤติตามได้ แม้แต่คนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทําความดีข้ึนมาได้เช่นกัน”๓ 
 ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ์ อริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔-
๓๒๒ B.C.) 
 ศิษย์เอกของเพลโต้ ได้นําความคิดมาขยายต่อโดยเสนอว่า “การปกครองโดยกฎหมายเป็นสิ่ง
ท่ีพึงปรารถนามากกว่าการปกครองโดยมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดก็ตาม (...the rule of law,…is 
preferable to that of any individual.) และการปกครองต้องเป็นไปตามกฎหมายกําหนดไว้
เท่านั้น (Rule of law implies that every citizen is subject to the law)”๔ 

 ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ “ไดซ่ี” 
 The Rule of Law เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ 
(Common Law) ปรากฏว่ามีนักนิติศาสตร์ชาวอังกฤษชื่อProfessor A.V. Dicey เป็นผู้นําคํานี้มาใช้
ในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบายความหมายในแง่มุมใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย
และการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างยิ่ง 
 ไดซ่ี กล่าวว่า “ความเป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือลักษณะของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม”๕ 

                                                           

๒ธานินทร์ กรัยวิเชียร,๒๕๕๓,หลักนิติธรรม, โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,กรุงเทพฯ,หน้า ๑-๒. 
๓Plato,The Law (Trans. T.J. Saunders,Penquin Classics, ๑๙๗๕),อ้างใน ปรีดี เกษมทรัพย์ ,
๒๕๔๘, นิติปรัชญา,กรุงเทพเดือนตุลา,หน้า ๑๑๐-๑๑๕. 
๔ Aristotle,Politics(Trans.Jowett,๑๙๒๖),  อ้างใน ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์,๒๕๔๑,                
“หลักนิติธรรม”,รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ ปี ศาสตราจารย์สัญญา 
ธรรมศักดิ์,    โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,กรุงเทพฯ,หน้า ๒๓. 
๕สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey,An Introduction to Study of the Law of the 
Constitution (๑๙๘๕). 



๓ 

 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ให้คําแปลของคําว่า “นิติธรรม” ไว้เพียงว่า 
“หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย” อย่างไรก็ดี พจนานุกรมให้คําแปลไว้เพียงเท่านี้ มิได้ให้คําอธิบาย
ความหมายแต่อย่างใด จึงยังไม่กระจ่างชัดว่าหลักนิติธรรมคืออะไร หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย การ
ปฏิบัติอย่างไรจึงจะถือได้ว่าถูกต้องและเป็นไปตามหลักนิติธรรม๖ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติรับรอง
เรื่อง “หลักนิติธรรม” ไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยวางกรอบให้ทุกองค์กร และบุคลากรทุกองค์กรต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีของตนให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม  

การส่งเสริมหลักนิติธรรมซ่ึงเป็นรากฐานของการสรรค์สร้างสังคมสันติสุขโดยกําหนดเป็น
นโยบายหลักประการหนึ่ง คือ การอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ซ่ึงหาก
บุคลากรของรัฐท่ีอยู่ในหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรม 
สามารถปรับหลักนิติธรรมเข้ากับการปฏิบัติงานได้ ก็ย่อมสามารถท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีด้านการบังคับใช้
กฎหมายและการอํานวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ อันจะเป็น
การส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรม และเป็นการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม อันจะนําไปสู่การ
ให้บริการประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  

    นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ  ปลัดกระทรวงยุติธรรม กล่าวว่า หลักนิติธรรม หรือ Rule of 
Law คือการใช้อํานาจรัฐด้วยความชอบธรรม และเป็นหัวใจพ้ืนฐานของการนํามาซ่ึงความสงบสุขของ
สังคม ซ่ึงการท่ีสังคมในภาพรวมยังไม่มีความสงบสุขหรือเกิดความเหลื่อมล้ําในด้านต่างๆข้ึน ท้ังความ
เหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากปัญหาเชิงระบบโครงสร้าง ส่งผลโดยตรงต่อการกระจายรายได้ท่ีแตกต่างกันของ
บุคคลในสังคม รวมถึงความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากปัจจัยการสนับสนุน เช่น การศึกษา ท่ีอาจส่งผลให้
เยาวชนมีโอกาสในการพัฒนาทักษะความรู้และการประกอบอาชีพในอนาคตท่ีแตกต่างกันนั้น
เนื่องมาจากผู้นําหรือผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติยังขาดหลัก
นิติธรรมอันเป็นหัวใจพ้ืนฐานสําคัญของการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ท้ังนี้กระทรวงยุติธรรมถือเป็น
หน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทสําคัญในการสร้างกระบวนการยุติธรรม พร้อมท้ังทําหน้าท่ีวางกรอบและ
แนวทางให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนดําเนินภารกิจภายใต้หลักนิติธรรม ให้สามารถนําไปสู่การลด
ความเหลื่อมล้ําในสังคมด้วยการพัฒนากฎหมาย พัฒนากระบวนการยุติธรรม พัฒนาพฤตินิสัย และ
การปราบปรามอาชญากรรมพิเศษข้ามชาติ 

 

 
                                                           

๖ ธานินทร์ กรัยวิเชียร,๒๕๕๓,หลักนิติธรรม,โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,กรุงเทพฯ,หน้า ๑-๒. 



๔ 

 

 หลักการและพ้ืนฐานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  “...กฎหมายท้ังปวงนั้น เราบัญญัติข้ึนเพ่ือใช้เป็นปัจจัยสําหรับรักษาความยุติธรรม กล่าวโดย
สรุปคือ ใช้เป็นแบบแผนแห่งความประพฤติปฏิบัติของมหาชนสถานหนึ่งกับใช้เป็น แม่บทในการ
พิจารณาตัดสินความประพฤติปฏิบัตินั้น ๆ ให้เป็นไปโดยถูกต้องเท่ียงตรงอีกสถานหนึ่ง โดยท่ีกฎหมาย
เป็นแค่เครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกล่าว จึงไม่ควรท่ีจะถือว่ามีความสําคัญยิ่งไปกว่าความ
ยุติธรรม หากควรจะต้องถือว่าความยุติธรรมมาก่อนกฎหมายและอยู่เหนือกฎหมาย การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีใด ๆ โดยคํานึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่านั้น ดูจะไม่เป็นการเพียงพอ
จําต้องนึกถึงความยุติธรรม ซ่ึงเป็นจุดประสงค์ด้วยเสมอ...” 
 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๙ ในพิธีพระราชทาน
ประกาศนียบัตรแก่นักศึกษาเนติบัณฑิต ๗ สิงหาคม ๒๕๑๕ 

 ความยุติธรรม ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง ความเท่ียง
ธรรม ความชอบธรรม และความชอบด้วยเหตุผล 
 ส่วนความยุติธรรม ตามกฎหมาย (Justice according law) คือกฎหมาย (legality) ต้องมี
ความชอบธรรม (legitimacy) โดยการใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมายจะเป็นการแก้ไข
คุณลักษณะท่ีตายตัว (rigidity) และลดความแข็งกระด้างของกฎหมายในการบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้หากกฎหมายขัดแย้งกับความยุติธรรมในลักษณะท่ีตัวบท
กฎหมายท่ีถูกบัญญัติข้ึนไว้อย่างไม่ยุติธรรมหรือการท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายบังคับใช้ตัวบทกฎหมายท่ี
ยุติธรรมอย่างไม่ยุติธรรม (Misconduct) กรณีดังกล่าวการใช้ดุลยพินิจจะเป็นการบรรเทาเบาบาง
ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ซ่ึงในหลักการพ้ืนฐานต้องยึดไว้ในหลักความยุติธรรม 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การดําเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ในการบังคับ
ใช้กฎหมายทางอาญา เช่น หน่วยงานตํารวจ หน่วยงานอัยการ หน่วยงานศาล หน่วยงานในกระทรวง
ยุติธรรมเพ่ืออํานวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในการปฏิบัติตามกฎหมายการบังคับใช้กฎหมายและการ
วินิจฉัยชี้ขาดให้เป็นไปตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกระบวนการชั้นสืบสวน สอบสวน พิจารณา พิพากษา 
หรือบังคับคดีหรือกระบวนการอ่ืนใดจะยังให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 

 การทุจริต๗ (Corruption) หมายถึง การกระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระทําท่ีชั่ว
ช้าและฉ้อโกง โดยเจตนาท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีขัดต่อตําแหน่งหน้าท่ีและสิทธิ
ของผู้อ่ืน นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงประชาชนไว้วางใจกระทําผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับ ประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน   

                                                           

๗
  ธีรภัทร เสรีรังสรรค์, ๒๕๔๙, การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ชาติ ครั้งท่ี ๗  



๕ 

 

  การทุจริต๘ (Corruption) หมายถึง การทําลาย การละเมิดกฎหมายและจริยธรรมรวมถึง
การละเว้น การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจะต้องกระทํา  
 การทุจริต๙ หรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruption) หมายถึง การผูกขาดอํานาจ หรือรวม
อํานาจไว้ ท่ีแหล่งเดียวประกอบกับการตัดสินใจท่ีข้ึนอยู่กับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอํานาจคน ๆ นั้นเป็น
สําคัญ ดังนั้นหากท่ีใดมีมูลค่ารวมของการผูกขาดและมีการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจมากกว่าความ
รับผิดชอบหรือการตรวจสอบได้ เสียแล้ว ก็มีโอกาสท่ีจะเกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงได้มาก  
 การทุจริตในวงราชการ๑๐ หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติการ
อย่างใดใน ตําแหน่งหรือหน้าท่ี หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้
โดยชอบสําหรับตนเอง หรือผู้อ่ืน  
 ความประพฤติมิชอบในวงราชการ หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหรือ ละเว้นไม่
ปฏิบัติการอย่าง ใดในตําแหน่งหรือหน้าท่ีหรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ีอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง มติของคณะรัฐมนตรีอย่างใดอย่างหนึ่งซ่ึงมุ่งหมายจะควบคุมดูแล
การรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าการปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติ
นั้นเป็นการทุจริตในวงราชการด้วยหรือไม่ก็ตาม และ ให้ความหมายถึงการประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี
ดังกล่าวด้วย  
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หมายถึง ข้าราชการหรือลูกจ้างซ่ึงมีตําแหน่งหรือมีเงินเดือนประจํา 
ผู้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงานของรัฐ และหมายรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ ของหน่วยงานของรัฐ 

 เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ใช้กฎหมายในการบริหารกระบวนการยุติธรรมของประเทศในภาพรวม
การใช้อํานาจดังกล่าวจึงต้องใช้ให้ถูกต้องตามหลักนิติธรรม โดยปฏิบัติตามท่ีกรอบกฎหมาย กฎ 
ระเบียบกําหนดเอาไว้อย่างเคร่งครัด ท้ังต้องมีคุณธรรม ยึดม่ันในความถูกต้อง เป็นผู้มีความซ่ือสัตย์
สุจริตและเคารพต่อสิทธิของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอย่างแท้จริง 
 
 
 

                                                           

๘ แสวง บุญเฉลิมวิภาส , ๒๕๔๔, “การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในประเทศไทย” , เอกสารวิจัยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า ๓ 

๙ สํานักงาน ก.พ., โครงการประเทศไทยใสสะอาด, หน้า ๗๕. 
๑๐ คณะอนุกรรมการศึกษาสาเหตุและวิจัยปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, รายงาน
ผลการวิจัยปัญหาและสาเหตุของ การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, ๒๕๓๐. 



๖ 

 

 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในฐานะผู้มีอํานาจ กระทําการทุจริตประพฤติ
มิชอบ กอบโกยผลประโยชน์อันเป็นทรัพย์สินของประเทศใส่ตัว ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายต่อประเทศ
อย่างใหญ่หลวง ซ่ึงหากประเทศไทยมีการส่งเสริมหลักนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยให้มี
ประสิทธิภาพและเข้มแข็ง มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เสมอภาคภายใต้กฎหมายเดียวกัน เพ่ือ
สร้างให้สังคมมีระเบียบวินัย หากทุกคนตระหนักถึงสิทธิของตนแล้ว  

 หลักนิติธรรมกับกระบวนการยุติธรรมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนได้มอบอํานาจในการปกครองประเทศให้กับ
ผู้ใช้อํานาจโดยผู้ใช้อํานาจต้องยึดหลักนิติธรรมในการปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม รวมถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในทุกภาคส่วน
แต่อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดข้ึนมากมายท้ังใน        
แวดวงการเมืองและราชการสืบเนื่องมาจากการใช้อํานาจในการปกครองบริหาร ดังจะเห็นได้จากผล
การจัดอันดับในการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันท่ีประเทศไทยอยู่ในอันดับต้นๆ ของโลก 
 ผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI : Corruption Perceptions Index) 
ขององค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ หรือ Transparency International (TI) ปีพ.ศ. ๒๕๕๘ อยู่
ในอันดับ ๗๖ ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 

 ท่ีมา: เรียบเรียงข้อมูลโดยมูลนิธิองค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย ซ่ึงในปีนี้ไม่มีข้อมูล
ของประเทศบรูไน จาก http://www.transparency.org 

 



๗ 

 

 

หมายเหตุ: องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาตไิด้ปรับเปลีย่นวิธีการคิดคะแนนจากเดิมคะแนนเตม็ 10 คะแนนเป็น
คะแนนเตม็ ๑๐๐ คะแนนตั้งแต่ ปี พ.ศ ๒๕๕๕ เป็นต้นมา 

 

 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของประเทศไทยต้ังแต่ ปี ๒๕๓๘ – 
๒๕๕๘ ท่ีมา: เรียบเรียงข้อมูลโดยมูลนิธิองค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย แหล่งข้อมูล 
http://www.transparency.org 

 

 

 

 



๘ 

 

 CPI (Corruption Perceptions Index) คือ ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชันของ
ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ท่ีมีค่าคะแนนต้ังแต่ ๐ (คอร์รัปชันมากท่ีสุด) – ๑๐๐ (คอร์รัปชันน้อยท่ีสุด) 
จัดทําโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ
นานาชาติท่ีก่อต้ังข้ึนเพ่ือรณรงค์แก้ไขปัญหาคอร์รัปชันและมีเครือข่ายใน ๑๒๐ ประเทศท่ัวโลก และ
ได้จัดทําดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศต่างๆเป็นประจําทุกปีมาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซ่ึงใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ ได้จัดอันดับจากประเทศต่างๆ จํานวน ๑๖๘ ประเทศ โดยจัดอันดับจากผลสํารวจ
ของสํานักโพลล์ต่างๆ จํานวน ๑๒ แห่ง  

 ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ 
(UNCAC) จึงมีความจําาเป็นท่ีจะต้องดําาเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต
โดย ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการสร้างจิตสําานึกในการทําาดีไม่สนับสนุนการทุจริต 
สร้างความกดดันทาง สังคมต่อผู้ท่ีกระทําาการทุจริต ส่งเสริมให้ช่วยกันดูแลตรวจสอบการทุจริต และ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติค่านิยม ให้มี การต่ืนตัวในการต่อสู้กับการทุจริต พัฒนาระบบการทําางานให้มี
ความโปร่งใสและเป็นท่ีน่าเชื่อถือของประชาชน  
 ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบบริหารราชการแผ่นดินท่ีสําคัญ
มากท่ีสุด การบริหารราชการเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสุขอย่างยั่งยืนต้องอาศัย
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนระบบราชการปัญหาการทุจริต     
คอร์รัปชันทําให้การขับเคลื่อนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสุขอย่างยั่งยืนของประชาชนไม่
สามารถดําเนินการได้อย่างเป็นผล แม้ประเทศไทยมีการจัดต้ังองค์กรอิสระข้ึนมาทําหน้าท่ีในการ
ต่อต้านการทุจริตโดยตรง แต่ก็ยังคงเกิดปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาดําเนินคดี อันเนื่องจากมี
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ิมมากข้ึน ในการใช้อํานาจทางปกครอง บางครั้งอาจมีการกระทําท่ี
เกินขอบอํานาจ มีการใช้อํานาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือใช้อํานาจในฐานะท่ีตนเองเป็นฝ่าย
ปกครองกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําดังกล่าวถือว่าเป็น การกระทําทางปกครองท่ีไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และกลไกการตรวจสอบท่ีมีอยู่ก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการป้องกันและ
ปราบปรามได้ ดังจะเห็นได้ว่าวิกฤติการณ์ทางการเมืองในแต่ละครั้งมักมีสาเหตุประการหนึ่งมาจาก
การทุจริตประพฤติมิชอบของผู้มีอํานาจรัฐ ด้วยเหตุนี้ เม่ือมีกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
การเมืองหลังจากเหตุวิกฤติการณ์ทางการเมือง ประเด็นการตรวจสอบการทุจริตจึงได้ถูกหยิบยกข้ึน
เป็นส่วนหนึ่งในการดําเนินการปฏิรูปการเมืองด้วย  
 ภายหลังการประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔o ได้มีการจัดต้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
ข้ึนมาหลายองค์กร และมีองค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบ ได้แก่คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง. ) 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
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(ปัจจุบัน - ผู้ตรวจการแผ่นดิน) โดยองค์กรท้ังหมดเป็นองค์กรท่ีมีอิสระในการปฏิบัติงาน แต่ยังประสบ
ปัญหาในการจัดการกับปัญหาการทุจริตในเชิงของผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ 
 กลไกและกระบวนการสร้างระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองท่ี
มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังภายในองค์กรฝ่ายปกครองและจากภายนอก
องค์กร ต้องเป็นไปตามหลักการสําคัญของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้หลักนิติ
รัฐ หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือคุ้มครองและเป็นเครื่องประกันสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนในการใช้อํานาจของรัฐ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองก็ถือกําเนิดข้ึนในวันท่ี        
๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมีเจตนารมณ์สําคัญประการหนึ่งคือ มุ่งตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐให้
เป็นไปอย่างสุจริต โดยมี มาตรการท่ีทําให้เจตนารมณ์ดังกล่าวบรรลุผลคือ บทบัญญัติในหมวด ๑๐ ว่า
ด้วยการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ต้ังแต่มาตรา ๒๙๑ ถึงมาตรา ๓๑๑ ซ่ึงได้ปรับปรุงโครงสร้างและ
กลไกการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเสียใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและจัดต้ังองค์อิสระข้ึนเป็น
องค์กรหลักในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ๑๑ 

 ข้อเสนอแนะในการนําหลักนิติธรรมไปใช้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 แม้ประเทศไทยจะมีประมวลกฎหมายอาญาท่ีกําหนดการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี
ไว้โดยเฉพาะแล้ว แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมและยังคงมีช่องว่างในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอยู่เสมอ ผู้เขียนมีความเห็นควรมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระทําทุจริตประพฤติมิชอบ
ของผู้ใช้อํานาจไว้โดยเฉพาะ และบังคับใช้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกระดับ รวมถึงการกําหนดอัตราโทษท่ี
สูงและมีการบังคับใช้อย่างจริงจังโดยเฉพาะมีโทษปรับรายวันเพ่ือลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้กระทําการ
ทุจริต โดยกฎหมายนั่นต้องตราข้ึนให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือให้หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชันภาครัฐมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาคอร์รัปชัน โดย
ควรมีการบูรณาการการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐระหว่างองค์กร เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพในการทํางาน เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นระบบ ไม่ให้มีช่องว่างในการหาผลประโยชน์โดย
มิชอบจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ลดเง่ือนไขในการแสวงหาผลประโยชน์จากการให้บริการประชาชน  
 ประชาชนต้องมีบทบาทโดยการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติงานขององค์กรต่างๆ ได้ อันเนื่องจากประชาชนคือผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยโดยแท้จริง โดย
ต้องมีการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นระบบป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันเสมือนสร้างระบบ
ภูมิต้านแก่ทุกภาคส่วนในสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องมีหลักนิติธรรมอัน

                                                           

๑๑ สุรพล นิติไกรพจน์,คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับการตรวจสอบการ
ใช้อํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ,หน้า ๔๒-๔๓ 
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เป็นกฎเกณฑ์ กติกา ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานขององค์กรให้มีความชัดเจนสร้างการยอมรับ
ร่วมกัน และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กฎเกณฑ์กติกา กระบวนการ ข้ันตอน
การดําเนินงาน การเข้าถึงข้อมูลต้องมีความโปร่งใส ต้องสร้างกลไกท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพ่ือร่วมกันตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐ  
 ประเทศไทยควรนําตัวอย่างของธรรมาภิบาลในสาธารณรัฐเกาหลี กรณีของมหานครโซล 
(Seoul Metropolitan Government, SMG) ในค.ศ.๒๐๐๐ โดยนายกมหานครโซล นาย Goh Kun 
(๑๙๙๘ – ๒๐๐๒) มีนโยบายชัดเจนในการต่อต้านการคอรัปชั่นโดยริเริ่มระบบท่ีเรียกว่า Online 
Procedures Enhancement for Civil Applications หรือ OPEN มาประยุกต์ใช้ คือการนําระบบ
การให้บริการออนไลน์มุ่งลดโอกาสท่ี ประชาชนผู้รับบริการต้องพบปะกับเจ้าหน้าท่ีน้อยลงซ่ึงจะทําให้ 
โอกาสท่ีเจ้าหน้าท่ีจะเรียกรับเงินหรือโอกาสท่ีประชาชนจะให้เงินเพ่ือขอรับบริการท่ีเร็วข้ึนก็ลดน้อยลง 
และยังเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนไม่ต้องเดินทางไปติดต่อ ณ ท่ีทําการของรัฐ ท้ังยังช่วย
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีได้ง่ายข้ึน ประชาชนสามารถรู้ข้ันตอนการปฏิบัติและตรวจสอบ 
ควบคุมได้ง่าย ส่งผลให้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันลดลง 
 นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้มีสถาบันต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ืออบรมบุคลากรของ
รัฐ และเยาวชนเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ปลูกฝังค่านิยมไม่คดโกง ประชาชนจะได้ตระหนักถึง
ความสําคัญของสิทธิตนเอง รวมถึงประโยชน์ส่วนรวมด้วย 
 ควรเพ่ิมมาตรการคุ้มครองพยานในคดีทุจริตประพฤติมิชอบ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
เก่ียวกับการคุ้มครองพยานให้ครอบคลุมถึงพยานในคดีเก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ
ด้วย มาตรการคุ้มครองพยานเป็นมาตรการท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีสร้างความเชื่อม่ันให้กับบุคคลท่ีจะ
เข้ามาเป็นพยานในการให้ข้อมูลเนื่องจากการให้ข้อมูลเก่ียวกับการกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาง
ระดับซ่ึงเป็นบุคคลผู้มีอิทธิพล ทําให้พยานเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าให้ข้อมูล 

 กล่าวโดยสรุปผู้เขียนเสนอให้มีการพิจารณาทบทวนหลักกฎหมายท่ีบังคับใช้เก่ียวกับการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ ให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ิม
กระบวนการท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมตรวจสอบได้ และเสริมสร้างประสิทธิภาพองค์กรผู้ทํา
หน้าท่ีตรวจสอบการกระทําทุจริตในภาครัฐ และเพ่ิมมาตรการคุ้มครองพยานในคดีทุจริตประพฤติ  มิ
ชอบ ตามข้อเสนอข้างต้น และหวังว่าข้อเสนอดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างกระบวนการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามหลักนิติธรรม เพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมไทยในการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวกัน 
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