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1. คํานิยามและลักษณะของหลักนิติธรรม 
 1.1 ความเปนมาของหลักนิติธรรม “หลักนิติธรรม” เปนหลักการสําคัญท่ีมักถูกหยิบยกข้ึนมา
กลาวอางเพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนฝายผูบังคับใชกฎหมาย และผู
ถูกบังคับใชหากในความเปนจริงแลวการนิยามความหมายของหลักการดังกลาวกลับไมสามารถอธิบายได
อยางเปนรูปธรรม ในปพ.ศ. 2547 นายโคฟ อันนัน ซ่ึงดํารงตําแหนง เลขาธิการแหงองคการ
สหประชาชาติ ไดเสนอนิยามความหมายของหลักนิติธรรม วา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการท่ีบุคคล
ทุกคน ทุกสถาบัน ทุกองคกรตางๆ ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงประเทศนั้นๆ มีหนาท่ีรับผิดชอบตอ
กฎหมายตางๆ ท่ีไดประกาศใชท่ีไดบังคับใชอยางเทาเทียม และไดมีการใชตัดสินพิพากษาอยางอิสระ และ 
สอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน  

หลักนิติธรรม ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา  คือ หลักการปกครองดวยกฎหมายแตคําจํากัดความ
หรือความหมายท่ีแทจริงของหลักนิติธรรมนั้น มีรายละเอียดท่ีแตกตางออกไปในแตละประเทศดวยเหตุผล
ทางวัฒนธรรม การเมือง สังคม รวมท้ังวิวัฒนาการของกฎหมายในประเทศนั้นๆ ดวย หลักนิตธรรมในยุค
โบราณสําหรับหลักนิติธรรมจริงๆแลวพบวาหลักนิติธรรมมีมาตั้งแตสมัยอารยธรรมบาบิโลนแลว ใน
ประมวลกฎหมายของพระเจาฮัมมู ราบี ในชวง 1760 ปกอน คริสตกาล ซ่ึงถือเปนกฎหมายลายลักษณ
อักษรท่ีเกาแกท่ีสุด อันเกิดจากพระเจาฮัมมูราบีท่ี ตองการรวมดินแดนตางๆเขาดวยกันจึงสรางกฎเกณฑ
รวมกันในการปฏิบัติทางการคาและการใหอํานาจกษัตริยภายใตระบบการควบคุมดูแลโดยผูพิพากษา ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานในปจจุบันนี้แลว ประมวลกฎหมายนี้คอนขางเครงครัดมาก การกระทําผิด
ทางอาญาหลายอยางมีโทษประหารชีวิตหรือการทรมาน  

อยางไรก็ตามเปนเรื่องนาท่ึงในเรื่องการใชแนวความคิดท่ีวา ทางการควรจะอยูภายใตกฎหมาย 
กฎหมายจะตองอยูบนพ้ืนฐานของกฎสาธารณะไมเปนความลับ ไมใชกฎหมายของพระเจา และกฎหมาย
ควรจะมีประสิทธิภาพ และถูกนํามาปรับใชอยางยุติธรรมโดยผูพิพากษาในยุคกรีก หลักนิติธรรมได
พัฒนาข้ึนจากแนวคิดในการคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพลโตนักปราชญชาวกรีกเคยเสนอวา การ
ปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยราชานักปราชญ ซ่ึงตองเปนท้ังคนเกงและคนดีมีคณธรรมประจําใจ 
แตเนื่องจากในความเปนจริงแลวเพลโตไมสามารถหาคนท่ีสมบูรณแบบเชนนั้นได จึงไดหันมาให
ความสําคัญกับการปกครองโดยกฎหมายโดยเสนอวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนิน
ตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได
แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทําความดีข้ึนมาได ตอมา อริสโตเติล ปรัชญาเมธีคนสําคัญอีกคนในยุคนั้น ผู
ซ่ึงเปนศิษยและไดรับแนวความคิดมาจากเพลโตยังไดกลาวไววา การปกครองท่ีดีไมใชการปกครองโดย
ปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยเพราะการปกครองโดยปุถุชนยอมเสี่ยงตอการปกครองตามอําเภอใจ 
ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออํานวยตอการท่ีจะมีความเสมอภาค และเสรีภาพมากกวา เพราะหาก
มีการปกครองโดยหลักนิติธรรมอยูจริง ทุกคนก็จะมีความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และมี
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เสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดกลัววาจะมีการใชอํานาจตามอําเภอใจโดยผูปกครองซ่ึงเปนหลักการท่ี
สอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีเราพูดถึงกันในปจจุบันนั่นเอง 

 
1.2 หลักนิติธรรมในบริบทสังคมไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 3 วรรคสอง ไดบัญญัติให  “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” อันถือเปน ครั้งแรกท่ีไดมีการบัญญัติ
คําวา “หลักนิติธรรม” ไวอยางชัดเจน ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ โดยมีเจตนารมณสําคัญ เพ่ือ
วางกรอบในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาคณะรัฐมนตรีศาลรวมท้ัง องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน
ของรัฐนั้นจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม การปฏิบัติหนาท่ีท้ังหลายจะตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้และในการบังคับใชกฎหมายจะตองเปนไปโดยถูกตองและเท่ียงธรรม สามารถอธิบาย
และใหเหตุผลไดโดยจะใชอํานาจรัฐในลักษณะท่ี ปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับไมได หาก
พิจารณาเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 ของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณจดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม สภาราง
รัฐธรรมนูญ ก็ไมปรากฏการอธิบายถึงความแตกตางในรายละเอียดของหลักการท้ังสองเชนเดียวกัน คงมี
เพียงการอธิบายวา “หลักนิติธรรม” มีท่ีมาจากหลักกฎหมายของกลุ มประเทศกฎหมายตามจารีต
ประเพณี สวนหลักนิติรัฐมีท่ีมาจากหลักกฎหมายของกลุ มประเทศกฎหมายลายลักษณอักษรหรือ
ประมวลกฎหมาย 

จากกรณีท่ีขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนUN ย้ําไทยเคารพสิทธิเสรีภาพการแสดงความเห็น                       
นายเสข วรรณเมธี อธิบดีกรมสารนิเทศและโฆษกกระทรวงการตางประเทศกลาวถึงกรณี นายไซอิด รา
เอดอัล ฮุสเซน ขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติแสดงความหวงกังวลตอสถานการณใน
ประเทศไทยวารัฐบาลไทยใหความสําคัญตอขอหวงกังวลของขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดมีหนังสือถึงขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ รวมท้ังคณะผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ไดประสานงานกับ
สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติอยางใกลชิด โดยไดชี้แจงในประเด็นสําคัญหลาย
ประเด็น 

ประเด็นแรกประเทศไทยเคารพหลักการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นในฐานะท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตย อยางไรก็ดี มีความจําเปนตองคํานึงถึง
การรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันความแตกแยกในสังคมดวย เนื่องจากขณะนี้ ประเทศไทยอยู
ในชวงของการปฏิรูปเพ่ือนําสูความสามัคคีภายในชาติและประชาธิปไตยท่ีม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.)ท่ี 13/2559 เรื่อง การปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางประการท่ีเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอยหรือบอนทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เปนสวนหนึ่งของนโยบายปราบปรามอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลซ่ึงเปนปญหาท่ีสั่งสมมานานใน
สังคมไทย โดยมุงหวังใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางสงบสุข ปราศจากการขมขู คุกคามของผูมี
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อิทธิพล โดยไดใหอํานาจแตงตั้งนายทหารเปนผูสนับสนุนเจาหนาท่ีตํารวจในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
การกระทําความผิดทางอาญาโดยในการดําเนินคดี เจาหนาท่ีตํารวจจะเปนพนักงานสอบสวนและทํา
สํานวนยื่นฟองดําเนินคดีในศาลพลเรือน คําสั่งดังกลาวจะทําใหการดําเนินการตามนโยบายปราบปรามผูมี
อิทธิพลมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ หากเจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิชอบ ผูเสียหายสามารถฟองรอง
พฤติกรรมดังกลาวได 

สําหรับคําสั่งหัวหนา คสช. ท่ี 14/2559 เรื่องคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมแนวทางการดําเนินงานในจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังดานความ
ม่ันคงและการพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีการบูรณาการและมีเอกภาพมากยิ่งข้ึน และในสวนของการรางรัฐธรรมนูญ
เปนกระบวนการท่ีเปดกวางใหทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางครอบคลุม โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ไดรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนตาง ๆ ในการปรับแก รวมถึงขอเสนอแนะของกระทรวง
การตางประเทศเก่ียวกับประเด็นสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีสวนท่ีสอดคลองกับขอคิดเห็นของสํานักงาน
ขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติดวย ซ่ึงเปนประเด็นท่ีสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติแสดงความชื่นชมไทย 

สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 มีวัตถุประสงค
เพ่ือใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญโดยสาธารณชนเปนไปโดยสงบเรียบรอยในชวงกอนการลงประชามติ 
ในวันท่ี 7 สิงหาคม 2559 โดยประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็น
เก่ียวกับการออกเสียงประชามติโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย ท้ังนี้ ผลการลงประชามติยอมข้ึนอยูกับ
ดุลพินิจของประชาชน ในการนี้ รัฐบาลไทยพรอมท่ีจะมีปฏิสัมพันธและรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญ
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ตลอดจนองคกรระหวางประเทศและภาคสวนตาง ๆ อยางสรางสรรค
และตอเนื่องตอไป (http://www.matichon.co.th/news/114625 สืบคนเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2559) 

 
1.3 หลักนิติ ธรรมสากลเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน แนวคิดเก่ียวกับหลักนิติ

ธรรมสากลเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ 
อาเซียน เปนการรวมกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงประกอบดวยประเทศ 10 ประเทศ คือ 
บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม และไทย ท้ังนี้  
หลักนิติธรรมสากลเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในภูมิภาคอาเซียนโดยเริ่มจากการใหการรับรองกฎ
บัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ทําใหอาเซียนมุงไปสูการเปนแบบการปกครองรวมกันและอาเซียนไดแสดง
ชัดเจนถึงพันธสัญญาในการสรางเสริมปรับปรุงหลักนิติธรรมสากลใหดียิ่งข้ึ นในแงของการใชและ
ความหมายท่ีองคการสหประชาชาติกําหนดกฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวั นออกเฉียงใตได
จัดระบบการยึดหลักนิติธรรมสากล และปจจุบันไดเชื่อมโยงสิทธิมนุษยชนในฐานะเปนวัตถุประสงคและ
หลักการหลักของอาเซียนซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมดไดใหคําม่ันสัญญาวาจะสนับสนุนโดยในกฎ

http://www.matichon.co.th/news/114625%20สืบค้นเมื่อวันที่%2024%20เมษายน%202559
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บัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนธรรมนูญหลักของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต(ASEAN) ระบุวา“ประเทศสมาชิกของประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวั นออกเฉียง
ใตจะตองยึดม่ันหลักนิติในการเคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” นอกจากนั้น
มาตรา 1 (7) ของกฎบัตรยังกลาวถึงวัตถุประสงคของอาเซียนประการหนึ่งวา “เพ่ือเสริมสรางหลักนิติ
ธรรม ตลอดจนสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของ
รัฐสมาชิกอาเซียน” เปนตน 

จากการศึกษา ASEAN Responses tio Traificking in Person Study  โดย มร.วิลเลี่ยม พรีโท
เรียล ไดศึกษาเรื่องการคามนุษยในกลุมอาเซ่ียนแตละประเทศ พบวา การคามนุษยในแตละประเทศมี
ดังนี้ 

 1. บรูไน มีขอมูลดานการคามนุษยในประเทศบรูไนคอนขางนอยมาก โดยรัฐบาลบรูไนไดรายงาน
เม่ือป 2547 วาไมพบการคามนุษยในประเทศแตอยางไร 
 2. กัมพูชา เปนประเทศตนทาง ปลายทางและทางผานของการคามนุษย พบวากัมพูชามีการ
แสวงหาผลประโยชนทางเพศในอัตราสูงท้ังภายในประเทศกัมพูชา และท่ีสงผานไประเทศอ่ืนผูหญิงและ
เด็กถูกคาเพ่ือใหบริการทางเพศและท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยใน
กรุงเทพมหานครเพ่ือขอทาน ขายดอกไม และแรงงานอ่ืนๆ โดยมีสภาพความเปนอยูแรนแคนและถูก
แสวงหาผลประโยชนและถูกควบคุ โดยกลุมอาชญากรรม ซ่ึงชาวกัมพูชายังถูกคาเพ่ือประโยชนดาน
แรงงานอ่ืนๆ ดวย เชน เด็กและผูหญิงอาจใหทํางานรับใชในบานเยี่ยงทาส โดยไมไดรับคาจาง สวนผูชาย
ถูกสงใหไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  กอสราง งานในไร หรือในเรือประมง  การคาเด็กในกัมพูชามี
มากข้ึนเนื่องจากมีเด็กกําพรามากข้ึนเนื่องจากการแพรระบาดของโรคเอดส รวมท้ังยังมีการหลอกลวงจา
การรับเปนบุตรบุญธรรม เพ่ือประโยชนทางดานการคามนุษย 
 3. อินโดนีเซีย เปนประเทศตนทางการคามนุษยภายในประเทศและการใชแรงงานเด็กซ่ึงเปน
ปญหาใหญในประเทศอินโดนีเซีย โดยมีคนตกเปนเหยื่อรับใชในบาน รานอาหารและธุรกิจใหบริการทาง
เพศ รวมท้ังเรือประมง การคามนุษยในอินโดนีเซียมีหลายรูปแบบและเกิดข้ึนไดทุกระหวางการเดินทาง
ของชายและหญิง ท้ังในชองทางท่ีถูกตองและไมถูกตอง จนบางคนตองถูกขายไปเปนแรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ในบานเรือนและเปนผูบริการทางเพศ โดยผูหญิงบางกลุมไดเดินทางไปทํางานเปนแมบานใน
ประเทศตะวันออกและตกเปนเหยื่อทางเพศของผูวาจาง 
 4. ลาว เปนประเทศตนทาง ไมพบหลักฐานการคามนุษยในประเทศลาวมากนัก แตมีการใชลาว
เปนประเทศทางผานไปยังประเทศท่ีสาม การคามนุษยเกิดข้ึนเม่ือมีการเดินทางโยกยายจากประเทศลาวสู
ประเทศไทยแตไมมีสถิติท่ีแนนอน 
 5. มาเลเซีย เปนประเทศปลายทาง ไมมีรายงานท่ีแนชัดวามาเลเซียเปนประเทศทางผาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศมาเลเซีย ไดตีพิมพรายงานการคามนุษยของมาเลเซียครั้งแรก
เม่ือป 2547  หลังจากพบวามีชาวตางชาติจํานวนมากถูกควบคุมตัวในคุกสําหรับสตรี ซ่ึงพบวาผูหญิงท่ีถูก
จับกุมเนื่องจากหนังสือเดินทางเขาประเทศหรือวีซาหมดอายุ ซ่ึงโดยสวนใหญผูหญิงท่ีเขามาทํางานใน
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มาเลเซียจะถูกชักชวนใหมาทํางานในรานอาหาร ซุปเปอรมารเก็ต และใหขายบริการทางเพศ แตไมมี
รายงานท่ีแนชัดวามีการคามนุษยท่ีแนชัดในมาเลเซีย 
 6. เมียนมาร การคามนุษยท่ีเกิดในเมียนมาร พบวาเปนตนทางของการคามนุษย โดยมีปลายทาง
คือประเทศไทย และมีปรากฏวามีชาวพมาตกเปนเหยื่อจํานวนมากเพ่ิมข้ีนในแตละป ท้ังในประเทศจีน 
และมาเลเซีย สวนใหญชาวเมียนมารจะตกเปนเหยื่อการคามนุษยในตางประเทศมากกวาในประเทศ 
โดยเฉพาะผูอพยพซ่ึงเปนสวนหนึ่งของชาวเมียนมารท่ีเดินทางเขาประเทศอ่ืนดดยไมสมัครใจมักตกอยูใน
สถานการณการคามนุษย หรือสมัครใจก็ตามสุดทายก็ตกเปนเหยื่อ เชน กรณีเด็กจากพมาท่ีถูกแสวงหา
ประโยชนในประเทศไทย ขายดอกไม ขอทาน และทํางานเปนเด็กรับใชในบาน หากเปนเด็กหญิงยังไมมี
ขอมูลยืนยันท่ีชัดเจนเรื่องการคามนุษยเกิดข้ึนในประเทศไทย  แตคาดหมายไดวาผูชายชาวเมียนมาร
บางสวนถูกคามนุษยในลักษณะของการกอสราง หรือ การใชแรงงานในโรงงาน และธุรกิจในเรือประมง 
สวนผูหญิงก็จะใหไปแตงงานและถูกใหขายบริการทางเพศ และยังมีการซ้ือขายเด็กทารกเพศชายเพ่ือธุรกิจ
รับบุตรบุญธรรมดวยเชนกัน 
 7.  ฟลิปปนส การคามนุษยในฟลิปนสเปนทางผานการคามนุษยท้ังภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญของฟลิปปนส จากการรายงานพบวาชาวฟลิปปนจสวนใหญจะเดินทางจาก
พ้ืนท่ียากจนสูเมืองใหญท่ีเจริญกวา เชน การเดินทางเขาเมืองหลวงหรือกรุงมะลิลา เพ่ือหางานทํา ผูหญิง
และเด็กมักจะถูกคาหรือถูกหลอกไปเพ่ือธุรกิจทางเพศ และงานรับใชในบาน โดยไดรับผลตอบแทนท่ีไม
คุมคา และมีชาวฟลิปปนลักลอบเดินทางเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย โดยใชเสนทางตอนใตของประเทศ
ฟลิปปนสเขาสูประเทศมาเลเซีย การคามนุษยและการใชแรงงานเด็กเกิดข้ึนมากในพ้ืนท่ีเสี่ยง เชน แถบ
ชายแดน หญิงชาวฟลิปป นสจํานวนมากเดินทางไปประเทศญี่ปุนในฐานะผูใหความบันเทิงและสวนใหญ
แลวเปนการเดินทางโดยสมัครใจโดยผูหญิงกลุมนี้มีโอกาสสูงมาท่ีจะตกเปนเหยื่อของการบังคับการคาการ
ใหบริการทางเพศ หรือเกิดภาระหนี้จํายอมได  
 8. สิงคโปร มีขอมูลเพียงเล็กนอย รัฐบาลสิงคโปรระบุวาสิงคโปรเปนประเทศปลายทาง ตํารวจ
สิงคโปรระบุวาจากรายงานการบังคับการคาประเวณีจํานวน 30 รายในป 2545 – 2547  มีเพียงไมก่ีคดีท่ี
เก่ียวของกับเหยื่อการคามนุษยและในจํานวนเหยื่อการคามนุษยเพศหญิง จํานวน 5 ราย ระบุวาถูกหลอก
ใหมาทํางานในบานประเทศสิงคโปรแตหลังจากท่ีเดินทางมาถึงสิงคโปรแลวพวกเธอถูกชักจูง บังคับ และ
ขมขูใหขายบริการทางเพศ 
 9. ไทย ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทางการคามนุษย เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกวาประเทศเพ่ือนบาน การเดินทางเขาพรมแดนอยางผิดกฎหมาก สงผลใหใหเกิดความ
เสี่ยงในการคามนุษย เพ่ือใหทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ธุรกิจการประมง และการ
คาประเวณี  เด็กสวนใหญจากกัมพูชาถูกคาเพ่ือมาเปนขอทานและขายของบนถนนในยานการทองเท่ียว 
 10. เวีดยนาม การคามนุษยเกิดข้ึนในเวียดนามโดยมาจากพ้ืนท่ียากจนมาสูเมืองใหญ และจาก
เวียดนามไปสูประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคโดยไมทราบชองทางการเดินทางและประเทศปลายทางท่ีแนนอน 
แตพบวาชาวเวียดนามจากตอนเหนือสวนใหญถูกคาไปประเทศจีน และจากตอนใตไปกัมพูชา ไตหวัน และ
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ประเทศตางๆ ในภูมิภาคประเทศปลายทางภายในภูมิภาคอาเซียน ไดแก ไทย สิงคโปร มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และภายนอกอาเซียนไดแก เกาหลีใต ไตหวัน และฮองกง กรณีในประเทศจีนตองการผูหญิง
เวียดนามไปแตงงานทํางานบานและงานอ่ืนๆ สําหรับการคาผูหญิงเวียดนามไปกัมพูชาคือการแสงหา
ผลประโยชนทางเพศ โดยกลุมท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยสวนใหญมักมีอายุต่ํากวา 18 ปและมีภาระหนี้
จํายอม 

ดังนั้น ใหลักนิติธรรมสากลและการคุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนไดแสดงใหเห็นถึงปฏิญญา
อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ผลมาจากคํานิยามหลักนิติธรรมขององคการสหประชาชาติ โดยแสดง
ออกมาเริ่มจากในกฎบัตรอาเซียนปฏิญญาและเอกสารตางๆ ของอาเซียน ตลอดจนการจัดตั้ งหนวยงาน 
และคณะกรรมาธิการตางๆ จัดทําโครงการและแนวทางตางๆ เพ่ือเปนกลไกการสนับเสนุนการทํางานให
บรรลุ เปาหมายตามกฎบัตรอาเซียนในเรื่องหลักนิติธรรมสากลและการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

หลักนิติธรรมหรับสิทธิมนุษยชนในภูมภาคอาเซียน หลักนิติธรรมสากลในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
มนุษยชนโดยเริ่มจากคํานิยามขององคการสหประชาชาติท่ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง และการใช
กฎบัตรอาเซียนเปนจุดเริ่มตนในการทําการวิเคราะหโดยไดระบุหลักการสําคัญสี่ประการของหลักนิติ
ธรรมสากลในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนในอาเซียนซ่ึงมีลักษณะเปนตัวชี้วัดดังกลาว ดังนี้ 

1. รัฐบาลรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐอยูภายใตกฎหมายท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน
หรือไม 

2. กฎหมายและกระบวนการในการจับกุมกักขังและลงโทษนั้นมีอยูโดยเปดเผยชอบดวยกฎหมาย
และไมเปนการทําตามอําเภอใจหรือไม หลักการนี้เก่ียวของกับการนํากฎหมายอาญาของรัฐมาใชเพ่ือ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน สิทธิในการมีเสรีภาพการไมเลือกปฏิบัติความปลอดภัยของ
บุคคลและความเปนธรรมในการดําเนินกระบวนการของกฎหมาย 

3. บุคคลไดเขาถึงความยุติธรรมในฐานะท่ีเปนกระบวนการท่ีกฎหมายไดบัญญัติข้ึน และบังคับใช               
นั้นสามารถเขาถึงไดอยางยุติธรรมไดถูกนําไปใชอยางเทาเทียมเสมอภาค  

4. ไดมีการบริหารจัดการดานการยุติธรรมโดยสถาบันยุติธรรมและสถาบันศาลท่ีมีความสามารถ
เปนกลางและเปนอิสระ 

หลักพ้ืนฐานสําหรับการนําหลั กนิติธรรมสากลไปปฏิบัติใหเกิดผลในอาเซียนโดยท่ีความสําเร็จ
จุดออนและความกาวหนาของประเทศในอาเซียนแตละประเทศสามารถวัดคาออกมาได โดยมี ตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

หลกัการสําคัญประการท่ี 1 รัฐบาลเจาหนาท่ีของรัฐและตั วแทนอยูภายใตกฎหมายโดยมีตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

1. มีการกําหนดอํานาจของรัฐบาลและวัดการใชอํานาจนั้ นโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพ้ืนฐาน
อ่ืนใชหรือไม 

2. กฎหมายข้ันพ้ืนฐานสามารถถูกแกไขหรือถูกยกเลิกชั่วคราวตามกฎเกณฑและกระบวนการท่ี
ระบุในกฎหมายข้ันพ้ืนฐานไดหรือไม 
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3. เจาหนาท่ีของรัฐรวมถึงตํารวจและเจาหนาท่ีของศาลมีหนาท่ีรับผิดชอบภายใตกฎหมายสําหรับ
การประพฤติของเจาหนาท่ีรวมถึงการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีเพ่ือปรโยชนสวนตนการกระทําท่ีเกิน
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีและการละเมิดสิทธิข้ั นพ้ืนฐานใชหรือไม 

หลักการสําคั ญประการท่ี 2 กฎหมายและกระบวนการสําหรับจับกุม กักขัง และลงโทษมีอยูและ
ไดประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน ชอบดวยกฎหมายและไมเปนไปตามอําเภอใจโดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. กฎหมายและวิธีพิจารณาทางอาญารวมถึงกฎเกณฑดานการบริหารท่ีใหมีการกักขัง หรืออยาง
อ่ืนท่ีมีผลเปนบทลงโทษไดมีการเผยแพรและสามารถเขาถึงไดในรูปแบบท่ีทันสมัยและเผยแพรในภาษา
ทางการ 

2. กฎหมายท่ีสามารถเขาถึงไดเปนท่ีเขาใจได และไมมีผลยอนหลังไดมีการนําไปใชในวิถีทางท่ี
สอดคลองและคาดการณไดแกทุกคนอยางเทาเทียมกันรวมถึงหนวยงานท่ีมีอํานาจของรัฐและมีลักษณะ
สอดคลองกับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีใชบังคับอยูหรือไม 

3. กฎหมายเหลานี้ไดใหอํานาจการกักขังในเชิงปองกันเชิงบริหารโดยไมมีขอกลาวหาหรือการไต
สวนพิจารณาคดีระหวางหรือนอกภาวะเหตุฉุกเฉินท่ีแทจริงหรือไม 

4. กฎหมายเหลานี้ไดคุมครองบุคคลท่ีถูกกลาวหาจากการปฏิบัติท่ีไรกฎเกณฑหรือเกินอํานาจทาง
กฎหมายหรือการลงโทษรวมถึงการปฏิบั ติท่ีขาดมนุษยธรรมการทรมานการจับกุมตัวตามอําเภอใจการ
ควบคุมตัวท่ีไมมีขอกลาวหาหรือการไตสวนและการฆาท่ีเกินอํานาจศาลโดยรัฐ หรือไมสิทธิในการออก
หมายศาลเรียกตัวบุคคลใหมาปรากฏตอหนาศาลถูกจํากัดในเหตุการณใดหรือไม 

5. กฎหมายตางๆ เหลานี้ ไดมีขอสั นนิษฐานความบริสุทธิ์หรือไม 
6. บุคคลผูถูกกลาวหาท้ังหมดไดมีวิธีการในการเขาถึงท่ีปรึกษากฎหมายท่ีเขาเลือกไดทันที

และสม่ําเสมอและมีสิทธิท่ีจะใหท่ีปรึกษานั้นเปนตัวแทนในแตละข้ันตอนกระบวนการท่ีสําคัญ โดยศาล
มอบหมายการเปนตัวแทนท่ีมีอํานาจของผูถูกกลาวหาท่ีไมมีเงินจายคาทนายหรือไมบุคคลผูถูกกลาวหา
ไดรับแจงถึงสิทธดิังกลาวหากพวกเขาไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมายหรือไม 

7. กฎหมายเหลานี้ ไดรับประกั นถึงสิทธิในการไดรับทราบขอกลาวหาในเวลาท่ีเหมาะสมของผู
ถูกกลาวหามีเวลาท่ีเพียงพอในการเตรียมตอสูขอกลาวหาและสื่อสารกับท่ีปรึกษากฎหมายของเขาหรือไม 

8. กฎหมายไดรับประกั นถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลโดยไมมีเหตุ
ชักชา ไดมีการพิจารณาคดีในศาลตอหนาผูถูกกลาวหาผูกลาวหาไดมีโอกาสมาสูคดีในศาลดวยตนเองและ
ไดมีการซักถามหรือซักถามทนายพยานและหลักเกณฑท่ีกลาวหาเขาหรือไม 

9. กฎหมายเหลานี้ ไดใหสิทธิในการอุทธรณการพิสู จนวากระทําผิดและหรือการลงโทษในศาลท่ี
สูงกวาตอไปตามกฎหมายหรือไม 

10. กฎหมายเหลานี้ หามใชการสารภาพท่ีเปนการบีบบังคับในฐานะเปนรูปแบบหนึ่งของ
หลักฐานและกฎหมายเหลานี้รับรองสิทธิของบุคคลผูถูกกลาวหาในการท่ีจะไมใหปากคําใดๆ ท้ังสิ้ 
นหรือไม 
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11. กฎหมายเหลานี้ หามบุคคลจากการถูกพิจารณาในศาลหรือถูกลงโทษอีกสําหรับความผิดท่ี
พวกเขาไดถูกตัดสินวาผิดหรือมีคําตัดสินวาไมมีความผิดไปแลวหรือไม 

12. กฎหมายเหลานี้ใหสิทธิในการไดรับการเยียวยาท่ีเกิดผลและในเวลาอันควรจากศาลท่ีมี
อํานาจสําหรับการละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

หลักการสําคั ญประการท่ี 3 กระบวนการท่ีกฎหมายไดถูกบัญญัติและนําไปบังคับใชนั้นสามารถ
เขาถึงไดมีความยุติธรรมมีประสิ ทธิภาพและนําไปใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. กระบวนการนิติบัญญัตินั้นไดมีการประกาศใหทราบในเวลาท่ีเหมาะสมและเปดเผยให
สาธารณะทราบหรือไม   

2. รางกฎหมายท่ีเปนทางการและรายงานการประชุมในกระบวนการบัญญัติกฎหมายไดเผยแพร
ใหประชาชนทราบในเวลาท่ีตองการหรือไม 

3. การเริ่มข้ันตอนทางกฎหมายในศาลไดมีการระบุไวอยางชัดเจนไมมีการแบงแยกและไมถูก
จํากัดอยางไมมีเหตุอันควรใชหรือไม 

4. การพิจารณาและคําตัดสินของศาลจะมีการเผยแพรใหประชาชนทราบและใชกับคูความฝายท่ี
ไดรับผลกระทบทราบโดยทันทีหรือไม 

5. บุคคลทุกคนเทาเทียมกันภายใตกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมายอย 
างเสมอภาคเทาเทียมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

6. บุคคลมีการเขาถึงสถาบันทางศาลท่ีเทาเทียมกันและเกิดประสิทธิผลโดยไมตองเสียคาใชจายท่ี
มีราคาแพงหรือมีอุปสรรคดานการบริหารท่ีไรกฎเกณฑใชหรือไม 

7. ไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิผลมีความยุ ติธรรมและมีความเทาเทียมกันหรือไม บุ 
คคลท่ีตองการเขาถึงความยุ ติธรรมไดรับความชวยเหลืออยางเหมาะสมหรือไม 

8. กฎหมายกําหนดใหมีการชดเชยท่ีเพียงพอมีประสิทธิผลและชดเชยทันทีใหแกผูเสียหายในคดี
อาชญากรรมหรือการละเมิดสิทธิมนุ ษยชนจากการท่ีไดรับความทุกขทรมานหรือไม ผูเสียหายเหลานี้ 
สามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับการละเมิดและกลไกการชดเชยหรือไม 

9. กฎหมายเหลานี้ไดกําหนดใหและอัยการ ผูพิ พากษา และเจาหนาท่ีของศาลไดใชมาตรการลด
ความยุงยากลําบากท่ีเกิดกับพยานและผูเสียหาย คุมครองบุคคลดังกลาวจากการแทรกแซงความเปนสวน
ตัท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามควรและรับประกั นถึงความปลอดภัยจากการขมขูและการแกแคนรวมท้ังท่ี
จะกระทําตอครอบครัวและตอพยานของบุคคล ท้ั งกอนและหลั งกระบวนพิจารณาทางศาลทางการ
บริหารหรือในกระบวนพิจารณาอยางอ่ืนท่ีมีผลตอประโยชนของพวกเขาหรือไม 

หลักการสําคัญประการท่ี 4 ระบบยุติธรรมไดดําเนินการโดยสถาบั นดานการยุ ติธรรม และศาลท่ี
มีอํานาจเปนกลางและเปนอิสระโดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. อัยการ ผูพิพากษา และเจาหนาท่ีของศาล ไดรับแตงตั้ง เลื่อนข้ัน มอบหมาย ถูกลงโทษ และ
ใหออกในลักษณะท่ีเปนการสงเสริมความเปนอิสระและสามารถตรวจสอบไดหรือไม  
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2. อัยการ ผูพิพากษา และเจาหนาท่ีศาลไดรับการฝกอบรมมีทรัพยากรและไดรับคาตอบแทน
อยางเพียงพอเทากับความรับผิดชอบของตนหรือไมอัตรารอยละของงบประมาณท่ีจัดสรรใหแกศาลและ
สถาบันดานยุติธรรมสําคัญอ่ืนๆ เชน ศาลตางๆ เปนเทาใด 

3. กระบวนการทางศาลมีข้ึนในลักษณะท่ีเปนกลางและปราศจากอิทธิพลท่ีไมเหมาะสมจาก
เจาหนาท่ีของรัฐหรือบริษัทเอกชนใชหรือไม 

4. ทนายความหรือผูแทนท่ีศาลจัดใหแกผูถูกกลาวหาพยานและผูเสียหายเปนบุคคลท่ีมี
ความสามารถไดรับการฝกฝนอยางพอเพียงและมีอํานาจเพียงพอใชหรือไม 

5. กระบวนการทางกฎหมายและศาลไดรับประกันถึงการเขาถึงความปลอดภั ยและความม่ันคง 
สําหรับบุคคลผูถูกกลาวหาอัยการ ผูพิพากษา และเจาหนาท่ีของศาลอยางพอเพียงท้ังกอนระหวางและ
หลังกระบวนการพิจารณาของศาลกระบวนการพิจารณาดานการบริหารและกระบวนการพิจารณาอยาง
อ่ืนใชหรือไม   

1.4 หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บทบัญญัติ รางรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 สาระสําคัญท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม ซ่ึงนอกจากมาตรา 4 ได
บัญญัติไววา ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญเสมอกัน และหมวด 3 มาตรา 25 – 
มาตรา 46 โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  โดย
การรับรองเรื่องหลักนิติธรรม ซ่ึงไดมีการบัญญัติเก่ียวกับเรื่องความเสมอภาคสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคล และสื่อมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการไดรับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการ จากรัฐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน เสรีภาพในการชุมนุมและการ
สมาคม สิทธิชุมชน และสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ ตลอดจนไดบัญญัติใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน
เปนขอตอสูคดีในศาลไดและยังไดมีการกําหนดเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรอง ไวดวย ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดนี้ลวนแตเปนไปตามหลักนิติธรรม ท้ังนี้ เพราะบทบัญญัติ ดังกลาว 
มีเจตนารมณหรือมุงสงเสริมและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยรวมท้ังการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการหรือสาระสําคัญของหลักนิติธรรมดวย 

2. การคุมครองสิทธิมนุษยชน 
2.1 หลักการคุมครองมนุษยชนสากล หลักนิติธรรมในปจจุบันจึงพัฒนามาเปนหลักนิติธรรม

สากล กฎหมายอาชญากรรมตอมนุษยชาติ: ประเด็นพ้ืนฐานทางกฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนเนื่องจากหลักนิติธรรมมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรมสากลท่ีเก่ียวกับการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนนี้สอดแทรกอยูในอนุสัญญาของสหประชาชาติหลายฉบับ ทําใหบทบาทท่ีสําคัญของ
สหประชาชาติประการหนึ่งในปจจุบันก็คือการสนับสนุนหลักนิติธรรมท้ังในระดับรัฐและในระดับระหวาง
ประเทศ  
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โดยรัฐภาคีจะตองกําหนดหลักความเสมอภาคระหวางบุรุษและสตรีเอาไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ประกันสิทธิเหลานี้และใหความคุมครองทางกฎหมายอยางเทาเทียมกันมากท่ีสุดระหวางสตรีและบุรุษ 
นอกจากนี้อนุสัญญายังไดกําหนดหลักเกณฑอันถือเปนพันธกรณีท่ีสําคัญของรัฐภาคี เก่ียวกับสิทธิสตรีใน
สวนอ่ืน ๆ เอาไวเชน การปรับปรุงแบบแบบแผนความประพฤติของสังคมและวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติตอสตรีการปองกันและปราบปรามการคาสตรี การสรางความเสมอภาคกับบุรุษในทาง
การเมืองระดับประเทศและระหวางประเทศรวมถึงการดํารงชีวิต การรับรองสิทธิท่ีจะไดมาและคงไวซ่ึง
สัญชาติของสตรีการประกันความเสมอภาคกับบุรุษดานการศึกษาการประกันความเสมอภาคกับบุรุษดาน
การจางงาน ความเสมอภาคกับบุรุษดานการไดรับบริการสาธารณสขุ การประกันความเสมอภาคกับบุรุษ
ดานกฎหมายรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา  การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทางดานการสมรส  เปนตน 

2.2 การคุมครองสิทธิมนุษยชน  การขอรับการคุมครองกรณีท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีตชั้น ผู
ถูกละเมิดมิสิทธิขอรับการคุมครองจากหนวยงานตาง ๆ ภายในประเทศ เชน ในประเทศไทยก็สามารถ
ขอรับการคุมครองไดจากองคกรในกระบวนการยุติธรรมอันไดแก ตํารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม รวมท้ังศาล
ปกครองตามเง่ือนไข ของกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลนั้น ๆ นอกจากนั้น ก็ยังสามารถขอรับการ
คุมครองจากองคกรอิสระ อาทิ ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมสิทธิ์มนุษยชนแหงชาติ ไดอีกดวย  

แตปจจุบันความเจริญกาวหนาของความคิดในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดทําให มีการ
พัฒนากลไกใหม ๆ ข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ โดยการจัดตั้งองคกร
ระหวางประเทศข้ึน ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับ นานาชาติโดย
สหประชาชาติหรือในระดับภูมิภาค องคกรระหวางประเทศดังกลาวนี้ไดมีสวนทําใหการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนในประเทศตาง ๆ ท่ีเปนรัฐภาคีสหประชาชาติหรือรัฐภาคีอนุสัญญาดานสิทธิ
มนุษยชนในระดับภูมิภาคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และทําใหสิทธิมนุษยชนซ่ึงตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศแตเดิมถือเปนกิจการภายในของประเทศนั้น ๆ ไดกลายเปนสิทธิระหวางประเทศ
ท่ีรัฐอ่ืน ๆ อาจเขาแทรกแซงเพ่ือยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนใดๆโดยไมถือเปนการลวงในกิจการภายใน
ของรัฐอ่ืนๆ อีกตอกระบวนการขอความคุมครองสิทธิมนุษยชนจากองคกรระหวางประเทศมาเสนอเพ่ือ
ประโยชนในการสงเสริมความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

การขอรับความคุมครองสิทธิมนุษยชนจากองคกรระหวางประเทศตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทย
เปนภาคีและมีพันธกรณีตองปฏิบัติตามนั้น มีท้ังในรูปของคณะกรรมการวินิจฉัยขอเท็จจริง ขอพิพาทและ
ในรูปของศาลระหวางประเทศ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. การขอรับความคุมครองจากคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางประเทศ ปกติเกิดข้ึนตาม
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติท่ีประเทศไทยรวมเปนภาคี เชน 
                    1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ซ่ึงประเทศ
ไทยเขาเปนภาคีมีผลตั้งแตวันท่ี 8 กันยายน 2528 มีบทบัญญัติท้ังสิ้น 30 ขอ เพ่ือรับรองสิทธิสตรีท่ีสําคัญ 
ๆ ไวหลายประการและมาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีรูปแบบตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในทาง
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การเมืองของสตรีสิทธิทางดานสัญชาติ ทางการศึกษา การจางงาน การทําสัญญา การจัดการทรัพยสิน 
ความเสมอภาคทางดานการสมรส ความสัมพันธทางครอบครัว ฯลฯ รวมท้ังไดกําหนดมาตรการในการ
ตรวจสอบจากสหประชาชาติในการติดตามผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาของรัฐภาคีโดยสหประชาชาติ 
            กลไกรับคํารองเรียนกลาวหาท้ังจากรัฐภาคีดวยกันวา มีรัฐภาคีอ่ืน ละเมิดสิทธิมนุษยชนและจาก
ประชาชนท่ีเปนพลเมืองในรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งวารัฐนั้น ๆ ละเมิดสิทธิของตน โดยรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกติกา ฯ โดยการรองเรียนโดยรัฐภาคี รัฐภาคีใดแหงกติกาฉบับนี้ อาจ
ประกาศตามบทบัญญัติในขอนี้ ในเวลาใดก็ไดวาตนยอมรับอํานาจของคณะกรรมการในอันท่ีจะรับ
พิจารณาคําวากลาวโทษ เพ่ือพิจารณา ตามขออางของรัฐภาคีนั้นวา รัฐภาคีอ่ืนไมไดปฏิบัติตามพันธะท่ีมี
ตามกติกาฉบับนี้การกลาวโทษตามขอนี้อาจไดรับและมีการพิจารณาไดก็ตอเม่ือรัฐภาคีซ่ึงไดประกอบ
ยอมรับอํานาจของคณะกรรมการแลวเปน ผูเสนอคณะกรรมการจะไมรับคํากลาวโทษใดๆ หากวา
เก่ียวของกับรัฐภาคีซ่ึงมิไดประกาศเชนนั้น การพิจารณาคํากลาวโทษตามขอนี้ใหเปนไปตามกระบวนการ
พิจารณา  
          2. การขอรับการคุมครองจากศาลระหวางประเทศ ศาลระหวางประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
สหประชาชาติท่ีสําคัญมีอยู 2 ศาล คือ ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ และศาลอาญาระหวางประเทศ  
           1) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  จัดตั้งข้ึนโดยกฎบัตรสหประชาชาติ เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1949 มีเขตอํานาจและอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของกฎบัตรสหประชาชาติเปนภาคีแหงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศดวย 

 เขตอํานาจศาลยุติธรรมระหวางประเทศมีอยู 2 สวน คือ 
                   ก. เขตอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทซ่ึงเกิดจากการตอสูคดีเปนของรัฐคูพิพาท ซ่ึงมี
ผลเทากับวา เฉพาะรัฐเทานั้นท่ีจะเสนอขอพิพาทตอศาลได 
                   ข. เขตอํานาจในการใหคําแนะนํา ในปญหาขอกฎหมายตามท่ีองคกรหนึ่งองคกรใด ท่ี
ไดรับมอบอํานาจใหขอคําแนะนําจากศาลหรือตามท่ีบทบัญญัติไวในกฎหมายสหประชาชาติรวมท้ังทบวง
การชํานัญพิเศษ ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากสมัชชาสหประชาชาติ 
          2) ศาลอาญาระหวาง ศาลอาญาระหวางประเทศจัดตั้งข้ึนตามสนธิสัญญาท่ีสหประชาชาติ ได
จัดทําข้ึนท่ีกรุงโรม ประเทศอิตาลี เม่ือป พ.ศ. 2541 
             อํานาจหนาท่ีและเขตอํานาจการพิจารณาคดีของศาลอาญาระหวางประเทศเปนไปตาม
ธรรมนูญอาญาระหวางประเทศ ศาลนี้ตั้งอยูทีกรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลคือ อาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุดในสังคมระหวางประเทศคือ อาชญากรรมการฆาลาง
เผาพันธุ อาชญากรรมเก่ียวกับสงคราม อาชญากรรมตอมนุษยชาติอาชญากรรมการรุกราน  
               ผูท่ีมีสิทธิเสนอคดีตอศาลเพ่ือพิจารณาคดี คือ 1) รัฐภาคีสนธิสัญญาโดยข้ึนเรื่องตออัยการ
ประจําศาลอาญาระหวางประเทศ 2) คณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติ ตามหมวด 7 ของกฎบัตร
สหประชาชาติวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับการคุกคามสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและการกระทํา ท่ี
เปนการรุกรานและ3) อัยการประจําศาลอาญาระหวางประเทศ โดยอาศัยขอมูลท่ีตนไดรับจากแหลงตางๆ 
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แลวทําการสืบสวน สอบสวนภายใตการควบคุมดูแลของผูพิพากษาของศาลซ่ึงประกอบเปนองคคณะไต
สวน (Pre-Trial Clamber) จากนั้นจึงจะดําเนินการยื่นรองตอศาลเพ่ือพิจารณาตอไป โดยโทษทางอาญาท่ี
ศาลนี้จะลงโทษแกผูกระทําผิดมีอยู 4 ระดับ คือ 1) จําคุกตลอดชีวิต 2) จําคุกไมเกิน 30 ป 3) ปรับ 4) ริบ
ทรัพย สวนโทษประหารชีวิตไมอาจกระทําไดในธรรมนูญศาล ฯ แตยังมิไดใหสัตยาบัน  
                 3) การขอรับความคุมครองจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติ (HRC.) คณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนสหประชาชาติเปนองคกรท่ีเพ่ิงจัดตั้งข้ึน แทนคณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน แหง
สหประชาชาติ คณะมนตรีประกอบดวยผูแทน 47 ประเทศ สรรหาจากรัฐสมาชิก สหประชาชาติ 192 
ประเทศ และทุก 3 ปจะมีคณะมนตรีสิ้นสุดวาระ 14 ประเทศ จึงตองมีการเลือกตั้งใหมในทุก 3 ป 
                คณะมนตรีมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบ สอดสอง และพิจารณาเก่ียวกับเรื่องการ
สงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ ท่ีเปนสมาชิกสหประชาชาติและมิไดเปนไปตามอนุสัญญา
หรือกติการะหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนฉบับใดฉบับหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะพิจารณาตรวจสอบในทุก
เรื่องท่ีมีการรองเรียนกลาวหาจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
                 เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแลว การรองเรียกกลาวหาวามีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตอคณะมนตรีนาจะมีทางเปนไปไดมากกวาการรองเรียนไปยังองคกร
อ่ืน ๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน แตการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น จะตองเปนการกระทําโดยรัฐ มิใชโดยเอกชน
คนใดคนหนึ่งและตองกระทําอยางเปนระบบในวงกวาง เชน การฆา ลางเผาพันธุ หรือาชญากรรมตอมวล
มนุษยชาติ เปนตน             คณะมนตรีชุดนี้ไมมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการไดดวยตนเอง เพียงแตรายงาน
เสนอขอเท็จจริงและความเห็นเสนอตอสหประชาชาติ การดําเนินการตอไปก็ข้ึนอยูกับการวินิจฉัยของ
สหประชาชาติเทานั้น และในทางปฏิบัติก็อาจมีเรื่องการเมืองระหวางประเทศมาแทรกแซงพอสมควร 

บทสรุป  หลักนิติธรรมสากลมีพ้ืนฐานจากหลักนิติธรรมภายในซ่ึงมีความเปนมายาวนานตั้งแตยุค
โบราณ แตแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมท่ีไดรับการยอมรับนั้นเริ่มเกิดข้ึนในเม่ือไมถึง  2 ศตวรรษ กวามา
นี้ท่ีประเทศอังกฤษยอมทําใหเขาใจไดวาหลักนิติธรรมนั้นมีตนกําเนิดมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว
ซ่ึงหลักนิติธรรมนั้นมีการใหคํานิยามหลากหลายกันไปตามแนวคิดของผูใหคํานิยามแตอยางนอยจะตอง
เปนหลักการท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตองอาศัยหลักเกณฑท่ีเหมาะสมในการพิจารณาคดี 
ซ่ึงศาลจะตองมีความเปนกลางไมเลือกฝายไมมีการใชบังคับกฎหมายยอนหลัง กฎหมายท่ีนํามาใชในการ
ตัดสินจะตองเปนกฎหมายท่ีมีการประกาศอยางชัดเจนประชาชนสามารถคาดหมายวาจะไดรับความยุติธร
รจากกฎหมายนั้นและกฎหมายนั้นจะตองเคารพตอสิทธิมนุษยชนอันเปนสทธิข้ันมาตรฐานท่ีสุดท่ีมนุษยพึง
มีอีกท้ังเจาหนาท่ีรัฐจะตองอยูภายใตกฎหมาย มีความรับผิดตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันกับประชาชน 
แมวาแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมภายในรัฐจะไดมีการเสนอและมีการนํามาใชอยางตอเนื่องแตปญหาการ
สงเสริมหลักนิติธรรมยังคงมีอยูตอไปและทวีปญหาความรุนแรงจนกลายเปนโศฏนาฏกรรมของมนุษยชาติ
ในชวงกอนและระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 เนื่องจากการ ฆาลางเผาพันธมนุษยโดยรัฐบาลนาซีเยอรมัน 
และการสังหารประชาชนอยางเหี้ยมโหดในสมัยรัฐบาลนายพลโตโจของญี่ปุน ซ่ึงไดมีความพยายามในการ
ยกระดับหลักนิติธรรมภายในกลายเปนหลักนิติธรรมสากลครั้งแรกผานศาลอาชญากรรมสงครามท่ีเมืองนู
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เร็มเบริก ประเทศเยอรมนีและศาลอาชญากรรมสงครามตะวันออกไกลท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ซ่ึงเปน
แคเพียงกาวแรกแตปญหาการฆาลางเผาพันธุและอาชญากรรมตอมนุษยชาติยังคงมีอยูและเกิดข้ึนในหลาย
พ้ืนท่ี เชน สงครามกลางเมืองในยูโกสลาเวีย การฆาลางเผาพันธุรวันดา  การฆาลางเผาพันธุประชาชนโดย
รัฐบาลเขมรแดง ปญหาความรุนแรงทางการเมืองในแควนดารฟวร  ประเทศซูดานใต  ปญหาฆาลาง
เผาพันธุชนกลุมนอยตางๆ หรือปญหาชนกลุมนอยโรงินญา และการสังหารผูตอตานรัฐบาลในประเทศ
ซีเรีย เปนตน  เปนตน ไดทําใหเกิดความพยายามในการสงเสริมหลักนิติธรรมสากลข้ึนมาเพ่ือเปนการวาง
บรรทัดฐานเหนือรัฐเพ่ือกํากับมิใหรัฐใชอํานาจกดข่ีขมเหงและละเมิดสิทธิมนษย ชนของประชาชนได
ตามใจชอบ  

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of Racial Discrimination: CERD) กติการะหวางประเทศวา ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัด การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก รูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 
อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือ การลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือท่ียํ่ายีศักดิ์ศรี 
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความคุมครองสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of Their Families: ICMW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities: CRPD) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance: CED) จึงถือไดวาหลักนิติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษชนนั้นเปนสิ่งท่ีสอดคลอง
เก่ียวของกันในการยกระดับหลักนิติธรรมสากลนั้นไดมีการจัดทําตัวชี้วัดข้ึนท้ังในระดับองคการ
สหประชาชาติและระดับภูมิภาค โดยในระดับสหประชาชาตินั้น ตัวชี้วัดไดจัดทําข้ึนโดยเปนความรวมมือ
ระหวางแผนกปฏิบัติการรักษาสันติภาพขององคการสหประชาชาติ (The United Nations Department 
of Peacekeeping Operations or DPKO) สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
(The Office of the United Nations Commissioner for Human Rights) และหนวยงานอ่ืน ๆของ
สหประชาชาติเพ่ือเปนเครื่องมือไปสูการประเมินการสงเสริมหลักนิติธรรมภายในรัฐในสถานการณหลัง
ความขัดแยงเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการสหประชาชาติในการคุมครองหลักนิติธรรมและ
สิทธิมนุษยชน 
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ขอเสนอแนะ  
 1. ดานกฎหมาย กลาวคือ ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... เพ่ือให

สอดคลองกับสถานการณการเมืองไทยในปจจุบัน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ควรกําหนดเรื่องการ
รับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธิสวนบุคคล ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... อยาง
ชัดเจนและใหถือเปนสิ่งสําคัญเปนลําดับตนๆ 

2.  ใหมีตัวชี้วัดดานความรับผิดทางกฎหมายของอาเซียนเนนความรับผิดของเจาหนาท่ีรัฐและ
ผูแทน ขณะท่ีภูมิภาคอเมริกาเนนไปท่ีความรับผิดทางกฎหมายจากการบังคับคดีหากมีการกําหนดให
ตัวชี้วัดครอบคลุมจะสรางกรอบในดานความรับผิดทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเปนหลักประกันสิทธิ
ใหกับประชาชนได  

3. ใหมีการนําหลักการความรับผิดทางกฎหมายมาใชในไทยจะตองมีความสอดคลองกับหลักจารีต
ประเพณีทองถ่ินของประเทศไทย  

4.  ใหมีการอบรมสรางความเขาใจใหประชาชนทราบถึงหลักนิติธรรมสากลอยางถองแทเพ่ือใหรู
วาตนมีสิทธิหนาท่ีใด ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดบาง จึงจะสามารถใชหลักนิติธรรมสากลเพ่ือการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนได  

5. ประเทศไทยควรนําเอาตัวชี้วัดดานความรับผิดทางกฎหมาย การบริหารกิจการยุติธรรม และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมมาใชกับประเทศไทย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ ความเปนธรรมแกการ
อํานวยความยุติธรรมใหกับคูความ  

6. การนําตัวชี้วัดดานตาง ๆ มาปรับใชกับประเทศไทย  โดยมีแผนระยะสั้น (3 ป) กลาง (5 ป) 
และยาว (10 ป)  

7. หากมีการนําตัวชี้วัดดานหลักนิติธรรมสากลมาใชควรอาศัยตัวชี้วัดของภูมิภาคเอเชียเปน
พ้ืนฐานในการพัฒนาเปนตัวชี้วัดของไทยเอง    

8. หลักนิติธรรมสากลเพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น ถาตองการใหประสบผลสําเร็จในทาง
ปฏิบัติมีความเสมอภาคกับทุกฝายจะตองมีทรัพยากรมากพอไดแกงบประมาณ เครื่องมือและบคคล   

9. หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องจากประเทศในระบบกฎหมายคอม
มอนลอวเนื่องจากในระบบกฎหมายดังกลาวศาลมีอํานาจมากในยุคแรกหลักนิติธรรมจึงมีข้ึนเพ่ือจํากัดการ
ใชอํานาจของศาลไมใหศาลใชอํานาจตามอําเภอใจ แตประเทศไทยใชระบบกฎหมายซิวิลลอวซ่ึงเนน
กฎหมายลายลักษณอักษรเปนบอเกิดหลักนิติธรรม วิธีจึงแตกตางกัน การนําหลักนิติธรรมมาใชจึงตองใช
ความระมัดระวัง  

10. การขอรับการคุมครองจากศาลระหวางประเทศ ศาลระหวางประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
สหประชาชาติ ปวงชนชาวไทยควรไดรับความคุมครองอยางเปนเอกเทศน เม่ือไดรับผลกระทบจากการถูก
ปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรมสังคม ประชาชนชาวไทยควรไดรับเอกสิทธิในการรองตอศาลระหวาง
ประเทศไดโดยไมตองผานกระบวนการทางศาลของประเทศไทย 
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11.  ประชาชนชาวไทย ตองไดเขาถึงความยุติธรรมในฐานะท่ีเปนกระบวนการท่ีกฎหมายได
บัญญัติข้ึน และบังคับใชนั้นสามารถเขาถึงไดอยางยุติธรรมไดถูกนําไปใชอยางเทาเทียมเสมอภาค  

12. ควรจะมีการศึกษาวิจัยตอยอดเนนการศึกษาวิจัยโดยมองบริบทระหวางประเทศ ซ่ึงจะตอง
นํามาศึกษาวิจัยในบริบทประเทศไทยตอไปวาตัวชี้วัดใดท่ีเหมาะกับประเทศไทยบาง 
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