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เร่ือง หลักนิติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิ์มนุษยชน 
 

1. คํานิยามและลักษณะของหลักนิติธรรม 
 1.1 ความเปนมาของหลักนิติธรรม “หลักนิติธรรม” เปนหลักการสําคัญท่ีมักถูกหยิบยกข้ึนมา
กลาวอางเพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนฝายผูบังคับใชกฎหมาย และผู
ถูกบังคับใชหากในความเปนจริงแลวการนิยามความหมายของหลักการดังกลาวกลับไมสามารถอธิบายได
อยางเปนรูปธรรม ในปพ.ศ. 2547 นายโคฟ อันนัน ซ่ึงดํารงตําแหนง เลขาธิการแหงองคการ
สหประชาชาติ ไดเสนอนิยามความหมายของหลักนิติธรรม วา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการท่ีบุคคล
ทุกคน ทุกสถาบัน ทุกองคกรตางๆ ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงประเทศนั้นๆ มีหนาท่ีรับผิดชอบตอ
กฎหมายตางๆ ท่ีไดประกาศใชท่ีไดบังคับใชอยางเทาเทียม และไดมีการใชตัดสินพิพากษาอยางอิสระ และ 
สอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน  

หลักนิติธรรม ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา  คือ หลักการปกครองดวยกฎหมายแตคําจํากัดความ
หรือความหมายท่ีแทจริงของหลักนิติธรรมนั้น มีรายละเอียดท่ีแตกตางออกไปในแตละประเทศดวยเหตุผล
ทางวัฒนธรรม การเมือง สังคม รวมท้ังวิวัฒนาการของกฎหมายในประเทศนั้นๆ ดวย หลักนิตธรรมในยุค
โบราณสําหรับหลักนิติธรรมจริงๆแลวพบวาหลักนิติธรรมมีมาตั้งแตสมัยอารยธรรมบาบิโลนแลว ใน
ประมวลกฎหมายของพระเจาฮัมมู ราบี ในชวง 1760 ปกอน คริสตกาล ซ่ึงถือเปนกฎหมายลายลักษณ
อักษรท่ีเกาแกท่ีสุด อันเกิดจากพระเจาฮัมมูราบีท่ี ตองการรวมดินแดนตางๆเขาดวยกันจึงสรางกฎเกณฑ
รวมกันในการปฏิบัติทางการคาและการใหอํานาจกษัตริยภายใตระบบการควบคุมดูแลโดยผูพิพากษา ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานในปจจุบันนี้แลว ประมวลกฎหมายนี้คอนขางเครงครัดมาก การกระทําผิด
ทางอาญาหลายอยางมีโทษประหารชีวิตหรือการทรมาน  

อยางไรก็ตามเปนเรื่องนาท่ึงในเรื่องการใชแนวความคิดท่ีวา ทางการควรจะอยูภายใตกฎหมาย 
กฎหมายจะตองอยูบนพ้ืนฐานของกฎสาธารณะไมเปนความลับ ไมใชกฎหมายของพระเจา และกฎหมาย
ควรจะมีประสิทธิภาพ และถูกนํามาปรับใชอยางยุติธรรมโดยผูพิพากษาในยุคกรีก หลักนิติธรรมได
พัฒนาข้ึนจากแนวคิดในการคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพลโตนักปราชญชาวกรีกเคยเสนอวา การ
ปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยราชานักปราชญ ซ่ึงตองเปนท้ังคนเกงและคนดีมีคณธรรมประจําใจ 
แตเนื่องจากในความเปนจริงแลวเพลโตไมสามารถหาคนท่ีสมบูรณแบบเชนนั้นได จึงไดหันมาให
ความสําคัญกับการปกครองโดยกฎหมายโดยเสนอวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนิน
ตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได
แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทําความดีข้ึนมาได ตอมา อริสโตเติล ปรัชญาเมธีคนสําคัญอีกคนในยุคนั้น ผู
ซ่ึงเปนศิษยและไดรับแนวความคิดมาจากเพลโตยังไดกลาวไววา การปกครองท่ีดีไมใชการปกครองโดย
ปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยเพราะการปกครองโดยปุถุชนยอมเสี่ยงตอการปกครองตามอําเภอใจ 
ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออํานวยตอการท่ีจะมีความเสมอภาค และเสรีภาพมากกวา เพราะหาก
มีการปกครองโดยหลักนิติธรรมอยูจริง ทุกคนก็จะมีความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และมี
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เสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดกลัววาจะมีการใชอํานาจตามอําเภอใจโดยผูปกครองซ่ึงเปนหลักการท่ี
สอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีเราพูดถึงกันในปจจุบันนั่นเอง 

 
1.2 หลักนิติธรรมในบริบทสังคมไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 3 วรรคสอง ไดบัญญัติให  “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” อันถือเปน ครั้งแรกท่ีไดมีการบัญญัติ
คําวา “หลักนิติธรรม” ไวอยางชัดเจน ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ โดยมีเจตนารมณสําคัญ เพ่ือ
วางกรอบในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาคณะรัฐมนตรีศาลรวมท้ัง องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน
ของรัฐนั้นจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม การปฏิบัติหนาท่ีท้ังหลายจะตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้และในการบังคับใชกฎหมายจะตองเปนไปโดยถูกตองและเท่ียงธรรม สามารถอธิบาย
และใหเหตุผลไดโดยจะใชอํานาจรัฐในลักษณะท่ี ปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับไมได หาก
พิจารณาเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 ของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณจดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม สภาราง
รัฐธรรมนูญ ก็ไมปรากฏการอธิบายถึงความแตกตางในรายละเอียดของหลักการท้ังสองเชนเดียวกัน คงมี
เพียงการอธิบายวา “หลักนิติธรรม” มีท่ีมาจากหลักกฎหมายของกลุ มประเทศกฎหมายตามจารีต
ประเพณี สวนหลักนิติรัฐมีท่ีมาจากหลักกฎหมายของกลุ มประเทศกฎหมายลายลักษณอักษรหรือ
ประมวลกฎหมาย 

จากกรณีท่ีขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนUN ย้ําไทยเคารพสิทธิเสรีภาพการแสดงความเห็น                       
นายเสข วรรณเมธี อธิบดีกรมสารนิเทศและโฆษกกระทรวงการตางประเทศกลาวถึงกรณี นายไซอิด รา
เอดอัล ฮุสเซน ขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติแสดงความหวงกังวลตอสถานการณใน
ประเทศไทยวารัฐบาลไทยใหความสําคัญตอขอหวงกังวลของขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดมีหนังสือถึงขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ รวมท้ังคณะผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ไดประสานงานกับ
สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติอยางใกลชิด โดยไดชี้แจงในประเด็นสําคัญหลาย
ประเด็น 

ประเด็นแรกประเทศไทยเคารพหลักการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นในฐานะท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตย อยางไรก็ดี มีความจําเปนตองคํานึงถึง
การรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันความแตกแยกในสังคมดวย เนื่องจากขณะนี้ ประเทศไทยอยู
ในชวงของการปฏิรูปเพ่ือนําสูความสามัคคีภายในชาติและประชาธิปไตยท่ีม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.)ท่ี 13/2559 เรื่อง การปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางประการท่ีเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอยหรือบอนทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เปนสวนหนึ่งของนโยบายปราบปรามอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลซ่ึงเปนปญหาท่ีสั่งสมมานานใน
สังคมไทย โดยมุงหวังใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางสงบสุข ปราศจากการขมขู คุกคามของผูมี
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อิทธิพล โดยไดใหอํานาจแตงตั้งนายทหารเปนผูสนับสนุนเจาหนาท่ีตํารวจในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
การกระทําความผิดทางอาญาโดยในการดําเนินคดี เจาหนาท่ีตํารวจจะเปนพนักงานสอบสวนและทํา
สํานวนยื่นฟองดําเนินคดีในศาลพลเรือน คําสั่งดังกลาวจะทําใหการดําเนินการตามนโยบายปราบปรามผูมี
อิทธิพลมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ หากเจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิชอบ ผูเสียหายสามารถฟองรอง
พฤติกรรมดังกลาวได 

สําหรับคําสั่งหัวหนา คสช. ท่ี 14/2559 เรื่องคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมแนวทางการดําเนินงานในจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังดานความ
ม่ันคงและการพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีการบูรณาการและมีเอกภาพมากยิ่งข้ึน และในสวนของการรางรัฐธรรมนูญ
เปนกระบวนการท่ีเปดกวางใหทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางครอบคลุม โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ไดรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนตาง ๆ ในการปรับแก รวมถึงขอเสนอแนะของกระทรวง
การตางประเทศเก่ียวกับประเด็นสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีสวนท่ีสอดคลองกับขอคิดเห็นของสํานักงาน
ขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติดวย ซ่ึงเปนประเด็นท่ีสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติแสดงความชื่นชมไทย 

สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 มีวัตถุประสงค
เพ่ือใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญโดยสาธารณชนเปนไปโดยสงบเรียบรอยในชวงกอนการลงประชามติ 
ในวันท่ี 7 สิงหาคม 2559 โดยประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็น
เก่ียวกับการออกเสียงประชามติโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย ท้ังนี้ ผลการลงประชามติยอมข้ึนอยูกับ
ดุลพินิจของประชาชน ในการนี้ รัฐบาลไทยพรอมท่ีจะมีปฏิสัมพันธและรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญ
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ตลอดจนองคกรระหวางประเทศและภาคสวนตาง ๆ อยางสรางสรรค
และตอเนื่องตอไป (http://www.matichon.co.th/news/114625 สืบคนเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2559) 

 
1.3 หลักนิติ ธรรมสากลเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน แนวคิดเก่ียวกับหลักนิติ

ธรรมสากลเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ 
อาเซียน เปนการรวมกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงประกอบดวยประเทศ 10 ประเทศ คือ 
บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม และไทย ท้ังนี้  
หลักนิติธรรมสากลเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในภูมิภาคอาเซียนโดยเริ่มจากการใหการรับรองกฎ
บัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ทําใหอาเซียนมุงไปสูการเปนแบบการปกครองรวมกันและอาเซียนไดแสดง
ชัดเจนถึงพันธสัญญาในการสรางเสริมปรับปรุงหลักนิติธรรมสากลใหดียิ่งข้ึ นในแงของการใชและ
ความหมายท่ีองคการสหประชาชาติกําหนดกฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวั นออกเฉียงใตได
จัดระบบการยึดหลักนิติธรรมสากล และปจจุบันไดเชื่อมโยงสิทธิมนุษยชนในฐานะเปนวัตถุประสงคและ
หลักการหลักของอาเซียนซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมดไดใหคําม่ันสัญญาวาจะสนับสนุนโดยในกฎ

http://www.matichon.co.th/news/114625%20สืบค้นเมื่อวันที่%2024%20เมษายน%202559
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บัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนธรรมนูญหลักของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต(ASEAN) ระบุวา“ประเทศสมาชิกของประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวั นออกเฉียง
ใตจะตองยึดม่ันหลักนิติในการเคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” นอกจากนั้น
มาตรา 1 (7) ของกฎบัตรยังกลาวถึงวัตถุประสงคของอาเซียนประการหนึ่งวา “เพ่ือเสริมสรางหลักนิติ
ธรรม ตลอดจนสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของ
รัฐสมาชิกอาเซียน” เปนตน 

จากการศึกษา ASEAN Responses tio Traificking in Person Study  โดย มร.วิลเลี่ยม พรีโท
เรียล ไดศึกษาเรื่องการคามนุษยในกลุมอาเซ่ียนแตละประเทศ พบวา การคามนุษยในแตละประเทศมี
ดังนี้ 

 1. บรูไน มีขอมูลดานการคามนุษยในประเทศบรูไนคอนขางนอยมาก โดยรัฐบาลบรูไนไดรายงาน
เม่ือป 2547 วาไมพบการคามนุษยในประเทศแตอยางไร 
 2. กัมพูชา เปนประเทศตนทาง ปลายทางและทางผานของการคามนุษย พบวากัมพูชามีการ
แสวงหาผลประโยชนทางเพศในอัตราสูงท้ังภายในประเทศกัมพูชา และท่ีสงผานไประเทศอ่ืนผูหญิงและ
เด็กถูกคาเพ่ือใหบริการทางเพศและท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยใน
กรุงเทพมหานครเพ่ือขอทาน ขายดอกไม และแรงงานอ่ืนๆ โดยมีสภาพความเปนอยูแรนแคนและถูก
แสวงหาผลประโยชนและถูกควบคุ โดยกลุมอาชญากรรม ซ่ึงชาวกัมพูชายังถูกคาเพ่ือประโยชนดาน
แรงงานอ่ืนๆ ดวย เชน เด็กและผูหญิงอาจใหทํางานรับใชในบานเยี่ยงทาส โดยไมไดรับคาจาง สวนผูชาย
ถูกสงใหไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  กอสราง งานในไร หรือในเรือประมง  การคาเด็กในกัมพูชามี
มากข้ึนเนื่องจากมีเด็กกําพรามากข้ึนเนื่องจากการแพรระบาดของโรคเอดส รวมท้ังยังมีการหลอกลวงจา
การรับเปนบุตรบุญธรรม เพ่ือประโยชนทางดานการคามนุษย 
 3. อินโดนีเซีย เปนประเทศตนทางการคามนุษยภายในประเทศและการใชแรงงานเด็กซ่ึงเปน
ปญหาใหญในประเทศอินโดนีเซีย โดยมีคนตกเปนเหยื่อรับใชในบาน รานอาหารและธุรกิจใหบริการทาง
เพศ รวมท้ังเรือประมง การคามนุษยในอินโดนีเซียมีหลายรูปแบบและเกิดข้ึนไดทุกระหวางการเดินทาง
ของชายและหญิง ท้ังในชองทางท่ีถูกตองและไมถูกตอง จนบางคนตองถูกขายไปเปนแรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ในบานเรือนและเปนผูบริการทางเพศ โดยผูหญิงบางกลุมไดเดินทางไปทํางานเปนแมบานใน
ประเทศตะวันออกและตกเปนเหยื่อทางเพศของผูวาจาง 
 4. ลาว เปนประเทศตนทาง ไมพบหลักฐานการคามนุษยในประเทศลาวมากนัก แตมีการใชลาว
เปนประเทศทางผานไปยังประเทศท่ีสาม การคามนุษยเกิดข้ึนเม่ือมีการเดินทางโยกยายจากประเทศลาวสู
ประเทศไทยแตไมมีสถิติท่ีแนนอน 
 5. มาเลเซีย เปนประเทศปลายทาง ไมมีรายงานท่ีแนชัดวามาเลเซียเปนประเทศทางผาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศมาเลเซีย ไดตีพิมพรายงานการคามนุษยของมาเลเซียครั้งแรก
เม่ือป 2547  หลังจากพบวามีชาวตางชาติจํานวนมากถูกควบคุมตัวในคุกสําหรับสตรี ซ่ึงพบวาผูหญิงท่ีถูก
จับกุมเนื่องจากหนังสือเดินทางเขาประเทศหรือวีซาหมดอายุ ซ่ึงโดยสวนใหญผูหญิงท่ีเขามาทํางานใน
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มาเลเซียจะถูกชักชวนใหมาทํางานในรานอาหาร ซุปเปอรมารเก็ต และใหขายบริการทางเพศ แตไมมี
รายงานท่ีแนชัดวามีการคามนุษยท่ีแนชัดในมาเลเซีย 
 6. เมียนมาร การคามนุษยท่ีเกิดในเมียนมาร พบวาเปนตนทางของการคามนุษย โดยมีปลายทาง
คือประเทศไทย และมีปรากฏวามีชาวพมาตกเปนเหยื่อจํานวนมากเพ่ิมข้ีนในแตละป ท้ังในประเทศจีน 
และมาเลเซีย สวนใหญชาวเมียนมารจะตกเปนเหยื่อการคามนุษยในตางประเทศมากกวาในประเทศ 
โดยเฉพาะผูอพยพซ่ึงเปนสวนหนึ่งของชาวเมียนมารท่ีเดินทางเขาประเทศอ่ืนดดยไมสมัครใจมักตกอยูใน
สถานการณการคามนุษย หรือสมัครใจก็ตามสุดทายก็ตกเปนเหยื่อ เชน กรณีเด็กจากพมาท่ีถูกแสวงหา
ประโยชนในประเทศไทย ขายดอกไม ขอทาน และทํางานเปนเด็กรับใชในบาน หากเปนเด็กหญิงยังไมมี
ขอมูลยืนยันท่ีชัดเจนเรื่องการคามนุษยเกิดข้ึนในประเทศไทย  แตคาดหมายไดวาผูชายชาวเมียนมาร
บางสวนถูกคามนุษยในลักษณะของการกอสราง หรือ การใชแรงงานในโรงงาน และธุรกิจในเรือประมง 
สวนผูหญิงก็จะใหไปแตงงานและถูกใหขายบริการทางเพศ และยังมีการซ้ือขายเด็กทารกเพศชายเพ่ือธุรกิจ
รับบุตรบุญธรรมดวยเชนกัน 
 7.  ฟลิปปนส การคามนุษยในฟลิปนสเปนทางผานการคามนุษยท้ังภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญของฟลิปปนส จากการรายงานพบวาชาวฟลิปปนจสวนใหญจะเดินทางจาก
พ้ืนท่ียากจนสูเมืองใหญท่ีเจริญกวา เชน การเดินทางเขาเมืองหลวงหรือกรุงมะลิลา เพ่ือหางานทํา ผูหญิง
และเด็กมักจะถูกคาหรือถูกหลอกไปเพ่ือธุรกิจทางเพศ และงานรับใชในบาน โดยไดรับผลตอบแทนท่ีไม
คุมคา และมีชาวฟลิปปนลักลอบเดินทางเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย โดยใชเสนทางตอนใตของประเทศ
ฟลิปปนสเขาสูประเทศมาเลเซีย การคามนุษยและการใชแรงงานเด็กเกิดข้ึนมากในพ้ืนท่ีเสี่ยง เชน แถบ
ชายแดน หญิงชาวฟลิปป นสจํานวนมากเดินทางไปประเทศญี่ปุนในฐานะผูใหความบันเทิงและสวนใหญ
แลวเปนการเดินทางโดยสมัครใจโดยผูหญิงกลุมนี้มีโอกาสสูงมาท่ีจะตกเปนเหยื่อของการบังคับการคาการ
ใหบริการทางเพศ หรือเกิดภาระหนี้จํายอมได  
 8. สิงคโปร มีขอมูลเพียงเล็กนอย รัฐบาลสิงคโปรระบุวาสิงคโปรเปนประเทศปลายทาง ตํารวจ
สิงคโปรระบุวาจากรายงานการบังคับการคาประเวณีจํานวน 30 รายในป 2545 – 2547  มีเพียงไมก่ีคดีท่ี
เก่ียวของกับเหยื่อการคามนุษยและในจํานวนเหยื่อการคามนุษยเพศหญิง จํานวน 5 ราย ระบุวาถูกหลอก
ใหมาทํางานในบานประเทศสิงคโปรแตหลังจากท่ีเดินทางมาถึงสิงคโปรแลวพวกเธอถูกชักจูง บังคับ และ
ขมขูใหขายบริการทางเพศ 
 9. ไทย ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทางการคามนุษย เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกวาประเทศเพ่ือนบาน การเดินทางเขาพรมแดนอยางผิดกฎหมาก สงผลใหใหเกิดความ
เสี่ยงในการคามนุษย เพ่ือใหทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ธุรกิจการประมง และการ
คาประเวณี  เด็กสวนใหญจากกัมพูชาถูกคาเพ่ือมาเปนขอทานและขายของบนถนนในยานการทองเท่ียว 
 10. เวีดยนาม การคามนุษยเกิดข้ึนในเวียดนามโดยมาจากพ้ืนท่ียากจนมาสูเมืองใหญ และจาก
เวียดนามไปสูประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคโดยไมทราบชองทางการเดินทางและประเทศปลายทางท่ีแนนอน 
แตพบวาชาวเวียดนามจากตอนเหนือสวนใหญถูกคาไปประเทศจีน และจากตอนใตไปกัมพูชา ไตหวัน และ
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ประเทศตางๆ ในภูมิภาคประเทศปลายทางภายในภูมิภาคอาเซียน ไดแก ไทย สิงคโปร มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และภายนอกอาเซียนไดแก เกาหลีใต ไตหวัน และฮองกง กรณีในประเทศจีนตองการผูหญิง
เวียดนามไปแตงงานทํางานบานและงานอ่ืนๆ สําหรับการคาผูหญิงเวียดนามไปกัมพูชาคือการแสงหา
ผลประโยชนทางเพศ โดยกลุมท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยสวนใหญมักมีอายุต่ํากวา 18 ปและมีภาระหนี้
จํายอม 

ดังนั้น ใหลักนิติธรรมสากลและการคุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนไดแสดงใหเห็นถึงปฏิญญา
อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ผลมาจากคํานิยามหลักนิติธรรมขององคการสหประชาชาติ โดยแสดง
ออกมาเริ่มจากในกฎบัตรอาเซียนปฏิญญาและเอกสารตางๆ ของอาเซียน ตลอดจนการจัดตั้ งหนวยงาน 
และคณะกรรมาธิการตางๆ จัดทําโครงการและแนวทางตางๆ เพ่ือเปนกลไกการสนับเสนุนการทํางานให
บรรลุ เปาหมายตามกฎบัตรอาเซียนในเรื่องหลักนิติธรรมสากลและการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

หลักนิติธรรมหรับสิทธิมนุษยชนในภูมภาคอาเซียน หลักนิติธรรมสากลในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
มนุษยชนโดยเริ่มจากคํานิยามขององคการสหประชาชาติท่ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง และการใช
กฎบัตรอาเซียนเปนจุดเริ่มตนในการทําการวิเคราะหโดยไดระบุหลักการสําคัญสี่ประการของหลักนิติ
ธรรมสากลในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนในอาเซียนซ่ึงมีลักษณะเปนตัวชี้วัดดังกลาว ดังนี้ 

1. รัฐบาลรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐอยูภายใตกฎหมายท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน
หรือไม 

2. กฎหมายและกระบวนการในการจับกุมกักขังและลงโทษนั้นมีอยูโดยเปดเผยชอบดวยกฎหมาย
และไมเปนการทําตามอําเภอใจหรือไม หลักการนี้เก่ียวของกับการนํากฎหมายอาญาของรัฐมาใชเพ่ือ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน สิทธิในการมีเสรีภาพการไมเลือกปฏิบัติความปลอดภัยของ
บุคคลและความเปนธรรมในการดําเนินกระบวนการของกฎหมาย 

3. บุคคลไดเขาถึงความยุติธรรมในฐานะท่ีเปนกระบวนการท่ีกฎหมายไดบัญญัติข้ึน และบังคับใช               
นั้นสามารถเขาถึงไดอยางยุติธรรมไดถูกนําไปใชอยางเทาเทียมเสมอภาค  

4. ไดมีการบริหารจัดการดานการยุติธรรมโดยสถาบันยุติธรรมและสถาบันศาลท่ีมีความสามารถ
เปนกลางและเปนอิสระ 

หลักพ้ืนฐานสําหรับการนําหลั กนิติธรรมสากลไปปฏิบัติใหเกิดผลในอาเซียนโดยท่ีความสําเร็จ
จุดออนและความกาวหนาของประเทศในอาเซียนแตละประเทศสามารถวัดคาออกมาได โดยมี ตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

หลกัการสําคัญประการท่ี 1 รัฐบาลเจาหนาท่ีของรัฐและตั วแทนอยูภายใตกฎหมายโดยมีตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

1. มีการกําหนดอํานาจของรัฐบาลและวัดการใชอํานาจนั้ นโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพ้ืนฐาน
อ่ืนใชหรือไม 

2. กฎหมายข้ันพ้ืนฐานสามารถถูกแกไขหรือถูกยกเลิกชั่วคราวตามกฎเกณฑและกระบวนการท่ี
ระบุในกฎหมายข้ันพ้ืนฐานไดหรือไม 
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3. เจาหนาท่ีของรัฐรวมถึงตํารวจและเจาหนาท่ีของศาลมีหนาท่ีรับผิดชอบภายใตกฎหมายสําหรับ
การประพฤติของเจาหนาท่ีรวมถึงการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีเพ่ือปรโยชนสวนตนการกระทําท่ีเกิน
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีและการละเมิดสิทธิข้ั นพ้ืนฐานใชหรือไม 

หลักการสําคั ญประการท่ี 2 กฎหมายและกระบวนการสําหรับจับกุม กักขัง และลงโทษมีอยูและ
ไดประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน ชอบดวยกฎหมายและไมเปนไปตามอําเภอใจโดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. กฎหมายและวิธีพิจารณาทางอาญารวมถึงกฎเกณฑดานการบริหารท่ีใหมีการกักขัง หรืออยาง
อ่ืนท่ีมีผลเปนบทลงโทษไดมีการเผยแพรและสามารถเขาถึงไดในรูปแบบท่ีทันสมัยและเผยแพรในภาษา
ทางการ 

2. กฎหมายท่ีสามารถเขาถึงไดเปนท่ีเขาใจได และไมมีผลยอนหลังไดมีการนําไปใชในวิถีทางท่ี
สอดคลองและคาดการณไดแกทุกคนอยางเทาเทียมกันรวมถึงหนวยงานท่ีมีอํานาจของรัฐและมีลักษณะ
สอดคลองกับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีใชบังคับอยูหรือไม 

3. กฎหมายเหลานี้ไดใหอํานาจการกักขังในเชิงปองกันเชิงบริหารโดยไมมีขอกลาวหาหรือการไต
สวนพิจารณาคดีระหวางหรือนอกภาวะเหตุฉุกเฉินท่ีแทจริงหรือไม 

4. กฎหมายเหลานี้ไดคุมครองบุคคลท่ีถูกกลาวหาจากการปฏิบัติท่ีไรกฎเกณฑหรือเกินอํานาจทาง
กฎหมายหรือการลงโทษรวมถึงการปฏิบั ติท่ีขาดมนุษยธรรมการทรมานการจับกุมตัวตามอําเภอใจการ
ควบคุมตัวท่ีไมมีขอกลาวหาหรือการไตสวนและการฆาท่ีเกินอํานาจศาลโดยรัฐ หรือไมสิทธิในการออก
หมายศาลเรียกตัวบุคคลใหมาปรากฏตอหนาศาลถูกจํากัดในเหตุการณใดหรือไม 

5. กฎหมายตางๆ เหลานี้ ไดมีขอสั นนิษฐานความบริสุทธิ์หรือไม 
6. บุคคลผูถูกกลาวหาท้ังหมดไดมีวิธีการในการเขาถึงท่ีปรึกษากฎหมายท่ีเขาเลือกไดทันที

และสม่ําเสมอและมีสิทธิท่ีจะใหท่ีปรึกษานั้นเปนตัวแทนในแตละข้ันตอนกระบวนการท่ีสําคัญ โดยศาล
มอบหมายการเปนตัวแทนท่ีมีอํานาจของผูถูกกลาวหาท่ีไมมีเงินจายคาทนายหรือไมบุคคลผูถูกกลาวหา
ไดรับแจงถึงสิทธดิังกลาวหากพวกเขาไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมายหรือไม 

7. กฎหมายเหลานี้ ไดรับประกั นถึงสิทธิในการไดรับทราบขอกลาวหาในเวลาท่ีเหมาะสมของผู
ถูกกลาวหามีเวลาท่ีเพียงพอในการเตรียมตอสูขอกลาวหาและสื่อสารกับท่ีปรึกษากฎหมายของเขาหรือไม 

8. กฎหมายไดรับประกั นถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลโดยไมมีเหตุ
ชักชา ไดมีการพิจารณาคดีในศาลตอหนาผูถูกกลาวหาผูกลาวหาไดมีโอกาสมาสูคดีในศาลดวยตนเองและ
ไดมีการซักถามหรือซักถามทนายพยานและหลักเกณฑท่ีกลาวหาเขาหรือไม 

9. กฎหมายเหลานี้ ไดใหสิทธิในการอุทธรณการพิสู จนวากระทําผิดและหรือการลงโทษในศาลท่ี
สูงกวาตอไปตามกฎหมายหรือไม 

10. กฎหมายเหลานี้ หามใชการสารภาพท่ีเปนการบีบบังคับในฐานะเปนรูปแบบหนึ่งของ
หลักฐานและกฎหมายเหลานี้รับรองสิทธิของบุคคลผูถูกกลาวหาในการท่ีจะไมใหปากคําใดๆ ท้ังสิ้ 
นหรือไม 
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11. กฎหมายเหลานี้ หามบุคคลจากการถูกพิจารณาในศาลหรือถูกลงโทษอีกสําหรับความผิดท่ี
พวกเขาไดถูกตัดสินวาผิดหรือมีคําตัดสินวาไมมีความผิดไปแลวหรือไม 

12. กฎหมายเหลานี้ใหสิทธิในการไดรับการเยียวยาท่ีเกิดผลและในเวลาอันควรจากศาลท่ีมี
อํานาจสําหรับการละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

หลักการสําคั ญประการท่ี 3 กระบวนการท่ีกฎหมายไดถูกบัญญัติและนําไปบังคับใชนั้นสามารถ
เขาถึงไดมีความยุติธรรมมีประสิ ทธิภาพและนําไปใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. กระบวนการนิติบัญญัตินั้นไดมีการประกาศใหทราบในเวลาท่ีเหมาะสมและเปดเผยให
สาธารณะทราบหรือไม   

2. รางกฎหมายท่ีเปนทางการและรายงานการประชุมในกระบวนการบัญญัติกฎหมายไดเผยแพร
ใหประชาชนทราบในเวลาท่ีตองการหรือไม 

3. การเริ่มข้ันตอนทางกฎหมายในศาลไดมีการระบุไวอยางชัดเจนไมมีการแบงแยกและไมถูก
จํากัดอยางไมมีเหตุอันควรใชหรือไม 

4. การพิจารณาและคําตัดสินของศาลจะมีการเผยแพรใหประชาชนทราบและใชกับคูความฝายท่ี
ไดรับผลกระทบทราบโดยทันทีหรือไม 

5. บุคคลทุกคนเทาเทียมกันภายใตกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมายอย 
างเสมอภาคเทาเทียมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

6. บุคคลมีการเขาถึงสถาบันทางศาลท่ีเทาเทียมกันและเกิดประสิทธิผลโดยไมตองเสียคาใชจายท่ี
มีราคาแพงหรือมีอุปสรรคดานการบริหารท่ีไรกฎเกณฑใชหรือไม 

7. ไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิผลมีความยุ ติธรรมและมีความเทาเทียมกันหรือไม บุ 
คคลท่ีตองการเขาถึงความยุ ติธรรมไดรับความชวยเหลืออยางเหมาะสมหรือไม 

8. กฎหมายกําหนดใหมีการชดเชยท่ีเพียงพอมีประสิทธิผลและชดเชยทันทีใหแกผูเสียหายในคดี
อาชญากรรมหรือการละเมิดสิทธิมนุ ษยชนจากการท่ีไดรับความทุกขทรมานหรือไม ผูเสียหายเหลานี้ 
สามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับการละเมิดและกลไกการชดเชยหรือไม 

9. กฎหมายเหลานี้ไดกําหนดใหและอัยการ ผูพิ พากษา และเจาหนาท่ีของศาลไดใชมาตรการลด
ความยุงยากลําบากท่ีเกิดกับพยานและผูเสียหาย คุมครองบุคคลดังกลาวจากการแทรกแซงความเปนสวน
ตัท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามควรและรับประกั นถึงความปลอดภัยจากการขมขูและการแกแคนรวมท้ังท่ี
จะกระทําตอครอบครัวและตอพยานของบุคคล ท้ั งกอนและหลั งกระบวนพิจารณาทางศาลทางการ
บริหารหรือในกระบวนพิจารณาอยางอ่ืนท่ีมีผลตอประโยชนของพวกเขาหรือไม 

หลักการสําคัญประการท่ี 4 ระบบยุติธรรมไดดําเนินการโดยสถาบั นดานการยุ ติธรรม และศาลท่ี
มีอํานาจเปนกลางและเปนอิสระโดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. อัยการ ผูพิพากษา และเจาหนาท่ีของศาล ไดรับแตงตั้ง เลื่อนข้ัน มอบหมาย ถูกลงโทษ และ
ใหออกในลักษณะท่ีเปนการสงเสริมความเปนอิสระและสามารถตรวจสอบไดหรือไม  



9 

 

2. อัยการ ผูพิพากษา และเจาหนาท่ีศาลไดรับการฝกอบรมมีทรัพยากรและไดรับคาตอบแทน
อยางเพียงพอเทากับความรับผิดชอบของตนหรือไมอัตรารอยละของงบประมาณท่ีจัดสรรใหแกศาลและ
สถาบันดานยุติธรรมสําคัญอ่ืนๆ เชน ศาลตางๆ เปนเทาใด 

3. กระบวนการทางศาลมีข้ึนในลักษณะท่ีเปนกลางและปราศจากอิทธิพลท่ีไมเหมาะสมจาก
เจาหนาท่ีของรัฐหรือบริษัทเอกชนใชหรือไม 

4. ทนายความหรือผูแทนท่ีศาลจัดใหแกผูถูกกลาวหาพยานและผูเสียหายเปนบุคคลท่ีมี
ความสามารถไดรับการฝกฝนอยางพอเพียงและมีอํานาจเพียงพอใชหรือไม 

5. กระบวนการทางกฎหมายและศาลไดรับประกันถึงการเขาถึงความปลอดภั ยและความม่ันคง 
สําหรับบุคคลผูถูกกลาวหาอัยการ ผูพิพากษา และเจาหนาท่ีของศาลอยางพอเพียงท้ังกอนระหวางและ
หลังกระบวนการพิจารณาของศาลกระบวนการพิจารณาดานการบริหารและกระบวนการพิจารณาอยาง
อ่ืนใชหรือไม   

1.4 หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บทบัญญัติ รางรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 สาระสําคัญท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม ซ่ึงนอกจากมาตรา 4 ได
บัญญัติไววา ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญเสมอกัน และหมวด 3 มาตรา 25 – 
มาตรา 46 โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  โดย
การรับรองเรื่องหลักนิติธรรม ซ่ึงไดมีการบัญญัติเก่ียวกับเรื่องความเสมอภาคสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคล และสื่อมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการไดรับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการ จากรัฐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน เสรีภาพในการชุมนุมและการ
สมาคม สิทธิชุมชน และสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ ตลอดจนไดบัญญัติใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน
เปนขอตอสูคดีในศาลไดและยังไดมีการกําหนดเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรอง ไวดวย ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดนี้ลวนแตเปนไปตามหลักนิติธรรม ท้ังนี้ เพราะบทบัญญัติ ดังกลาว 
มีเจตนารมณหรือมุงสงเสริมและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยรวมท้ังการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการหรือสาระสําคัญของหลักนิติธรรมดวย 

2. การคุมครองสิทธิมนุษยชน 
2.1 หลักการคุมครองมนุษยชนสากล หลักนิติธรรมในปจจุบันจึงพัฒนามาเปนหลักนิติธรรม

สากล กฎหมายอาชญากรรมตอมนุษยชาติ: ประเด็นพ้ืนฐานทางกฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนเนื่องจากหลักนิติธรรมมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรมสากลท่ีเก่ียวกับการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนนี้สอดแทรกอยูในอนุสัญญาของสหประชาชาติหลายฉบับ ทําใหบทบาทท่ีสําคัญของ
สหประชาชาติประการหนึ่งในปจจุบันก็คือการสนับสนุนหลักนิติธรรมท้ังในระดับรัฐและในระดับระหวาง
ประเทศ  
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โดยรัฐภาคีจะตองกําหนดหลักความเสมอภาคระหวางบุรุษและสตรีเอาไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ประกันสิทธิเหลานี้และใหความคุมครองทางกฎหมายอยางเทาเทียมกันมากท่ีสุดระหวางสตรีและบุรุษ 
นอกจากนี้อนุสัญญายังไดกําหนดหลักเกณฑอันถือเปนพันธกรณีท่ีสําคัญของรัฐภาคี เก่ียวกับสิทธิสตรีใน
สวนอ่ืน ๆ เอาไวเชน การปรับปรุงแบบแบบแผนความประพฤติของสังคมและวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติตอสตรีการปองกันและปราบปรามการคาสตรี การสรางความเสมอภาคกับบุรุษในทาง
การเมืองระดับประเทศและระหวางประเทศรวมถึงการดํารงชีวิต การรับรองสิทธิท่ีจะไดมาและคงไวซ่ึง
สัญชาติของสตรีการประกันความเสมอภาคกับบุรุษดานการศึกษาการประกันความเสมอภาคกับบุรุษดาน
การจางงาน ความเสมอภาคกับบุรุษดานการไดรับบริการสาธารณสขุ การประกันความเสมอภาคกับบุรุษ
ดานกฎหมายรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา  การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทางดานการสมรส  เปนตน 

2.2 การคุมครองสิทธิมนุษยชน  การขอรับการคุมครองกรณีท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีตชั้น ผู
ถูกละเมิดมิสิทธิขอรับการคุมครองจากหนวยงานตาง ๆ ภายในประเทศ เชน ในประเทศไทยก็สามารถ
ขอรับการคุมครองไดจากองคกรในกระบวนการยุติธรรมอันไดแก ตํารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม รวมท้ังศาล
ปกครองตามเง่ือนไข ของกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลนั้น ๆ นอกจากนั้น ก็ยังสามารถขอรับการ
คุมครองจากองคกรอิสระ อาทิ ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมสิทธิ์มนุษยชนแหงชาติ ไดอีกดวย  

แตปจจุบันความเจริญกาวหนาของความคิดในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดทําให มีการ
พัฒนากลไกใหม ๆ ข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ โดยการจัดตั้งองคกร
ระหวางประเทศข้ึน ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับ นานาชาติโดย
สหประชาชาติหรือในระดับภูมิภาค องคกรระหวางประเทศดังกลาวนี้ไดมีสวนทําใหการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนในประเทศตาง ๆ ท่ีเปนรัฐภาคีสหประชาชาติหรือรัฐภาคีอนุสัญญาดานสิทธิ
มนุษยชนในระดับภูมิภาคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และทําใหสิทธิมนุษยชนซ่ึงตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศแตเดิมถือเปนกิจการภายในของประเทศนั้น ๆ ไดกลายเปนสิทธิระหวางประเทศ
ท่ีรัฐอ่ืน ๆ อาจเขาแทรกแซงเพ่ือยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนใดๆโดยไมถือเปนการลวงในกิจการภายใน
ของรัฐอ่ืนๆ อีกตอกระบวนการขอความคุมครองสิทธิมนุษยชนจากองคกรระหวางประเทศมาเสนอเพ่ือ
ประโยชนในการสงเสริมความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

การขอรับความคุมครองสิทธิมนุษยชนจากองคกรระหวางประเทศตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทย
เปนภาคีและมีพันธกรณีตองปฏิบัติตามนั้น มีท้ังในรูปของคณะกรรมการวินิจฉัยขอเท็จจริง ขอพิพาทและ
ในรูปของศาลระหวางประเทศ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. การขอรับความคุมครองจากคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางประเทศ ปกติเกิดข้ึนตาม
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติท่ีประเทศไทยรวมเปนภาคี เชน 
                    1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ซ่ึงประเทศ
ไทยเขาเปนภาคีมีผลตั้งแตวันท่ี 8 กันยายน 2528 มีบทบัญญัติท้ังสิ้น 30 ขอ เพ่ือรับรองสิทธิสตรีท่ีสําคัญ 
ๆ ไวหลายประการและมาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีรูปแบบตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในทาง
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การเมืองของสตรีสิทธิทางดานสัญชาติ ทางการศึกษา การจางงาน การทําสัญญา การจัดการทรัพยสิน 
ความเสมอภาคทางดานการสมรส ความสัมพันธทางครอบครัว ฯลฯ รวมท้ังไดกําหนดมาตรการในการ
ตรวจสอบจากสหประชาชาติในการติดตามผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาของรัฐภาคีโดยสหประชาชาติ 
            กลไกรับคํารองเรียนกลาวหาท้ังจากรัฐภาคีดวยกันวา มีรัฐภาคีอ่ืน ละเมิดสิทธิมนุษยชนและจาก
ประชาชนท่ีเปนพลเมืองในรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งวารัฐนั้น ๆ ละเมิดสิทธิของตน โดยรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกติกา ฯ โดยการรองเรียนโดยรัฐภาคี รัฐภาคีใดแหงกติกาฉบับนี้ อาจ
ประกาศตามบทบัญญัติในขอนี้ ในเวลาใดก็ไดวาตนยอมรับอํานาจของคณะกรรมการในอันท่ีจะรับ
พิจารณาคําวากลาวโทษ เพ่ือพิจารณา ตามขออางของรัฐภาคีนั้นวา รัฐภาคีอ่ืนไมไดปฏิบัติตามพันธะท่ีมี
ตามกติกาฉบับนี้การกลาวโทษตามขอนี้อาจไดรับและมีการพิจารณาไดก็ตอเม่ือรัฐภาคีซ่ึงไดประกอบ
ยอมรับอํานาจของคณะกรรมการแลวเปน ผูเสนอคณะกรรมการจะไมรับคํากลาวโทษใดๆ หากวา
เก่ียวของกับรัฐภาคีซ่ึงมิไดประกาศเชนนั้น การพิจารณาคํากลาวโทษตามขอนี้ใหเปนไปตามกระบวนการ
พิจารณา  
          2. การขอรับการคุมครองจากศาลระหวางประเทศ ศาลระหวางประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
สหประชาชาติท่ีสําคัญมีอยู 2 ศาล คือ ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ และศาลอาญาระหวางประเทศ  
           1) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  จัดตั้งข้ึนโดยกฎบัตรสหประชาชาติ เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1949 มีเขตอํานาจและอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของกฎบัตรสหประชาชาติเปนภาคีแหงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศดวย 

 เขตอํานาจศาลยุติธรรมระหวางประเทศมีอยู 2 สวน คือ 
                   ก. เขตอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทซ่ึงเกิดจากการตอสูคดีเปนของรัฐคูพิพาท ซ่ึงมี
ผลเทากับวา เฉพาะรัฐเทานั้นท่ีจะเสนอขอพิพาทตอศาลได 
                   ข. เขตอํานาจในการใหคําแนะนํา ในปญหาขอกฎหมายตามท่ีองคกรหนึ่งองคกรใด ท่ี
ไดรับมอบอํานาจใหขอคําแนะนําจากศาลหรือตามท่ีบทบัญญัติไวในกฎหมายสหประชาชาติรวมท้ังทบวง
การชํานัญพิเศษ ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากสมัชชาสหประชาชาติ 
          2) ศาลอาญาระหวาง ศาลอาญาระหวางประเทศจัดตั้งข้ึนตามสนธิสัญญาท่ีสหประชาชาติ ได
จัดทําข้ึนท่ีกรุงโรม ประเทศอิตาลี เม่ือป พ.ศ. 2541 
             อํานาจหนาท่ีและเขตอํานาจการพิจารณาคดีของศาลอาญาระหวางประเทศเปนไปตาม
ธรรมนูญอาญาระหวางประเทศ ศาลนี้ตั้งอยูทีกรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลคือ อาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุดในสังคมระหวางประเทศคือ อาชญากรรมการฆาลาง
เผาพันธุ อาชญากรรมเก่ียวกับสงคราม อาชญากรรมตอมนุษยชาติอาชญากรรมการรุกราน  
               ผูท่ีมีสิทธิเสนอคดีตอศาลเพ่ือพิจารณาคดี คือ 1) รัฐภาคีสนธิสัญญาโดยข้ึนเรื่องตออัยการ
ประจําศาลอาญาระหวางประเทศ 2) คณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติ ตามหมวด 7 ของกฎบัตร
สหประชาชาติวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับการคุกคามสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและการกระทํา ท่ี
เปนการรุกรานและ3) อัยการประจําศาลอาญาระหวางประเทศ โดยอาศัยขอมูลท่ีตนไดรับจากแหลงตางๆ 
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แลวทําการสืบสวน สอบสวนภายใตการควบคุมดูแลของผูพิพากษาของศาลซ่ึงประกอบเปนองคคณะไต
สวน (Pre-Trial Clamber) จากนั้นจึงจะดําเนินการยื่นรองตอศาลเพ่ือพิจารณาตอไป โดยโทษทางอาญาท่ี
ศาลนี้จะลงโทษแกผูกระทําผิดมีอยู 4 ระดับ คือ 1) จําคุกตลอดชีวิต 2) จําคุกไมเกิน 30 ป 3) ปรับ 4) ริบ
ทรัพย สวนโทษประหารชีวิตไมอาจกระทําไดในธรรมนูญศาล ฯ แตยังมิไดใหสัตยาบัน  
                 3) การขอรับความคุมครองจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติ (HRC.) คณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนสหประชาชาติเปนองคกรท่ีเพ่ิงจัดตั้งข้ึน แทนคณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน แหง
สหประชาชาติ คณะมนตรีประกอบดวยผูแทน 47 ประเทศ สรรหาจากรัฐสมาชิก สหประชาชาติ 192 
ประเทศ และทุก 3 ปจะมีคณะมนตรีสิ้นสุดวาระ 14 ประเทศ จึงตองมีการเลือกตั้งใหมในทุก 3 ป 
                คณะมนตรีมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบ สอดสอง และพิจารณาเก่ียวกับเรื่องการ
สงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ ท่ีเปนสมาชิกสหประชาชาติและมิไดเปนไปตามอนุสัญญา
หรือกติการะหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนฉบับใดฉบับหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะพิจารณาตรวจสอบในทุก
เรื่องท่ีมีการรองเรียนกลาวหาจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
                 เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแลว การรองเรียกกลาวหาวามีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตอคณะมนตรีนาจะมีทางเปนไปไดมากกวาการรองเรียนไปยังองคกร
อ่ืน ๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน แตการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น จะตองเปนการกระทําโดยรัฐ มิใชโดยเอกชน
คนใดคนหนึ่งและตองกระทําอยางเปนระบบในวงกวาง เชน การฆา ลางเผาพันธุ หรือาชญากรรมตอมวล
มนุษยชาติ เปนตน             คณะมนตรีชุดนี้ไมมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการไดดวยตนเอง เพียงแตรายงาน
เสนอขอเท็จจริงและความเห็นเสนอตอสหประชาชาติ การดําเนินการตอไปก็ข้ึนอยูกับการวินิจฉัยของ
สหประชาชาติเทานั้น และในทางปฏิบัติก็อาจมีเรื่องการเมืองระหวางประเทศมาแทรกแซงพอสมควร 

บทสรุป  หลักนิติธรรมสากลมีพ้ืนฐานจากหลักนิติธรรมภายในซ่ึงมีความเปนมายาวนานตั้งแตยุค
โบราณ แตแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมท่ีไดรับการยอมรับนั้นเริ่มเกิดข้ึนในเม่ือไมถึง  2 ศตวรรษ กวามา
นี้ท่ีประเทศอังกฤษยอมทําใหเขาใจไดวาหลักนิติธรรมนั้นมีตนกําเนิดมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว
ซ่ึงหลักนิติธรรมนั้นมีการใหคํานิยามหลากหลายกันไปตามแนวคิดของผูใหคํานิยามแตอยางนอยจะตอง
เปนหลักการท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตองอาศัยหลักเกณฑท่ีเหมาะสมในการพิจารณาคดี 
ซ่ึงศาลจะตองมีความเปนกลางไมเลือกฝายไมมีการใชบังคับกฎหมายยอนหลัง กฎหมายท่ีนํามาใชในการ
ตัดสินจะตองเปนกฎหมายท่ีมีการประกาศอยางชัดเจนประชาชนสามารถคาดหมายวาจะไดรับความยุติธร
รจากกฎหมายนั้นและกฎหมายนั้นจะตองเคารพตอสิทธิมนุษยชนอันเปนสทธิข้ันมาตรฐานท่ีสุดท่ีมนุษยพึง
มีอีกท้ังเจาหนาท่ีรัฐจะตองอยูภายใตกฎหมาย มีความรับผิดตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันกับประชาชน 
แมวาแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมภายในรัฐจะไดมีการเสนอและมีการนํามาใชอยางตอเนื่องแตปญหาการ
สงเสริมหลักนิติธรรมยังคงมีอยูตอไปและทวีปญหาความรุนแรงจนกลายเปนโศฏนาฏกรรมของมนุษยชาติ
ในชวงกอนและระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 เนื่องจากการ ฆาลางเผาพันธมนุษยโดยรัฐบาลนาซีเยอรมัน 
และการสังหารประชาชนอยางเหี้ยมโหดในสมัยรัฐบาลนายพลโตโจของญี่ปุน ซ่ึงไดมีความพยายามในการ
ยกระดับหลักนิติธรรมภายในกลายเปนหลักนิติธรรมสากลครั้งแรกผานศาลอาชญากรรมสงครามท่ีเมืองนู
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เร็มเบริก ประเทศเยอรมนีและศาลอาชญากรรมสงครามตะวันออกไกลท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ซ่ึงเปน
แคเพียงกาวแรกแตปญหาการฆาลางเผาพันธุและอาชญากรรมตอมนุษยชาติยังคงมีอยูและเกิดข้ึนในหลาย
พ้ืนท่ี เชน สงครามกลางเมืองในยูโกสลาเวีย การฆาลางเผาพันธุรวันดา  การฆาลางเผาพันธุประชาชนโดย
รัฐบาลเขมรแดง ปญหาความรุนแรงทางการเมืองในแควนดารฟวร  ประเทศซูดานใต  ปญหาฆาลาง
เผาพันธุชนกลุมนอยตางๆ หรือปญหาชนกลุมนอยโรงินญา และการสังหารผูตอตานรัฐบาลในประเทศ
ซีเรีย เปนตน  เปนตน ไดทําใหเกิดความพยายามในการสงเสริมหลักนิติธรรมสากลข้ึนมาเพ่ือเปนการวาง
บรรทัดฐานเหนือรัฐเพ่ือกํากับมิใหรัฐใชอํานาจกดข่ีขมเหงและละเมิดสิทธิมนษย ชนของประชาชนได
ตามใจชอบ  

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of Racial Discrimination: CERD) กติการะหวางประเทศวา ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัด การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก รูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 
อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือ การลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือท่ียํ่ายีศักดิ์ศรี 
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment: CAT) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความคุมครองสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of Their Families: ICMW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities: CRPD) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันการหายสาบสูญโดยถูก
บังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance: CED) จึงถือไดวาหลักนิติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษชนนั้นเปนสิ่งท่ีสอดคลอง
เก่ียวของกันในการยกระดับหลักนิติธรรมสากลนั้นไดมีการจัดทําตัวชี้วัดข้ึนท้ังในระดับองคการ
สหประชาชาติและระดับภูมิภาค โดยในระดับสหประชาชาตินั้น ตัวชี้วัดไดจัดทําข้ึนโดยเปนความรวมมือ
ระหวางแผนกปฏิบัติการรักษาสันติภาพขององคการสหประชาชาติ (The United Nations Department 
of Peacekeeping Operations or DPKO) สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
(The Office of the United Nations Commissioner for Human Rights) และหนวยงานอ่ืน ๆของ
สหประชาชาติเพ่ือเปนเครื่องมือไปสูการประเมินการสงเสริมหลักนิติธรรมภายในรัฐในสถานการณหลัง
ความขัดแยงเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการสหประชาชาติในการคุมครองหลักนิติธรรมและ
สิทธิมนุษยชน 
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ขอเสนอแนะ  
 1. ดานกฎหมาย กลาวคือ ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... เพ่ือให

สอดคลองกับสถานการณการเมืองไทยในปจจุบัน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ควรกําหนดเรื่องการ
รับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธิสวนบุคคล ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... อยาง
ชัดเจนและใหถือเปนสิ่งสําคัญเปนลําดับตนๆ 

2.  ใหมีตัวชี้วัดดานความรับผิดทางกฎหมายของอาเซียนเนนความรับผิดของเจาหนาท่ีรัฐและ
ผูแทน ขณะท่ีภูมิภาคอเมริกาเนนไปท่ีความรับผิดทางกฎหมายจากการบังคับคดีหากมีการกําหนดให
ตัวชี้วัดครอบคลุมจะสรางกรอบในดานความรับผิดทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเปนหลักประกันสิทธิ
ใหกับประชาชนได  

3. ใหมีการนําหลักการความรับผิดทางกฎหมายมาใชในไทยจะตองมีความสอดคลองกับหลักจารีต
ประเพณีทองถ่ินของประเทศไทย  

4.  ใหมีการอบรมสรางความเขาใจใหประชาชนทราบถึงหลักนิติธรรมสากลอยางถองแทเพ่ือใหรู
วาตนมีสิทธิหนาท่ีใด ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดบาง จึงจะสามารถใชหลักนิติธรรมสากลเพ่ือการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนได  

5. ประเทศไทยควรนําเอาตัวชี้วัดดานความรับผิดทางกฎหมาย การบริหารกิจการยุติธรรม และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมมาใชกับประเทศไทย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ ความเปนธรรมแกการ
อํานวยความยุติธรรมใหกับคูความ  

6. การนําตัวชี้วัดดานตาง ๆ มาปรับใชกับประเทศไทย  โดยมีแผนระยะสั้น (3 ป) กลาง (5 ป) 
และยาว (10 ป)  

7. หากมีการนําตัวชี้วัดดานหลักนิติธรรมสากลมาใชควรอาศัยตัวชี้วัดของภูมิภาคเอเชียเปน
พ้ืนฐานในการพัฒนาเปนตัวชี้วัดของไทยเอง    

8. หลักนิติธรรมสากลเพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น ถาตองการใหประสบผลสําเร็จในทาง
ปฏิบัติมีความเสมอภาคกับทุกฝายจะตองมีทรัพยากรมากพอไดแกงบประมาณ เครื่องมือและบคคล   

9. หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องจากประเทศในระบบกฎหมายคอม
มอนลอวเนื่องจากในระบบกฎหมายดังกลาวศาลมีอํานาจมากในยุคแรกหลักนิติธรรมจึงมีข้ึนเพ่ือจํากัดการ
ใชอํานาจของศาลไมใหศาลใชอํานาจตามอําเภอใจ แตประเทศไทยใชระบบกฎหมายซิวิลลอวซ่ึงเนน
กฎหมายลายลักษณอักษรเปนบอเกิดหลักนิติธรรม วิธีจึงแตกตางกัน การนําหลักนิติธรรมมาใชจึงตองใช
ความระมัดระวัง  

10. การขอรับการคุมครองจากศาลระหวางประเทศ ศาลระหวางประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
สหประชาชาติ ปวงชนชาวไทยควรไดรับความคุมครองอยางเปนเอกเทศน เม่ือไดรับผลกระทบจากการถูก
ปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรมสังคม ประชาชนชาวไทยควรไดรับเอกสิทธิในการรองตอศาลระหวาง
ประเทศไดโดยไมตองผานกระบวนการทางศาลของประเทศไทย 
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11.  ประชาชนชาวไทย ตองไดเขาถึงความยุติธรรมในฐานะท่ีเปนกระบวนการท่ีกฎหมายได
บัญญัติข้ึน และบังคับใชนั้นสามารถเขาถึงไดอยางยุติธรรมไดถูกนําไปใชอยางเทาเทียมเสมอภาค  

12. ควรจะมีการศึกษาวิจัยตอยอดเนนการศึกษาวิจัยโดยมองบริบทระหวางประเทศ ซ่ึงจะตอง
นํามาศึกษาวิจัยในบริบทประเทศไทยตอไปวาตัวชี้วัดใดท่ีเหมาะกับประเทศไทยบาง 
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