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บทคัดย่อ 

ภาวะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองน้ัน ย่อมก่อกําเนิดขึ้นได้ตลอดเวลา
ตามลักษณะแห่งปัจจัยในแต่ละด้าน สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ นับได้ว่ามี
ความสําคัญใหญ่หลวงและมีผลกระทบต่อการดํารงชีพของประชาชนโดยส่วนรวมในแต่ละช่วงเวลา 
ตลอดจนจะต้องพิจารณาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยว่ามีแนวโน้มดําเนินไป
อย่างไร ประสานสอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ ในขณะน้ันหรือไม่เพียงใด สมควรที่จะได้ปรับปรุงและ
แก้ไขข้อบกพร่องด้านใดบ้าง ทั้งน้ีก็เพ่ือที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวมโดยแท้จริง 
ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะน้ี มีสาเหตุมาจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่มุ่งจะรักษา
อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูง จึงทําให้มีการพ่ึงพาปัจจัยภายนอกประเทศเกิน
สมควร จากการติดตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีจะคงอยู่ต่อไปและจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึน หากไม่มีการปรับปรุงโครงสร้างการผลิต การนําเข้า และการส่งออกตลอดจนการแก้ไข
นโยบายเศรษฐกิจหลายๆ ด้านอย่างมีระเบียบแบบแผน ปัญหาเหล่าน้ีก็จะย่ิงสะสมเพ่ิมพูนขึ้นจนยาก
ที่จะแก้ไข 

ในช่วงระยะหลังการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยได้แสวงหากฎ  ระเบียบ 
ขั้นตอนที่จะนํามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา  เพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องดังกล่าวได้ยึดถือเป็น
วิธีการในทางปฏิบัติ  ทั้งเป็นกรอบในการดํารงไว้ซึ่งรูปแบบที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหา  ซึ่งหลักการ
ดังกล่าวน้ีก็คือ “หลักนิติธรรม” โดยเฉพาะอย่างย่ิงร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช.... (ฉบับลงประชามติ วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙) ได้มีการยกร่างบัญญัติให้ประเทศไทย
นับต้ังแต่น้ีเป็นต้นไปนําหลักนิติธรรมไปเป็นแนวทางข้ันพ้ืนฐานในการแก้ไขปัญหาทั้งทางด้าน
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ตามท่ีบัญญัติไว้แล้วอย่างชัดเจน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนําหลักนิติ
ธรรมมาเป็นส่วนหน่ึงของการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของชาติ  เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางด้าน
เศรษฐกิจให้มีความย่ังยืนและพอเพียงตามบริบทของสังคมไทย  และหลักนิติธรรมก็จะเป็นเสาหลักที่
ปักไว้ให้กฎหมายยึดเพ่ือมุ่งไปสู่ความยุติธรรมในทุกๆ มิติสืบต่อไป 

คําสําคัญ 

หลักนิติธรรม  เศรษฐกิจ 
                                                            
๑ รองประธานบริษัทและกลุ่มบริษัทในเครือ บริษัท ซีเวลท์  โฟรเซ่น ฟู้ด จํากัด 
  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ความนํา 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ติดต่อทําการซื้อขายสินค้าและบริการกับประเทศเพื่อนบ้าน 
การค้าระหว่างประเทศจึงมีบทบาทสําคัญย่ิงในฐานะกลไกการพัฒนาและนําความเจริญรุ่งเรืองมาสู่
ประเทศเป็นอันดับต้น รวมทั้งมีส่วนสําคัญในการผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว นับต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นต้นมาซึ่งเป็นปีที่รัฐบาลประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑ 

ในรอบระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมาอัตราการนําเข้าสินค้าของไทยสูงมากขึ้น เน่ืองจากการเร่ง
พัฒนาประเทศจึงมีความจําเป็นต้องนําเข้าสินค้าทุนมากขึ้น การบริโภคของคนในประเทศเพ่ิมขึ้นอัน
เน่ืองมาจากพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบ ซึ่งมักจะเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยและมีราคาสูง นอกจากน้ี
ประเทศไทยส่งเสริมการค้าเสรี ควบคุมการนําเข้าเพียงไม่ก่ีรายการ จึงมีการนําเข้าสินค้าอย่างมาก 
จากสาเหตุเหล่าน้ี เป็นเหตุให้ประเทศไทยขาดดุลการค้ามาตลอด 

เศรษฐกิจและการค้าของไทยในระยะท่ีผ่านมาจะขยายตัวในอัตราที่สูงมาก แต่จาก
สถานการณ์เศรษฐกิจและการค้าของโลกท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปกล่าวคือ ได้มีการนํามาตรการใหม่ๆ 
มาเป็นข้ออ้างในการกีดกันการค้ามากขึ้น เช่นการใช้มาตรการต่อต้านการทุ่มตลาด และตอบโต้การ
อุดหนุนการห้ามนําเข้าโดยอัตโนมัติ โดยใช้เหตุผลทางสุขอนามัย มาตรฐานสินค้าหรือสิ่งแวดล้อม การ
แข่งขันในตลาดการค้าโลกที่มีความเข้มข้นย่ิงขึ้น ในส่วนของประเทศไทยนอกจากแสวงหา
ผลประโยชน์จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการค้าของโลกโดยเข้าร่วมในกลุ่มเศรษฐกิจการค้าที่มี
ผลประโยชน์สอดคล้องกันและผลักดันให้มีการพัฒนาอาเซียนเป็นเขตการค้าเสรีแล้ว จะต้องพัฒนา
สินค้าออกของไทยให้มีศักยภาพในการแข่งขันมากขึ้นทั้งในด้านคุณภาพ มาตรฐานสินค้า และ
ประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ือรักษาส่วนแบ่งตลาดสินค้าไทยในตลาดโลก รวมทั้งจะต้องแสวงหาลู่ทาง
ที่จะขยายการลงทุนของไทยไปในภูมิภาคต่างๆ ให้มากขึ้นทั้งในลักษณะของการลงทุนโดยตรงและ
การร่วมทุน เพ่ือเป็นช่องทางให้สินค้าออกของไทยกระจายไปสู่ตลาดต่างๆ ได้ง่ายขึ้น 

ปัจจุบันสังคมไทยยังมีปัญหาที่สําคัญอีกหลายประการที่ต้องเร่งแก้ไข อันได้แก่ปัญหาการ
บริหารบ้านเมืองอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และปัญหาความเหลื่อม
ล้ําระหว่างคนรวยกับคนจน เป็นต้น ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทยเป็นอย่างย่ิง ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องจึงได้เพียรพยายามที่จะเร่งดําเนินการแก้ไข
ปัญหาให้มีประสิทธิผล  โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัจจุบันน้ีกลไกในการแก้ไขปัญหานอกจากการบริหารแล้ว 
หลักนิติธรรมก็ได้เข้ามามีบทบาทซึ่งถือว่าเป็นกลไกหลักที่สําคัญและเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญในการที่จะ
ส่งเสริม สนับสนุนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชาติได้ ซึ่งรวมถึงการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจด้วย
โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติถึงแนวนโยบายด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในมาตราที่ ๗๘ วรรค ๔ ดังน้ี 
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มาตรา ๗๘ (๔) “ พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดย มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของ เจ้าหน้าที่ของรัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุง รูปแบบและวิธีการทางาน เพ่ือใช้การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ” 

นอกจากน้ีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ วันที่ ๒๙ มีนาคม 
๒๕๕๙) ได้มีการบัญญัติหลักการของหลักนิติธรรมไว้ในร่างรัฐธรรมนูญในหลากหลายมิติ เพ่ือความ
มุ่งหวังที่จะให้ประเทศไทยใช้หลักการดังกล่าวน้ีเป็นกรอบกําหนดทิศทางในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแก้ไขปัญหาที่บังเกิดขึ้นโดยหลักนิติธรรม ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเป็นปัญหาหน่ึงที่
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศชาติ เหตุเพราะเศรษฐกิจเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
องคาพยพทุกส่วนของประเทศ จึงได้มีการบัญญัติหลักนิติธรรมเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม สร้างความชัดเจนให้เกิดขึ้นมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนของ
ประเทศ 

อน่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งมีหลักการที่สําคัญพ้ืนฐาน  ๖  ประการ  ได้แก่  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลัก
ความโปร่งใส  หลักความมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า  หลักการพ้ืนฐานทั้ง 
๖ ประการที่ต่อยอดสู่การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระดับชาติ  “หลักนิติธรรม”  
ก็เป็นหน่ึงในหลักการของธรรมาภิบาลที่ถูกนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลให้รัฐบาลหรือผู้ที่มี
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาต้องมีแนวปฏิบัติ  กฎ  ระเบียบที่จะสามารถนํามาใช้แก้ไขปัญหาได้ด้วย
หลักธรรมท่ีถูกต้อง สร้างความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและอยู่ร่วมกันได้
อย่างสมดุล  ส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขัน และเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจไทยก่อให้เกิด
ความเข้มแข็ง  มั่งคง และเจริญก้าวหน้าในกิจการได้ 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีต ประเพณีของประเทศอังกฤษที่ถือปฏิบัติกันมา
ต้ังแต่ศตวรรษที่ ๑๖ ต่อมาใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย์ เอ.วี.ไคซีย์ (A.V.Dicey) ได้ให้ความหมายที่
ชัดเจนของหลักนิติธรรมไว้ ๓ ประการคือ๒ 

๑. ความสูงสุดของกฎหมาย 
บุคคลจะต้องถูกลงโทษก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกฎหมายน้ันจะต้อง

ถูกตราขึ้นก่อนการกระทําความผิด โดยผู้กระทําความผิดจะต้องถูกฟ้องร้องให้ศาลยุติธรรมมาเป็นผู้
พิพากษา 

๒. ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย 
                                                            
๒ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช, ๒๕๕๖, เอกสารบรรยายหลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐโดยฝ่ายนิติบัญญัติ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ. 
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บุคคลทุกคนภายในประเทศย่อมเสมอกัน ภายใต้กฎหมายเดียวกันไม่ว่าบุคคลน้ันจะมี
ยศถาบรรดาศักด์ิเป็นนักการเมืองช้ันสูง  เป็นข้าราชการ  นักธุรกิจ  หรือประชานบุคคลทั่วไป  หาก
กระทําความผิด จะต้องถูกพิจารณาและลงโทษภายใต้กฎหมายเดียวกันและโดยมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ 
บุคคลทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองในสิทธิ เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีต

ประเพณี๓ ของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ 

นอกจากน้ียังมีนักวิชาการที่สําคัญในต่างประเทศอีกหลายคนที่ให้ความหมายของหลักนิติ
ธรรม  โดย แอล. ฟูลเล่อร์ (L.Fuller) ได้ให้หลักการที่สําคัญของหลักนิติธรรมได้ ๘ หลักคือ๔ 

๑. ทุกคนต้องเคารพกฎหมายที่มีอยู่ 
๒. กฎหมายต้องประกาศให้ทราบโดยทั่วไป 
๓. กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง 
๔. กฎหมายต้องบัญญัติให้ชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการ บังคับใช้ที่มิชอบ 
๕. กฎหมายต้องเลี่ยงความขัดแย้งกันเอง 
๖. กฎหมายต้องไม่บังคับในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
๗. กฎหมายต้องยืนยงคงอยู่เพ่ือให้หย่ังรากลึก แต่ต้องปรับให้เข้ากับสภาพความเปล่ียนแปลง

ได้ 
๘. การดําเนินการทุกอย่างของรัฐต้อง สอดคล้องทุกประการกับกฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้ 
สําหรับในประเทศไทยได้มีคณะนักวิชาการที่พยายามจะรวบรวมและสร้างความชัดเจนของ

หลักนิติธรรมให้เป็นรูปธรรมเพื่อจะได้ระบุไว้ในระบบกฎหมายของไทย  และใช้เป็นหลักการในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอํานาจหลักทั้ ง  ๓   ด้านระบอบประชาธิปไตย โดย
ศาสตราจารย์ ดร.กําชัย  จงจักรพันธ์  ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมว่า  หมายถึงหลักการ
พ้ืนฐานทางกฎหมายที่กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือ
ขัดแย้งต่อหลักนิติธรรมนี้  หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดแย้งต่อหลักนิติธรรมผลก็จะใช้
บังคับไม่ได้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ  หลักนิติธรรมคือหลักที่อยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง 

 
หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ  ๖  องค์ประกอบ  คือ๕ 

                                                            
๓ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ๒๕๕๕, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. พิมพ์
คร้ังท่ี ๖, กรุงเทพฯ, วิญญูชน. 
๔ ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๖, เอกสารบรรยายดุลยภาพระหว่างการเมืองภาคนักการเมืองและ
การเมืองภาคพลเมืองกับหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ. 
๕ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, ๒๕๕๖, เอกสารบรรยายหลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมาย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ. 
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๑. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป หลักการสําคัญประการหน่ึงของหลักนิติธรรม  คือ
กฎหมายต้องมุ่งหมายให้ใช้บังคับกับบุคคลทุกคน  โดยทั่วไปเสมอภาคกัน  กฎหมายต้องไม่มุ่งใช้
บังคับกรณีใดกรณีหน่ึงหรือกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง 

๒ . กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังหรือที่ เป็นโทษ กฎหมายจะบัญญัติให้การกระทําใดเป็น 
ความผิดอาญาและลงโทษย้อนหลังไม่ได้ การกระทําใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายกําหนดให้การกระทําน้ันเป็น
ความผิดอาญา  กฎหมายที่ออกในภายหลังจะบัญญัติให้การกระทําน้ันเป็นความผิดและมีโทษอาญา
ย้อนหลังไม่ได้ 

๓. การสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาคดีอาญาบริสุทธ์ิ อยู่จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดว่ามี
ความผิด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยยังไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา
เด็ดขาดว่ามีความผิด หลักการน้ีเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ในกระบวนการยุติธรรมของ
ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาเพ่ือจะได้รับโอกาสต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตนอย่าง
เต็มที่  

๔. หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู้พิพากษา 
ผู้พิพากษาตุลาการเป็นกลไกในการอํานวยความยุติธรรมขั้นสุดท้ายที่สําคัญ  ดังน้ันผู้

พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงทั้งจากฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือแม้แต่ฝ่าย
ตุลาการด้วยกันเอง รวมทั้งผู้พิพากษาต้องมีความเป็นกลางไม่มีอคติใดๆ 

๕. เจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อํานาจได้ภายใต้กฎหมายท่ีกําหนดไว้ องค์กรของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องใช้อํานาจตามที่กฎหมายให้ไว้เท่าน้ันจะใช้อํานาจเกินกว่าขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไม่ได้ 
หลักการข้อน้ีจะช่วยคุ้มครองสิทธิเสรีของประชาชนทั่วไป 

๖. กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระทําในอนาคต  
การออกกฎหมายเพ่ือรองรับการยกเว้นการกระทําผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไม่สามารถ

กระทําได้  หลักการน้ีช่วยป้องกันผู้มีอํานาจที่อาจฉ้อฉลใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการป้องกันการ
กระทําผิดของตนในภายหน้า 

หลักนิติธรรม  หมายถึงการตรากฎหมายท่ีถูกต้อง  เป็นธรรม  ให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับของ
สังคม การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตก
ลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติและสังคมยินยอม
พร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎข้อบังคับเหล่าน้ันโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่
ตามอําเภอใจหรือตามอํานาจของตัวบุคคล 

 
หลักนิติธรรม  หรือ  “นิติธรรมวินัย”  หมายถึงหลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักด์ิแห่ง

ความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแห่งมนุษยชน  ทุกแง่ทุกมุม  รัฐต้องให้ความ
อารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์๖ 

                                                            
๖ ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ในยุติธรรมคู่ขนาน ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ 
เดือนกันยายน ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร, เอกมัยการพิมพ์และสติกเกอร์, หน้า ๑๓. 
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หลักการพ้ืนฐานที่มุ่งจํากัดอํานาจของผู้ปกครอง  ทํานองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ  และยัง
รวมถึงหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย  กฎหมายต้องมีเน้ือหาที่ชัดเจน  ให้เหตุผล  ไม่ขัดแย้ง
กันเอง  ปฏิบัติได้  ใช้เป็นการทั่วไป  เป็นธรรม  กฎหมายต้องมุ่งใช้ไปในอนาคต  ไม่มีโทษย้อนหลัง  มี
การบังคับใช้กฎหมายโดยเสมอภาค  กระบวนการตรากฎหมายต้องถูกต้องชัดเจน๗ 
 
การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้หลักนิติธรรม 

จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาของไทย ทําให้เกิดการเรียนรู้ที่ย่ิงใหญ่ในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยการกําหนดมาตรการในการแก้ไขวิกฤติ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใน
ประเทศทั้งระบบและอย่างย่ังยืนในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ 
การคลัง การธนาคาร เพ่ือการกระจายทรัพยากร การมีงานทําและมีรายได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพทั้งระบบอย่างเช่ือมโยงกันเป็นองค์รวม อย่างไรก็ตามหลักนิติธรรมก็ได้นํามาใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยสามารถพิจารณาการนําเอาหลักนิติธรรม
มาใช้แก้ปัญหาต่างๆ ดังน้ี 

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑-๑๑ 

ระหว่าง พ .ศ . ๒๕๐๔-๒๕๕๙ รวมเวลา ๕๖ ปี ทําให้เจริญขึ้นโดยลําดับ และขณะน้ีกําลังใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๙-๑๐ ได้อัญเชิญหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ตลอดเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงปกครองแผ่นดินไทย ทรงริเริ่มหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ทฤษฎีใหม่ โดยการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และโครงการหลวง เพ่ือให้พสกนิกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น และมีความสุขอย่างย่ังยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับ ภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง เพ่ือร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์ และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังร่วม
จัดทํารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกัน อย่างมีความสุข ด้วยความเสมอ
ภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ จึงเป็นการนําภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่ง สร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียม
ความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้ สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน และสังคมไทยให้มีคุณภาพ มี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อย่างเป็นธรรม 
รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด สร้างสรรค์ บน
พ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกัน ยังจําเป็นต้องบริหาร จัดการ
                                                            
๗ ศาสตราจารย์  ดร.กําชัย  จงจักรพันธ์ุ, “หลักนิติธรรม” บทบัณฑิตย์ เล่มท่ี ๖๘ ตอน ๔ (ธันวาคม ๒๕๕๕), 
กรุงเทพฯ, หน้า ๒๖ – ๕๑. 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้หลักการพัฒนาพื้นที่ 
ภารกิจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่
ย่ังยืนของ สังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กระบวนการในการพัฒนาเศรษฐกิจมีจุดมุ่งหมายที่สําคัญเพ่ือการยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพของประชาชนให้สูงขึ้น  

ปัจจัยที่สําคัญย่ิงในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็คือระเบียบแบบแผนที่จะใช้กํากับและ
พัฒนากระบวนการของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งก็คือหลักนิติธรรม 

 
๒. กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษว่า Rule of Law ซึ่งมีผู้ให้คําแปลไว้หลายอย่างอาทิ 

หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย หลักการปกครองด้านกฎหมาย หลักแห่งกฎหมาย หลักยุติธรรมตาม
กฎหมาย รวมท้ังคําแปลอ่ืนๆ ที่มีความหมายใกล้เคียงกันน้ี แต่คําแปลที่เป็นที่นิยม และใช้กันอย่าง
แพร่หลายในสังคมไทยในปัจจุบันคือ หลักนิติธรรม๘ 

ประเทศไทยให้ความสําคัญในหลักนิติธรรมเป็นอย่างมาก โดยกําหนดว่าการบริหารงานของ
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่สําคัญในเรื่องที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจของประเทศและในด้านอ่ืน
จะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม โดยได้บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
... (ฉบับลงประชามติ วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙)๙ ซึ่งพอที่จะจําแนกบทมาตราที่เก่ียวข้องของหลักนิติ
ธรรมในการนํามาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ี 

มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขัน อย่างเป็นธรรม การ
ป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ
เพียงเท่าที่จําเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

 
มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ ไม่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจําเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มี
สาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการสาธารณะ 

                                                            
๘ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, ๒๕๕๖, เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมาย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ. 
๙ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช.... (ฉบับลงประชามติ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙)  
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รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ ประเภทต่าง ๆ 
และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาประเทศ 

รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุ กับการพัฒนาด้านจิตใจและความอยู่
เย็นเป็นสุขของประชาชนประกอบกัน 

 
มาตรา ๑๕๕ ในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเก่ียวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจ ของ

ประเทศ สมควรที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้นําฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ใน
กรณีน้ีประธานรัฐสภาต้องดําเนินการให้มีการประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง แต่
รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 

การประชุมตามวรรคหน่ึงให้ประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย 
 
มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ

ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกําหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้  

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ให้กระทําได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 

ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดน้ันต่อรัฐสภาเพ่ือ
พิจารณาโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญ จะเป็นการชักช้า 
คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ เพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไม่
อนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติ หรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภา
ไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้พระราชกําหนดน้ันตกไป แต่ทั้งน้ีไม่กระทบต่อกิจการที่ได้
เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชกําหนดน้ัน 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นต้องตกไปตามวรรคสาม ให้บทบัญญัติ แห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อน
การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมัติ พระราชกําหนดน้ันมีผล 

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถ้าวุฒิสภา ไม่อนุมัติและสภา
ผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิก ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร ให้พระราชกําหนดน้ันมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป 

การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
กรณีไม่อนุมัติ ให้มีผลต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผู้แทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการ
อนุมัติพระราชกําหนด จะต้องกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภาน้ันๆ 
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มาตรา ๑๗๘ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา สันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืน ที่อาจมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศ อย่างกว้างขวาง ต้องได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ีรัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
เรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

หนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้า หรือการ
ลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสือสัญญาเก่ียวกับการค้าเสรี เขตศุลกากร
ร่วม หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ให้มีกฎหมายกําหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และ
ได้รับการเยียวยาที่จําเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาตามวรรคสามด้วย 

เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะ
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ ทั้งน้ีศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับคําขอ 

 
มาตรา ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องดําเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปน้ี 
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุ กับการพัฒนาด้าน
จิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัด ความเหลื่อมล้ํา 
(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
มาตรา ๒๕๘ ให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปน้ี 
ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
(๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้ ประเทศชาติ

และประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างย่ังยืนโดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
(๒) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย

มาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
(๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูนรายได้ของรัฐ

ด้านต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใช้จ่ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 
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(๔) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการ
แข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

จะเห็นได้ว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวน้ีมีการนําหลักการของหลักนิติธรรม มากําหนดเป็น
รายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนตามบริบทของสังคมประเทศไทย เพ่ือใช้ในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมภายใต้หลักนิติธรรม ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ยืนยัน
ให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าวได้นํามาเป็นแนวทางในการบังคับใช้ ซึ่งบุคคลทุก
คนจะต้องปฎิบัติตามแนวทางดังกล่าวน้ีอย่างเคร่งครัด ไม่อาจฝ่าฝืนหลักการนี้ได้ เมื่อมีแนวทางของ
หลักการนิติธรรมในการแก้ไขปัญหาแล้วก็ย่อมจะส่งผลให้การแก้ไขปัญหาระบบเศรษฐกิจขอประเทศ
ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเป็นหลักการที่ต้องยึดหลักของกฎหมายไม่อาจแปรเปลี่ยนเป็นประการอ่ืนได้ 

หลักการบริหารบ้านเมืองที่ ดี (Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
แนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และต้ังอยู่ในความ ถูกต้องเป็นธรรม ตามหลักพ้ืนฐานที่สาคัญ คือ 

๑. หลักนิติธรรม หมายถึงการปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่า
เป็นการ ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอาเภอใจ หรืออานาจ ของ ตัวบุคคล จะต้องคานึงถึงความ
เป็นธรรม และความ ยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย 

๒. หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นในความ ถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากรพัฒนา
ตนเอง ไป พร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ
อาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจาชาติ 

๓. หลักความโปร่งใส หมายถึงความโปร่งใส ซึ่ง ตรงข้ามหรือเกือบตรงข้าม กับการทุจริต 
คอร์รัปช่ัน  

ความโปร่งใสหมายความรวมถึงการที่ประชาชนสามารถ เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและ
เข้าใจง่าย และมี กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง 

๔. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาส ให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการ บริหารจัดการ เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยให้ ข้อมูล ความคิดเห็น แนะนา 
ปรึกษา ร่วมวางแผนและ ร่วมปฏิบัติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนัก ในสิทธิและหน้าที่ ความสานึกในความรับผิด 
ชอบต่อ สังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การ กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพใน
ความคิดเห็น ที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสีย จากกระทาของตนเอง 

๖. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีจากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุ อุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ สมบูรณ์ย่ังยืน 

จะพบว่าหลักนิติธรรมเป็นหลักการอันหน่ึงที่ สาคัญในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ถ้า
หน่วยงาน ภาครัฐทุกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติตาม กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับอย่าง
เคร่งครัด และคํานึงถึงความเป็นธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําให้กิจการ บ้านเมืองมีการพัฒนา
เจริญก้าวหน้า และสังคมอยู่อย่างสงบสุข  
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รับาลจึงได้พยายามสร้างหลักนิติธรรมขึ้น ภายใต้การยกร่างและออกกฎหมายที่จะนํามาใช้
เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศในหลากหลายมิติ ในการ
ดําเนินการในส่วนที่ เก่ียวข้องหากมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจที่สําคัญ  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย.... ได้กําหนดให้ดําเนินการผ่านการออกกฎหมายเสมอ 

ปัญหาระบบกฎหมายไทยก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึง ที่ทําให้เกิดปัญหาในสังคม เน่ืองจากแต่ละ
ประเทศย่อมมีปัญหาในเรื่องเกี่ยวกับระบบกฎหมายแม้จะเป็นประเทศท่ีพัฒนาในด้านกฎหมายอย่าง
มาก ก็ยังประสบปัญหากฎหมายต่างๆ เน่ืองจากระบบสังคมและวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบ
การเมือง และสิ่งแวดล้อมรอบตัวมนุษย์ในสังคมเปลี่ยนไปตามกาลสมัย ปัญหาที่เกิดขึ้นในสมัยหน่ึง
ได้รับการแก้ไขไปได้ด้วยความเรียบร้อย ต่อมาปัญหาอ่ืนๆ ก็เกิดขึ้นตามมาอีกอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
เพียงแต่ในประเทศที่พัฒนาได้วางระบบต่างๆ ของสังคมไว้ดี มีความมั่นคง ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยท่ัวไปก็น้อยกว่าประเทศที่กําลังพัฒนา และปัญหาที่เกิดขึ้นอัน
เก่ียวกับระบบกฎหมายก็ย่อมมีน้อยกว่าเช่นกันหากจะพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันในระบบ
กฎหมายของไทย อาจกล่าวได้ว่าปัญหาต่างๆ เกิดจากตัวกฎหมายอย่างหน่ึงและเกิดจากคนซึ่งต้อง
เก่ียวข้องกับกฎหมายอีกอย่างน้อย แต่ถ้าพิจารณาลึกลงไปแล้วอาจจะรวมเหลือเพียงปัญหาเดียว คือ 
ปัญหาเก่ียวกับคน เพราะตัวกฎหมายเอง ย่อมไม่อาจก่อให้เกิดปัญหาได้โดยตรง หากคนไม่สร้าง
กฎหมายขึ้น กฎหมายย่อมจะมีขึ้นมาไม่ได้ 

การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีน้ันจะต้องเป็นไป ตามหลักนิติธรรม คือการ
บริหารราชการภายใต้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม ไม่บิดเบือนกฎหมาย ด้วยอํานาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม 
การใช้อํานาจเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด การกระทําผิดกฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งยังหมายความรวมถึงการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจโดยหลักนิติธรรมด้วย  การที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช.... ได้
บัญญัติหลักนิติธรรมไว้ในการดําเนินงานทางด้นเศรษฐกิจของรัฐบาลน้ันนับว่าเป็นบทสําคัญที่สุดใน
การบัญญัติกฎหมายของการบริหารกิจการของบ้านเมืองของคณะรัฐมนตรีและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
เพ่ือประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชนจะต้องปฏิบัติภารกิจตามหลักนิติธรรม เพ่ือเป็น
หลักประกันความชอบธรรมตามกฎหมายในการดําเนินการ 

ฉะน้ฎน คําตอบที่ชัดเจนที่สุดของหลักนิติธรรมในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติ น้ฎนย่อม
หมายถึง การดําเนินการแก้ไขเศรษฐกิจของผู้ที่มีหน้าที่ด้วยความชอบธรรมตามกฎหมาย มิใช่การอ้าง
กฎหมายเพื่อความชอบธรรมในการแก้ไขปัญหา เหตุเพราะการมีกฎหมายอย่างเดียวน้ันอาจไม่เพียง
พอที่จะแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมดจะต้องมีการใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายของ “คน” ที่มี
ประสิทธิภาพในการน้ันด้วย 

 

สรุป 
จากสภาพการณ์ของเศรษฐกิจไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๐  ทําให้ประเทศมีความบอบชํ้า การแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้ชาติพ้นวิกฤติครั้งน้ีมิใช่หน้าที่ของรัฐบาลเพียงผู้เดียว  ประชาชนทุกคนจะต้อง
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ร่วมมือร่วมใจกันกันการแก้ไขปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจะต้องมีความสอดคล้องกับ
สภาพของความเป็นจริง  สภาพของสังคมชุมชนของไทย  รัฐบาลและประชาชนจะต้องร่วมมือกันใน
การนําพาชาติ เพ่ือผลประโยชน์ของชาติเป็นที่ต้ัง พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็งทั้งภายในประเทศและ
สร้างสัมพันธมิตรระหว่างประเทศ  จนสามารถทําให้ประเทศไทยรอดพ้นจากการเข้าครอบงําของทุน
นิยมโลกผู้มากับการไหลบ่าของโลกาภิวัตน์ และผ่านพ้นวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจไปได้ 

นอกจากน้ีสังคมไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมาก็เกิดวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางความคิดและ
ทางการเมืองอย่างรุนแรง  ทําให้เกิดผลเสียหายอย่างมากแก่ประเทศชาติบ้านเมือง หลายฝ่าย
พยายามหาทางร่วมกันแก้ไขปัญหานี้  และหลักนิติธรรมก็เป็นประเด็นและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งและการบริหารประเทศให้เดินไปข้างหน้า หลักนิติธรรมโดยทั่วไปมักมีความเข้าใจว่าเป็น
การบริหารจัดการบ้านเมืองตามตัวบทกฎหมาย และใช้กฎหมายเป็นหลักในการตัดสินคดีความหรือ
กรณีพิพาทต่างๆ เท่าน้ัน แต่ในสภาพความเป็นจริงสังคมในระบอบประชาธิปไตยตามหลักนิติธรรมที่ดี 
มีมิติในแง่มุมอ่ืนๆ นอกเหนือจากการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด อาทิ ความชอบธรรมและ
ความเป็นธรรมในสังคม การลดปัญหาการคอร์รัปช่ัน การลดความเหล่ือมล้ําระหว่างคนรวยและคน
ยากจนในสังคม มีกลไกและกระบวนการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม ระบอบ
ประชาธิปไตย การบริหารบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและความเช่ือมั่น
จากนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการเติบโตก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ดังน้ันหลักนิติธรรมจึงเสมือนเป็นเสาหลักสาคัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีจะเชื่อมโยงกระบวนการ
ต่างๆ ทั้งด้านกฎหมาย ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจสังคม และด้านสิทธิ เสรีภาพ เพ่ือให้
สังคมไทยมีความผาสุกและเจริญก้าวหน้า 
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