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สภาพปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พทุธศักราช ๒๕๕๗ 
บทนํา 

“หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” เป็นหลักการที่ยอมรับว่ารัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายที่มีลําดับชั้นสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐกฎหมายท่ีมีลําดับชั้นต่ํากว่าจะขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมิได้ ในกรณีที่กฎหมายที่มีลําดับชั้นต่ํากว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนุญ กฎหมายน้ันย่อมเป็นอัน
ใช้บังคับมิได้ อย่างไรก็ตามกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปจนกว่าองค์กรที่มี
อํานาจตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจะได้วินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญน้ันจะมีเฉพาะในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณ์อักษร และมีกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่ทําได้ยากกว่ากฎหมาย
ธรรมดาเท่าน้ัน ด้วยเหตุน้ีประเทศที่มีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีหรือรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร
ตลอดจนประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรแต่มีกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยใช้วิธีการ
เดียวกันกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา จึงไม่มีหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
เพราะกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐนูญได้เสมอ 

เพ่ือให้หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญได้รับการประกันและมีผลบังคับในทาง
ปฏิบัติได้จริง จึงต้องมีองค์กรของรัฐทําหน้าท่ีพิทักษ์รักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้    
โดยองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ ในการตรวจสอบมิให้มีการกระทําละเมิดต่อรัฐธรรมนูญก็คือ“ศาล
รัฐธรรมนูญ” ซึ่งที่ผ่านมาการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาราจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ น้ัน มีทั้งการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อน
ประกาศใช้และการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหลังประกาศใช้ ต่อมาเมื่อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้ประกาศยึดอํานาจการปกครองประเทศและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒ พระมหากษัตริย์ และได้ประกาศใช้รัญ
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ในระหว่างท่ียังไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรบังคับใช้ โดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ยังคงบัญญัติหลักการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายไว้ 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตร ๔๕ ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราม ซึ่งบัญญัติให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย จะเห็นได้ว่าศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแตกต่างกับอํานาจท่ีศาล
รัฐธรรมนูญเคยมีมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งประเด็นของความ



๒ 
 

แตกต่างดักล่าวจะส่งผลกระทบต่อหลักการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฏหมายของ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไรน้ัน คอลัมน์ คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ ฉบับน้ีจึงขอเสนอเร่ือง “สภาพ
ปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช ๒๕๕๗” ดังน้ี 

ก่อนที่จะพิจารณาถึงสภาพปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จําเป็นจะต้องศึกษา
ถึงอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งน้ี เพ่ือใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ต่อไป 

๑. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
อาํนาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย โดยแบ่งออกได้เป็น ๒ กรณี ดังน้ี 

๑.๑ การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 
 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายเป็นการตรวจสอบก่อน

ประกาศใช้ จึงเป็นการตรวจสอบในเชิงป้องกัน โดยมีหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ ดังน้ี 
๑.๑.๑ วัตถุแห่งการตรวจสอบ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ และร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ สําหรับกรณีของพระราชกําหนดน้ัน เน่ืองจากพระราชกําหนดเป็นกฎหมายที่ตราข้ึน
โดยฝ่ายบริหาร ซึ่งสามารถประกาศใช้ได้ทันที โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาจากฝ่ายนิติบัญญัติก่อน ดังน้ัน 
การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดจึงเป็นการกระทําภายหลังจากการ
ประกาศใช้พระราชกําหนดแล้ว ซึ่งอาจจะกระทําก่อนท่ีสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาได้อนุมัติพระราช
กําหนดตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘๕ 
หรือภายหลังจากรัฐสภาได้อนุมัติพระราชกําหนดแล้วก็ได้ 

๑.๑.๒ ผู้มีสิทธิ์เสนอเรื่องให้ตรวจสอบ แยกออกได้เป็น ๒ กรณี คือ 
  ๑) กรณีร่างพระราชบัญญัติ 

   การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติน้ัน จัดเป็น 
“ระบบการตรวจสอบแบบทางเลือก” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเสนอเรื่องจะเสนอหรือไม่เสนอให้ตรวจสอบก็
ได้ กล่าวคือในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันไม่น้อย
กว่า ๑ ใน ๑๐ ขอจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติใดมีข้อความ



๓ 
 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ บุคคลตามจํานวน
ดังกล่าวมีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 
แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ
วินิจฉัยได้ หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีก็มีสิทธิส่งความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได้โดยตรง 

  ๒) กรณีต่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 โดยที่ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน เป็นกฎหมายที่มีเน้ือหา

กําหนดรายละเอียดในการบังคับให้เป็นไปตามหลักการใดหลักการหนึ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง 
ประกอบกับมีกระบวนการพิจารณาที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติท่ัวไป ในทางวิชาการจึงถือว่า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานสูงกว่าพระราชบัญญัติทั่วไป ดังน้ันการตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงเป็น “ระบบการตรวจสอบแบบบังคับ” 
กล่าวคือ เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นขอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วก่อนนําขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ ปธ.รัฐสภามีหน้าที่ในการส่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อน      
ทุกฉบับ 

๑.๑.๓ วิธีการการตรวจสอบ 
การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติและร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบได้ทั้งเน้ือหาและกระบวนการตรา 
กล่าวคือ การตรวจสอบเน้ือหาน้ัน เป็นการตรวจสอบเน้ือหาแต่ละมาตราของร่างกฎหมายมีข้อความ
ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ส่วนการตรวจสอบกระบวนการน้ัน เป็นการตรวจสอบว่าร่างกฎหมายนั้น
ตราข้ึนโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

๑.๑.๔ ผลของการตรวจสอบ 
หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับใดไม่ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติปก.รัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ันมีผลบังคับใช้ แต่ถ้าวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้ต่อรัฐธรรมนูญแล้ว จะมีผลดังน้ี 

๑) กรณีท่ีเน้ือหาหรือข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ถ้าเน้ือหาหรือข้อความ
น้ันเป็นสาระสําคัญให้ร่ากฎหมายน้ันตกไปทั้งฉบับ แต่ถ้าเน้ือหาหรือข้อความน้ันไม่เป็นสาระสําคัญให้
เฉพาะเน้ือหาหรือข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเท่าน้ันที่ตกไป 

๒) กรณีกระบวนการตรากฎหมายตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ให้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันตกไปทั้งฉบับ 



๔ 
 

อน่ึง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วครา) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งบังคับอยู่ปัจจุบัน จะพิจารณาเห็นได้ว่า 
รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบคามชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
กฎหมาย ดังน้ัน ผลที่ตามมาจากการไม่มีระบบตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย
ดังกล่าวจึงส่งผลกระทบและปัญหาในประการต่าง ๆ ดังน้ี 

๑) ทําให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายลดลง 

๒) ตามหลักประชาธิปไตย แม้ว่าจะดําเนินการโดยถือตามเสียงข้างมาก็ตาม แต่ใน
ขณะเดียวกันก็จะต้องให้ความคุ้มครองฝ่ายเสียงข้างน้อยด้วย ในแง่น้ี เมื่อไม่มีการเปิดช่องให้ฝ่ายเสียข้าง
น้อยสามารถเสนอเรื่องเพ่ือตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายแล้ว จึงทําให้ไม่มีระบบ
คุ้มครองฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภาโดยองค์กรตุลาการจากการตรากฎหมายของฝ่ายเสียงข้างมากแต่
ประการใด 

๓) สิทธิหน้าที่ของประชาชนย่อมถูกกระทบกระเทือนหรือไม่ได้รับความคุ้มครองใน
เชิงป้องกันการใช้อํานาจตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ 

๔) เป็นการเปิดช่องให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถใช้อํานาจในการตรากฎหมายได้โดย
ปราศจากการตรวจสอบทั้งในแง่ของกระบวนการตรากฎหมายและเนื้อหากฎหมาย 

๑.๒ การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว 
การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้วเป็นการ

ตรวจสอบภายหลังท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว จึงเป็นการตรวจสอบในเชิงแก้ไข โดยมีหลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบ ดังน้ี 

๑.๒.๑ วัตถุแห่งการตรวจสอบ สําหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะเป็นวัตถุแห่งการ
ตรวจสอบได้น้ันต้องเป็นกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่ตราข้ึน
โดยองค์กรที่ใช้อํานาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะตราข้ึนโดยองค์กรที่
ใช้อํานาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะตราข้ึนฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่าย
บริหารก็ตาม ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติพระราชกําหนดที่ได้รับอนุมัติ
จากรัฐสภาแล้ว และประกาศคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารที่มีค่าบังคับเทียบเท่าพระราชบัญญัติ 

๑.๒.๒ ผู้มีสิทธิเสนอเรื่องให้ตรวจสอบ สามารถแยกได้เป็น ๒ กรณี คือ 
กรณีแรก การตรวจสอบเชิงรูปธรรม 
เป็นการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมของกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ ซึ่งกําหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ได้แก่ “ศาลที่พิจารณาคดี” และ 



๕ 
 

“คู่ความในคดี” ท้ังน้ี หากศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่
คดีต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๖ คือมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน มาตรา ๒๑๑ วรรคหนึ่ง ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่าน้ันตาม
ทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย ในระหว่างน้ันให้ศาลดําเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้
รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมของกฎหมายมาตรา ๒๑๑ มีสาระสําคัญโดย
สรุปคือ ต้องเป็นกรณีที่โต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดีน้ันขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวข้องกับบทบัญญัติน้ันโดยบุคคลซึ่งจะ
เป็นคู่ความในคดีที่จะใช้สิทธิเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามกรณีน้ีได้น้ัน ต้องปรากฏว่ามีคดีเกิดข้ึนใน
ศาลก่อน ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร และไม่ว่าคดีจะอยู่ระหว่างการพิจารณา
ในศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา ก็ตาม และเมื่อคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลจะ
ใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ศาลที่พิจารณาคดีน้ันอยู่จะปฏิเสธไม่ส่งความเห็นและวินิจฉัยเอง
ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดีไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ กล่าวคือ อํานาจของ
ศาลท่ีพิจารณาคดีดังกล่าวเป็นอํานาจผูกพันมิใช่อํานาจดุลพินิจ 

กรณีที่สอง การตรวจสอบเชิงนามธรรม 
การตรวจสอบเชิงนามธรรมเป็นการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายซึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว ในกรณีมีการบังคับใช้กฎหมายท่ัวๆ ไป ไม่ใช่กฎหมายท่ีศาลจะใช้ยังคับแก่
คดี โดยผู้มีสิทธิเสนอเรื่องศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบมี ๓ กลุ่ม ดังน้ี 

กลุ่มที่ ๑ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
การเสนอเรื่องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจ
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวได้ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๔๕(๑) แต่โดยหลักแล้วผู้ตรวจการแผ่นดินไม่มีอํานาจริเริ่มเรื่องได้เอง เน่ืองจากผู้ตรวจการ
แผ่นดินจะมีอํานาจดําเนินการดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อมีการร้องเรียนแล้วเท่าน้ัน เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการ
แผ่นดินเห็นว่าการกระทําดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงจะมีอํานาจริเร่ิมเร่ืองได้เองโดยไม่จําเป็นต้องมีการร้องเรียนแต่
อย่างใด  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๔ วรรคสอง ดังน้ัน ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีอํานาจเสนอเรื่องพร้อม
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายได้สองกรณี คือ กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนกับกรณีท่ีผู้ตรวจการ
แผ่นดินเห็นเอง 



๖ 
 

กลุ่ม ๒ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นชอบตามที่มีผู้

ร้องเรียนว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชน และมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวได้ ทั้งน้ีตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕๗ วรรคหน่ึง (๒)  

กลุ่ม ๓ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
 ในกรณีที่บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้บุคคลน้ันมี

สิทธิยื่นคําร้องเรียนต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญได้ แต่ต้องเป็นกรณีที่ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื่นได้แล้ว ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ 

 ๑.๒.๓ วิธีการในการตรวจสอบ 

 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญ
สามารถตรวจสอบได้เฉพาะเนื้อหาเท่าน้ัน กล่าวคือ ตรวจสอบได้เฉพาะเน้ือหาในแต่ละมาตราของ
กฎหมายว่าข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่ไม่สามารถตรวจสอบกระบวนการตามกฎหมาย
ว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่  

 ๑.๒.๔ ผลการตรวจสอบ 

 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมาย มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้ กล่าวคือ บทบัญญัติของกฎหมายน้ันยังมีอยู่แต่ห้าม
นําไปใช้บังคับ หรือฝ่ายปกครองจะนําไปเป็นฐานในการออกกฎหรือคําสั่งไม่ได้ ทั้งน้ี คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ัน ไม่
กระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว อย่างไรก็ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่
วินิจฉัยบทบัญญัติใดแห่งกฎหมายมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและเป็นเด็ดขาด อันมีผลผูกพัน
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองค์กรอื่นของรัฐน้ัน ก็เฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ันๆ เท่าน้ัน ที่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ แต่ไม่มีผลทําให้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่มี
ลักษณะทํานองเดียวกันและมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะน้ันเป็นอันใช้บังคับไม่ได้แต่ประการใด แต่จะต้อง
ดําเนินการเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ ท่ีมีลักษณะ
เดียวกันและมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ตามหลักการ
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังการประกาศใช้บังคับแล้ว ตามท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๒๔๕ (๑) และ
มาตรา ๒๕๗ ต่อไปแล้วแต่กรณี 
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๒. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ หรือรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันสําหรับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
น้ัน พิจารณาแล้วพบว่ามีการบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไว้ใน
มาตรา ๔๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๕ และมาตรา ๔๔ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย
ปัญหาว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ีหรือไม่ และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองกําหนดให้เป็นอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญ แต่สําหรับผู้ตรวจการแผ่นดินให้มีอํานาจเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้เฉพาะเมื่อมี
กรณีที่เห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญน้ี การพิจารณาและ
การทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ในระหว่างท่ียังไม่มีกฎหมาย
ดังกล่าว ให้เป็นไปตามข้อกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันที่รัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับ ทั้งน้ี เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อวรรคหน่ึง หรือรัฐธรรมนูญน้ี” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว จะพบว่ามีหลักเกณฑ์ที่สําคัญ ดังน้ี 

 
 ๒.๑ วัตถุแห่งการตรวจสอบ 
 ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได้กําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายได้เฉพาะกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเท่าน้ัน โดยศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอํานาจ
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย ซึ่งต่างกับอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งตรวจสอบได้ทั้งร่างกฎหมายและกฎหมายท่ีมี
ผลใช้บังคับแล้ว 
 ๒.๒ ผู้มีสิทธิเสนอเรื่องให้ตรวจสอบ 
 สําหรับผู้มีสิทธิ์เสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความเห็นชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได้กําหนดไว้ ดังน้ี 

๑) กรณีการตรวจสอบเชิงรูปธรรม กําหนดให้เป็นอํานาจศาลฎีกาตามมติของที่ประชุม
ใหญ่ศาลฎีกาหรือศาลปกครองตามมติของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยคู่ความในคดี
และศาลที่พิจารณาคดีจะไม่มีสิทธิ์เสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๔ ประกอบมาตรา ๕ 

๒) กรณีการตรวจสอบเชิงนามธรรม กําหนดให้เฉพาะผู้ตรวจการแผ่นดิน เท่าน้ันที่มี
อํานาจเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
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รัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ไม่มีอํานาจเสนอ
เรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ท้ังน้ี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๔ 

 ๒.๓ วิธีการในการตรวจสอบ 

ศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบได้เฉพาะเน้ือหาเท่าน้ัน กล่าวคือ ตรวจสอบได้เฉพาะ
เน้ือหาในแต่ละมาตราของกฎหมายว่ามีข้อความหรือขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่ไม่สามารถ
ตรวจสอบกระบวนการตามกฎหมายว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

๒.๔ ผลการตรวจสอบ 

 แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะกําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติผลของการ
ตรวจสอบไว้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ันจะเป็น
อันใช้บังคับมิได้ หรือ อย่างไร ดังน้ัน จึงไม่มีความชัดเจนว่าหากบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขรย.ต่อรัฐธรรมนูญจะสามารถนําไปใช้บังคับไดห้รือไม่ 

๓. สภาพปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบความขอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ หรือรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) หรือฉบับปัจจุบัน กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว
จะเห็นได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายลดลง เพราะ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบเฉพาะกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว
เท่าน้ัน และเมื่อพิจารณาผู้มีสิทธิเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบในกรณีที่มีปัญหาหว่าบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กําหนดให้เฉพาะศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดเท่าน้ันท่ีมีอํานาจเสนอเรื่องให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยทั้งน้ี ตามมติของที่ประชุมศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เท่าน้ัน ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบนี้จะเห็นได้ว่าคดีที่จะขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายต้องเป็นคดีท่ีฟ้องต่อศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครองเท่าน้ัน ดังน้ัน ในกรณีที่มีคดีเกิดข้ึนที่ศาลทหาร ย่อมไม่อาจเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายได้ เพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ใน
มาตรา ๔๕ ประกอบมาตรา ๕ มิได้บัญญัติให้ศาลทหารโดยมติของที่ประชุมใหญ่ศาลทหารมีสิทธิเสนอ
เรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแต่ประการใด 
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นอกจากน้ี ประเด็นปัญหาสําคัญเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ มีบรรดาคําสั่ง ประกาศ หรือการกระทําบางอย่างได้รับการ
รับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายได้ ดังน้ี 

กรณีแรก ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๔ กล่าวคือ บรรดาคําสั่งหรือการกระทําใด ๆ ของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ว่าการกระทํา
น้ันจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทํา 
รวมทั้งการปฏิบัติตามคําส่ังดังกว่า เป็นคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญน้ีเป็นที่สุด 

กรณีที่สอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๗ กล่าวคือ บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ หรือคําสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญน้ีไม่ว่าประกาศหรือสั่ง
มีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ ในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้ประกาศหรือคําสั่ง 
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งน้ัน ไม่ว่าจะกระทําก่อนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับ 
เป็นประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด 

บทสรุป 

ดังที่ได้กล่าวมาโดยลําดับจะพิจารณาเห็นสภาพปัญหาของการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ หรือฉบับปัจจุบัน ทั้งน้ี ไม่ว่าพิจารณาจากวัตถุแห่งการตรวจสอบซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจตรวจสอบได้เฉพาะกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้วเท่าน้ัน ทําให้ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอํานาจตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายซึ่งเป็นการตรวจสอบในเชิงป้องกันก่อนที่กฎหมายจะมีผลใช้
บังคับ หรือปัญหาเก่ียวกับผู้มีสิทธิ์เสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้เฉพาะศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดตามมติของที่
ประชุมศาลฎีกาหรือประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเท่าน้ัน ที่มีอํานาจเสนอเรื่องให้ศาล
รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซึ่งกรณีน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลซึ่งถูก
ฟ้องคดีต่อศาลทหาร ที่ไม่มีช่องทางในการเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายได้ 

นอกจากน้ี ประเด็นปัญหาสําคัญที่กระทบต่อหลักการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมายคือ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้บรรดาคําสั่งหรือการกระทําใดๆ ของหัวหน้าคณะ



๑๐ 
 

รักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมายนั้น 
เป็นคําสั่งหรือกระทําหรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ี และเป็นที่สุด ทั้งน้ี ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มาตรา ๔๔ และให้บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติหรือคําสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ จนถึงว่าที่คณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งมี
สถานะเป็นกฎหมาย ให้ประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งน้ันไม่ว่าจะกระทํา
ก่อนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับ เป็นประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย และ
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเป็นท่ีสุด ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มาตรา ๔๗ ซึ่งหมายความ
ว่าศาลรัฐธรรมนูญจะไม่มีอํานาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบรรดาคําสั่ง ประกาศ 
และการกระทําดังกล่าว ซึ่งย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิ์และเสรีภาพของประชาชน อันเป็นสาระสําคัญของ
หลักการตรวจสอบและการถ่วงดุลการใช้อํานาจซึ่งเป็นหลักสําคัญของการปกครองระบบประชาธิปไตย
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย 


