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พลตํารวจโท วิสนุ ปราสาททองโอสถ1 
 

บทคัดย่อ 
 
 เจ้าหน้าที่ ของรัฐนับเป็นแกนสําคัญ ในการให้ความช่วยเหลือ  พ่ึ งพิงต่อประชาชน  
ผลประโยชน์สูงสุดย่อมตกที่ประชาชนทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุข สังคมไทยมี
เสถียรภาพและเป็นเกียรติภูมิของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่ดี จะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดค่านิยมสร้างสรรค์ อันได้แก่ การกล้ายืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง ซื่อสัตย์
และมีความรับผิดชอบ การปฏิบัติหน้าที่โดยโปร่งใส ตรวจสอบได้ การไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ
หน้าที่ โดยมุ่ งผลสัมฤทธ์ิของงาน แต่นอกจากค่านิยมดังกล่าวแล้ว การจะปฏิบัติหน้าที่ ให้มี
ประสิทธิภาพ ควรจะต้องมีการยึดหลักกฎหมายและหลักนิติธรรมควบคู่กันไปด้วย 
 

คําสําคัญ  เจา้หน้าที่ของรัฐ  หลักนิติธรรม  

                                           
1 ผู้บัญชาการสํานักงานกําลังพล  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

 



๒ 
 

 
 

 

บทนํา 
 

ประชาชนไทยในสังคมในปัจจุบัน มีที่มาหลากหลายและแตกต่าง ไม่ว่าจากทางด้านความคิด
หรือพฤติกรรม โดยในสังคมกําหนดให้มีกฎ กติกา เพ่ือบังคับใช้ร่วมกัน อันเป็นการสร้างบรรทัดฐาน
ด้านความประพฤติ และเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม “กฎหมาย” จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง
ในการดําเนินชีวิตของผู้คนในสังคม ซึ่งก่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นหลักในการปฏิบัติตนเพื่อให้
การอยู่ร่วมกันเป็นไปโดยสงบสุข 
 
บทบาทของกฎหมายในแง่ของผู้มีอํานาจปกครองประเทศ 
 
 ๑ . เป็นเคร่ืองกํากับการใช้อํานาจปกครองให้อยู่ในกรอบแห่งความชอบด้วยกฎหมาย       
โดยกฎหมายจะกําหนดองค์กร อํานาจหน้าที่ขององค์กร กระบวนการขององค์กร ดังน้ัน ทุกองค์กร
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ๒. กฎหมายเป็นเครื่องสนับสนุนการใช้อํานาจปกครองที่สะดวกและมีประสิทธิภาพ เพราะ
กฎหมายเป็นคําสั่งหรือข้อบังคับที่เป็นมาตรฐานความประพฤติของคนในสังคมที่ใช้ได้ทั่วไป กฎหมาย
จึงเป็นเครื่องมือและเป็นการแสดงออกซึ่งการใช้อํานาจเพ่ือให้ได้ความประสงค์ของผู้ปกครองให้
สัมฤทธ์ิผล 

บทบาทของกฎหมายในแง่ของประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครอง 

 ๑. กฎหมายเป็นเคร่ืองควบคุมสังคมและความประพฤติของคนในสังคมให้ปฏิบัติโดยเกณฑ์
มาตรฐานกันหากไม่ทําก็จะต้องได้รับโทษ 
 ๒ . กฎหมายเป็นเคร่ืองช้ีขาดข้อพิพาทของสมาชิกในสังคมที่แน่นอนได้ทราบล่วงหน้า         
ไม่ขึ้นอยู่กับจิตใจและอารมณ์ของตน 
 ๓. กฎหมายเป็นเคร่ืองส่งเสริมและสร้างสังคมทั้งในแง่เศรษฐกิจและด้านอ่ืน ๆ 

 

ลักษณะท่ีสําคัญต่อการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี ๓ ประการ 
 

 ๑.  รัฐเป็นผู้ใช้มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือควบคุมความประพฤติและคุ้มครองพิทักษ์
ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชน ในฐานะที่รัฐมีอํานาจเหนือราษฎร มิได้
รวมถึงกฎหมายเอกชน อันเป็นกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรในฐานะเท่าเทียมกัน 
 ๒. รัฐเป็นผู้ได้รับอาณัติมอบหมายจัดสรรเจ้าหน้าที่ควบคุมรับผิดชอบ การปฏิบัติหน้าที่รักษา
ความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
 ๓. การบังคับใช้กฎหมาย  จะต้องใช้บังคับแก่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต้หลัก      
นิติธรรม ปราศจากความลําเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันท์โดยสิ้นเชิง 
  



๓ 
 

 
 

 

กฎหมายในสังคมไทย 
 

ปัจจุบันสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการและกระแสเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทําให้ผู้คนเกิด
ค่านิยมที่แตกต่างโดยมีความต้องการทางวัตถุมากกว่าการพัฒนาด้านจิตใจ จนเป็นผลให้คนบางกลุ่มมี
พฤติกรรมที่ก้าวร้าว มีการแสดงออกที่ผิดศีลธรรม เกิดปัญหาทางสังคม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมี
ความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกนึกคิดในด้าน
คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และอยู่ร่วมกันอย่างโดยมีสามัคคีต่อไป 

 

  นอกจากความแปรเปล่ียนทางวิวัฒนาการและกระแสเทคโนโลยีสมัยใหม่  ระบบกฎหมาย
ไทย ก็อาจเป็นอีกสาเหตุหน่ึงของปัญหาในสังคม ซึ่งอาจเป็นเพราะเหตุผลทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง หรือสิ่งแวดล้อมที่แปรเปลี่ยนไป แต่ในภาพรวมแล้วปัญหาในระบบ
กฎหมายไทย ก็อาจเกิดจากตัวบุคคลซึ่งต้องมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมาย   

 

ปัญหาดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้หลายลักษณะ ดังน้ัน  ผู้มีส่วนในการบังคับใช้กฎหมายจึงต้องมี
การพิจารณาใช้อย่างรอบคอบและถูกต้อง  โดยปกติกฎหมายจะมีการระบุถึงพนักงานของรัฐ กรม หรือ
กระทรวงใด จะเป็นผู้รักษากฎมายหรือดูแลบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย  หากผู้ดูแลรักษากฎหมาย
ไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง  กฎหมายอาจไม่เกิดความศักด์ิสิทธ์ิ  ทําให้เกิดการต่อต้านจากผู้คนและ
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในที่สุด   
 

ความหมายของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ได้มีการให้คํา
นิยามของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ดังน้ี 
 

 ๑. ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
 ๒. คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจในการ
ออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ทีผ่ลกระทบต่อบุคคล 
 ๓. บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามข้อ ๑. และข้อ ๒. 
 
ค่านยิมสร้างสรรค์ ๕ ประการ ที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐถือปฏิบัติ 

๑. กล้ายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง หมายถึง ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ชอบธรรม เสียสละ  
อดทน ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ ไม่ยอมโอนอ่อนตามอิทธิพลใดๆ 

๒. ซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตรงไปตรงมา มีหลักธรรม 
แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อประชาชน ต่อผลการ
ปฏิบัติงาน ต่อองค์กร  และต่อการพัฒนาปรับปรุงระบบราชการ 



๔ 
 

 
 

 

๓. โปร่งใส ตรวจสอบได้ หมายถึง ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส   
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๔. ไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง การบริการประชาชนด้วยความเสมอภาค ไม่เลือกที่รักมักที่ชังใน
การให้บริการ ปฏิบัติต่อผู้มารับบริการด้วยความมีนํ้าใจ เมตตา เอ้ือเฟ้ือ 

๕. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน หมายถึง ทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนด ทํางานให้เกิดผลดีแก่
หน่วยงานและส่วนรวม ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่า เสมือนหน่ึงการใช้ทรัพยากรของตนเอง  
เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก   

 
ปัญหาการใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 

๑. ความไม่รู้กฎหมายอย่างเพียงพอ 
 

 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มักอาศัยการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ได้พบ
เจอในชีวิตประจําวัน แต่เรื่องที่ได้รับแจ้งหรือร้องเรียนอาจเป็นเรื่องที่ไม่ได้เกิดขึ้นบ่อย อาจเป็นการ
ยากท่ีจะใช้กฎหมายถ้าไม่ได้มีการศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วนก่อน ดังน้ันการศึกษาเรื่องกฎหมายให้กับ
พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในทางกฎหมายโดยตรง จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง  จึงจะปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม 

 
๒.การใช้ดุลพนิิจอันไม่สมควรในการปฏิบติัหน้าที ่

 

 การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่อาจมีหลายระดับ ซึ่งเป็นการใช้ดุลพินิจที่กฎหมาย
เปิดโอกาสให้ใช้ความยุติธรรมในแต่ละขั้นตอนอย่างเหมาะสม โดยการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานของ
รัฐน้ัน มักมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเอาไว้  ซึ่งส่วนใหญ่มาจากนโยบายหน่วยงานและการปฏิบัติที่
สืบต่อกันมา หากมีการปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่เป็นธรรม  มีการละเว้นหรือให้อภิสิทธ์ิแก่บุคคลบางกลุ่ม  
ก็อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม การใช้ดุลพินิจแบบที่กล่าวจึงต้องมีการแก้ไขเพ่ือลดปัญหาที่เกิดขึ้น
จากเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ น้ัน ปัญหาดังกล่าวอาจก่อให้ประชาชนเกิดความเกลียดชังต่อ
หน่วยงานของรัฐและอาจไม่ได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายจากประชาชน 

 
สภาพปัญหาทางกฎหมายในปัจจุบัน 
 
 ในภาพรวมแล้วอาจเห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยอาจยังไม่เป็นที่น่าพึง
พอใจ และทําให้คนไทยรู้สึกว่าไม่จําเป็นต้องใช้ชีวิตอย่างมีกฎระเบียบมากนัก ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก
หลายๆด้าน  ได้แก่ 
 
 
 



๕ 
 

 
 

 

 ๑. การทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ประเทศไทยมีปัญหาการคอร์รัปช่ันมากมาย เช่น การเรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าที่เพ่ือ
แลกกับการกระทําผิด จึงเห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายยังคงหย่อนยาน 
 ๒. ความหย่อนยานของการบังคับบัญชา 
   การเรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยังมีปรากฏให้เห็น อาจมีการส่งส่วยจากระดับผู้
ปฏิบัติการไปจนถึงผู้บังคับบัญชา ดังน้ัน จึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้การปฏิบัติการไม่เป็นไปตาม
กฎหมายโดยตรง 
 
 ๓. การขาดวินัยของคนในชาติ 
     ปัจจัยแรกเป็นปัจจัยที่พิจารณาจากฝ่ายผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่วน
ปัจจัยต่อไปเกิดจากผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายเอง เหตุที่การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปอย่างเคร่งครัด 
ประชาชนนับมีส่วนสําคัญ เพราะหากประชาชนเคารพกฎหมาย เจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องดําเนินการทาง
กฎหมายกับประชาชนเช่นกัน 
 ๔. กฎหมายไทยท่ีผ่านมาให้ความสําคัญกับระบบราชการแบบรวมศูนย์อํานาจ โดยมี
สาเหตุจาก 

- ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างข้าราชการผู้มีอํานาจ โดยการอุปถัมภ์ 
ปกป้องผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ ทําให้สภาพกฎหมายมีลักษณะให้อํานาจและสิทธ์ิแก่ระบบราชการและ
ข้าราชการ 

- สังคมไทยในการเมืองเป็นสังคมอํานาจนิยม โดยความชอบธรรมถูกกําหนดโดย
อํานาจปัจจุบันที่ผู้มีอํานาจมีอยู่   

จากสาเหตุดังกล่าวอาจทําให้เข้าใจได้ว่าระบบราชการและข้าราชการจึงเป็น
ศูนย์กลางแห่งอํานาจและการใช้อํานาจเหนือประชาชน 

 
 

ดังน้ัน ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในทางกฎหมาย จึงควรปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ให้
อํานาจไว้ และคํานึงถึงสิทธิของประชาชน  เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม ในสังคมไทย โดยยึดมั่นในความ
ถูกต้องเป็นหลัก และนอกจากปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักกฎหมายแล้ว ยังมีการปฏิบัติโดยยึดหลักนิติ
ธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความเช่ือถือและยอมรับอีกด้วย 

 
หลักนิติธรรม  

 

หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law เป็นแนวคิดที่วงการกฎหมายและวิชาการได้รู้จักมานาน   
โดยกําเนิดและพัฒนาขึ้นจากประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีแนวคิดและสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง
จากระบบกฎหมายของไทย โดยหลักนิติธรรมเป็นหลัดคิดที่เป็นนามธรรม ดังน้ัน นักกฎหมาย หรือ
นักวิชาการจึงได้ให้ความหมายของคําว่าหลักนิติธรรมที่แตกต่างกันไป เช่น 

 



๖ 
 

 
 

 

ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์2 อธิบายว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย
กฎหมายเป็นใหญ่ มิใช่คนเป็นใหญ่ โดยกล่าวว่า “ในประเทศที่ถือหลักการน้ี เมื่อเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างราษฎรด้วยกัน หรือระหว่างราษฎรกับข้าราชการ หรือแม้กระทั่งระหว่างราษฎรกับผู้มีอํานาจ
ใหญ่โตของบ้านเมืองเกิดปัญหาว่าฝ่ายใดผิดฝ่ายใดถูก ควรจะบังคับการให้เป็นอย่างใดแล้ว กฎเกณฑ์
หรือเครื่องวัดที่จะนํามาช้ีขาดปัญหาเหล่าน้ีก็คือตัวบทกฎหมายของบ้านเมือง ไม่ใช่ช้ีขาดบังคับบัญชา
ไปตามอารมณ์หรือตามอําเภอใจของผู้มีอํานาจ ถ้าหลักการน้ีฝังรากฐานลงในประเทศชาติบ้านเมืองใด
อย่างมั่นคงแล้ว  บ้านเมืองน้ันก็จะมีขื่อมีแป ทําให้ผู้มีกําลังมากกว่า  ไม่กล้าและไม่อาจข่มเหงผู้มีกําลัง
น้อยกว่า ผู้มีสติปัญญาฉลาดมากกว่าไม่กล้าและไม่อาจใช้สติปัญญาของตน เอารัดเอาเปรียบผู้มีสติปัญญา
ด้อยกว่า สรุปแล้ว  หลักนิติธรรม  หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือหลักไม่ให้คนข่มเหงและเอารัดเอา
เปรียบกัน  โดยถือกฎหมายเป็นหลักเป็นประธานในการปกครองบ้านเมืองน่ันเอง” 

 

อาจารย์ประยูร กาญจนดุล3  อธิบายว่า หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย  
ซึ่งจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ  เพ่ือป้องกันมิให้ใช้อํานาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้เป็นไปโดยความเสมอภาคกันตามกฎหมาย   

 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ได้อธิบายคําว่า หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่ง
กฎหมาย แต่ในขณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี  กําหนดว่า  หลักนิติธรรม หมายถึง “การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่าน้ัน  
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล” หลักนิติธรรม  
ในวงการนิติศาสตร์ของไทยได้รับการยอมรับอย่างชัดเจน โดยเฉพาะเมื่อเกิดกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชน
อย่างร้ายแรง 

 

แม้ว่าหลักนิติธรรม อาจมีผู้อธิบายความหมายที่แตกต่างกันออกไป  แต่ในช่วงเวลาที่ประเทศ
ไทยประสบภาวะวิกฤตทางด้านความคิดเห็น นักกฎหมาย นักวิชาการ องค์กรต่างๆ ตลอดจน
ประชาชนท่ัวไป ได้กล่าวถึงและอ้างให้ทุกฝ่ายเคารพและยึดหลักนิติธรรม จนทําให้เข้าใจได้ว่า ไม่ว่า
แต่ละบุคคลจะเข้าใจความหมายของคําว่าหลักนิติธรรมว่าอย่างไร มีความสําคัญอย่างไร แต่ก็สรุปได้
ว่าจะต้องเคารพและยึดหลักนิติธรรมอยู่เสมอ 
 
หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ 
 
 ประเทศไทยได้มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งปรากฏคําว่า “หลักนิติธรรม” ครั้งแรก ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จํานวน ๒ แห่ง คือ 
 

                                           
2 ปรีดี เกษมทรัพย์.ประชาธิปไตยกับชนช้ันกลาง.กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ์วิญญูชน,2536,หน้า 46 
3 Pietro Costa&Danilo Zolo, (ed.) The Rule of Law:History , Theory and Criticism. the Netherlands: Springer,2007,p.161 



๗ 
 

 
 

 

 มาตรา ๓ วรรค ๒ บัญญัติว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
 

 และมาตรา ๗๘ (๖) ที่บัญญัติว่ารัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินดังต่อไปน้ี  “ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมาย ที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตากฎหมายของรัฐ  ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินไปตามหลักนิติธรรม”4 
 

 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๓ วรรคสอง ได้บัญญัติ
ไว้น้ัน จึงมีความจําเป็นที่จะต้องให้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักนิติธรรมให้แก่ประชาชนรวมทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ ได้มีความรู้ความเข้าใจว่าหลักนิติธรรมน้ันมีหลักการหรือสาระสําคัญอย่างไร เพ่ือมิให้คําว่า 
“หลักนิติธรรม” เป็นเพียงถ้อยคําหรือข้อความคิดที่จับต้องมิได้ หรืออาจเป็นถ้อยคําที่ใช้กล่าวอ้างเพ่ือ
สร้างความชอบธรรมให้คนบางกลุ่มเท่าน้ัน 
 

 จากการศึกษาอาจกล่าวได้ว่า หลักนิติธรรม จะต้องประกอบไปด้วยสาระสําคัญหรือมีส่วน
เก่ียวข้องกับเรื่องดังต่อไปน้ี 
 (๑)  การยึดหลักความเป็นอิสระของตุลาการ 

(๒)  ประชาชนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่างเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองจาก
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

(๓)  มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๔)  การปกครองโดยยึดกฎหมายเป็นใหญ่และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เป็นนิติรัฐ ทั้งน้ี 

กฎหมายน้ันจะต้องเป็นกฎหมายที่ยุติธรรม 
(๕)  ศาลเป็นสถาบันที่พ่ึงสุดท้ายของประชาชน 
(๖)  ฝ่ายบริหารต้องบริหารภายใต้บทบัญญัติกฎหมาย และต้องเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
(๗)  ส่งเสริมการเลือกต้ังโดยปราศจากการแทรกแซงเพ่ือให้ประชาชนมีผู้แทนอย่างแท้จริง 
(๘)  ส่งเสริมและสนับสนุนความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมา 
(๙)  ส่งเสริมและคุ้มครองหลักแห่งการเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
(๑๐)  ส่งเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 
(๑๑)  ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย 
 
เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของหลักนิติธรรมแล้ว หากกลับมาพิจารณาที่บทบัญญั ติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะเห็นได้ว่าในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับ
น้ี มีสาระสําคัญที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมเช่นกัน  เช่น บทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทย ซึ่งได้มีการบัญญัติเก่ียวกับความเสมอภาค  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  สิทธิใน
                                           
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 



๘ 
 

 
 

 

กระบวนการยุติธรรม  สิทธิในทรัพย์สิน  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการได้รับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน เสรีภาพในการชุมนุมและ
การสมาคม สิทธิชุมชนและสิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ ตลอดจนบัญญัติให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อ
ต่อสู้คดีในศาลได้ และยังได้กําหนดเง่ือนไขการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้
ด้วย ซึ่งบทบัญญัติเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นไปตามหลักนิติธรรม ทั้งน้ี เพราะบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์
หรือมุ่งส่งเสริมและคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ซึ่งเป็นหลักการหรือสาระสําคัญของหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน   

 

ดังน้ัน  ถ้ารัฐมีการดําเนินการที่เป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ ไม่ว่าจะโดยการตรากฎหมาย หรือการบังคับใช้กฎหมายล้วนแต่
เป็นการกระทําที่ไม่ได้เป็นไปตามหลักนิติธรรมทั้งสิ้น 

 

จึงนับเป็นสิ่งที่ดีที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทําให้ “หลักนิติ
ธรรม” อันเป็นหลักการที่สําคัญปรากฏขึ้นในตัวบทกฎหมายที่จับต้องได้ และอย่างน้อยที่สุดได้
ประกาศความสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ชัดเจนว่า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
และหน่วยงานของรัฐทั้งหลายต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม ซึ่งมีผลโดยปริยายให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องทําความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวให้มากขึ้น 

 
การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภาตามหลักนิติธรรม 
 “การปฏิบัติหน้าที่”  คือการใช้อํานาจที่มีอยู่กระทําภารกิจต่าง ๆ ให้ลุล่วง  
 “รัฐสภา”  คือ องค์กรที่ทําหน้าที่ทางนิติบัญญั ติ  โดยมี อํานาจในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติเพ่ือให้คําแนะนําและยินยอมให้เป็นกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรี และให้ความเห็นชอบ รับทราบ หรือดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ
กําหนด  ดังน้ัน การที่รัฐสภาจะดําเนินการออกกฎหมายให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม จะต้องมีแนวทาง
ดังน้ี 
 

 ๑.  รัฐสภาจะออกกฎหมายที่ขัดต่อหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคและ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้ 
 ๒.  รัฐสภาจะออกกฎหมายให้มีผลร้ายเป็นการลงโทษย้อนหลังไม่ได้  หากกฎหมายต้องการ
จะถือเอาการกระทําใดเป็นความผิดอาญาและลงโทษผู้ฝ่าฝืน  จะต้องมีการกําหนดโดยชัดแจ้ง
ปราศจากความคลุมเครือ  
 ๓.  รัฐสภาจะออกกฎหมายกําหนดการลงโทษที่ทรมาน ทารุณกรรม หรือใช้วิธีโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมมิได้   
 ๔.  รัฐสภาจะต้องคํานึงถึงสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม และไม่วางหลักเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมขึ้นใหม่เพ่ือใช้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ 



๙ 
 

 
 

 

 ๕.  รัฐสภาจะต้องออกกฎหมายท่ีส่งเสริมหรือผดุงหลักนิติธรรม และต้องใช้อํานาจในการ
ควบคุมบริหารราชการแผ่นดินและตรวจสอบให้ฝ่ายบริหารปฏิบัติตามหลักนิติธรรม 
 
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีตามหลักนิติธรรม 
 
 ที่ผ่านมาหลักนิติธรรมมีเพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐบาล ฝ่ายบริหาร หรือคณะรัฐมนตรี เป็น
สําคัญ  เพราะเป็นผู้ใช้กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ประจําวัน คือการบริหารราชการแผ่นดิน  โดย
ครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบาย การปฏิบัติตามแนวนโยบาย การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ซึ่งอํานาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีจึงเป็นไปโดยกว้างขวาง อีกทั้งยังมีอํานาจที่กฎหมายบัญญัติให้ชัด
แจ้งหรือในสถานการณ์ฉุกเฉินไม่ปรกติอันเป็นข้อยกเว้น มีงบประมาณ มีบุคลากรใต้บังคับบัญชา 
ได้แก่ ตํารวจ ทหาร พลเรือน และเคร่ืองมือต่าง ๆ เป็นอันมาก ดังน้ัน โอกาสในการล่วงละเมิดหลักนิติ
ธรรมจึงเป็นไปได้สูง 
 

 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามหลักนิติธรรม จึงต้องมีแนวทางดังน้ี 
 

 ๑.  ดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญได้กําหนดอํานาจหน้าที่ไว้ 
 ๒.  การกําหนดนโยบายใดๆ ตลอดจนการมีมติของคณะรัฐมนตรีต้องไม่ขัดกับกฎหมายและ
ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม เช่น ไม่แทรกแซงการดําเนินงานของหน่วยงาน ไม่สั่งการหรือใช้มาตรการเฉียบ
ขาดรุนแรง ไม่เลือกปฏิบัติต่อประชาชน เป็นต้น 
 ๓.  เจ้าหน้าที่ของรัฐรวมถึงคณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี เช่น ต้องมีความโปร่งใส  เปิดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วม และมีความ
รับผิดชอบ 
 ๔.  การปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามหลักนิติธรรม  จะต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนการ
ออกกฎระเบียบซึ่งผดุงหลักนิติธรรมตลอดจนกวดขันให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม เพ่ือให้หลักนิติธรรมเป็น
หลักของบ้านเมือง 
 
การปฏบิัติหน้าท่ีของศาลตามหลักนติิธรรม 

 ศาลเป็นองค์กรทางตุลาการ มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี  แบ่งออกเป็นศาลในระบบ
ที่มีมาแต่ด้ังเดิม เรียกว่า ศาลยุติธรรม และศาลในระบบอ่ืนซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีบางประเภท  
ได้แก่ ศาลทหาร ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ   
 โดยทั่วไปศาลมีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายอ่ืนให้
เป็นไปตามหลักนิติธรรม โดยมีปัจจัยเก้ือหนุน คือความเป็นอิสระ โดยจะต้องอิสระจากการถูก
แทรกแซง  อิสระจากการให้คุณให้โทษอันมีอิทธิพลต่อความคิด  การปฏิบัติหน้าที่ของศาลก็จะต้องไม่
ฝ่าฝืนกับหลักนิติธรรม ดังน้ัน กระบวนการในการนําคดีสู่ศาล การตีความกฎหมาย การปรับกฎหมาย
เข้ากับข้อเท็จจริง ก็ต้องดําเนินไปอย่างสอดคล้องโดยไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 



๑๐ 
 

 
 

 

การปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตามหลักนิติธรรม 
 
 ที่ผ่านมาในรัฐธรรมนูญได้มีการบัญญัติให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีความเป็นอิสระต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน องค์กรอัยการ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรเหล่าน้ี
ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมเช่นกัน 
 
การปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐตามหลักนิติธรรม 

 
หน่วยงานทั้งหลายของรัฐ  ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม  องค์กรปกครองท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  สถาบันการศึกษาของรัฐทั้งในหรือนอกระบบ  หรือองค์กรซึ่งจัดต้ังขึ้น
รูปแบบใดก็ตาม  ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทั้งหลายของหน่วยงานเหล่าน้ันจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
หลักนิติธรรม  ซึ่งรวมไปถึงข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร พนักงานและผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ 
ตลอดจนเอกชนที่เป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือแม้แต่เอกชนที่ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐได้
มอบหมายให้กระทําภารกิจบางอย่างของรัฐ เช่น สภาทนายความ หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรม 
องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์บางแห่ง ซึ่งกฎหมายเรียกรวม ๆ กันว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย  หากว่า
เป็นผู้ใช้อํานาจแทนรัฐและได้ค่าตอบแทนจากรัฐ 

 

การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลเหล่าน้ีล้วนต้องเป็นไปตามกฎหมาย คือ ยึดหลักเคารพสิทธิ
เสรีภาพ  ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน  ไม่กระทําการโดยพลการหรือ
นอกเหนือจากที่กฎหมายให้อํานาจ  ต้องไม่เลือกปฏิบัติ ไม่กระทําการโดยทุจริต  หรือการมีคําสั่งหรือ
ดุลพินิจใดต้องกระทําโดยมีอํานาจ ไม่ข้ามขั้นตอน วิธีการ เง่ือนไข และเง่ือนเวลาที่กฎหมายกําหนด 
รวมทั้งต้องมีเหตุผลอันสมควรตามความจําเป็นในพฤติการณ์น้ัน ๆ 



๑๑ 
 

 
 

 

บทสรุป 

จากสาระสําคัญในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าความเป็นธรรมในสังคม
เป็นสิ่งที่หลายฝ่ายให้ความสําคัญ แต่ด้วยความเป็นธรรมในสังคมจะเกิดได้น้ันจะต้องมีปัจจัยหลาย
อย่าง และหน่ึงในปัจจัยหลักก็คือการปกครองโดยใช้หลักนิติธรรม ซึ่งอาจเป็นหลักการพ้ืนฐานสําคัญ
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีต้องมีหน้าที่ในการดูแลความสงบ
เรียบร้อยและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนด้วย  หลักนิติธรรมจึงเป็นสิ่งสําคัญสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งควรมีการเผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจในสาระสําคัญอย่างแท้จริง เพ่ือให้การ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามกฎหมายโดยมีจิตสํานึกที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม  ซึงอาจเป็นการเยียวยา
สถานการณ์วิกฤตการเมืองไทยที่เคยเกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมา และเป็นที่ยอมรับในการปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นไป 
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