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หลักนิติธรรมกับองค์กรเอกชน 
 
 คําว่าหลักนิติธรรมน้ัน เป็นที่ปรากฏและมีการศึกษากันอย่างกว้างขวางในทางวิชาการและ                   
การปฏิบัติงานของภาครัฐ  โดยคําว่าหลักนิติธรรมน้ัน วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําว่า                    
The Rule of Law โดยหลักนิติธรรมจะสามารถนําไปใช้กับการบริหารและการปกครองภายในองค์กร
เอกชนได้มากน้อยเพียงไรน้ัน เป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาให้ทราบถึงหลักนิติธรรมก่อนว่า                    
หลักนิติธรรมน้ีในทางวิชาการได้ให้แนวคิดไว้อย่างไร ซึ่งในทางวิชาการน้ันพอที่จะรวบรวมและ                     
เรียบเรียงจากความเห็นของนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญทางด้านกฎหมายหลายท่าน เช่น ดร. วิษณุ 
เครืองาม, ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์,  ดร.วิชญะ เครืองาม, ศาสตราจารย์ ดร. กําชัย จงจักรพันธ์, นาย
อรรถพล ใหญ่สว่าง และ ศาสตราจารย์ ดร. วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ซึ่งได้อธิบายและขยายความเรื่องหลัก
นิติธรรมน้ีไว้เพ่ือให้นักกฎหมายเข้าใจถึงคําว่าหลักนิติธรรม ดังน้ี 
 
 หลักนิติธรรมเป็นหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษความคิดที่ว่า                
มนุษย์ไม่ควรต้องถูกปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดยกฎหมายน้ัน ปรากฏขึ้นอย่าง
ชัดเจนเป็นคร้ังแรกในศตวรรษที่ ๑๗ ในหนังสือช่ือ “The Commonwealth of Oceana” อันเป็น
ผลงานของ James Harrington ซึ่งเป็นผู้ที่นิยมระบอบสาธารณรัฐอย่างแน่วแน่ อย่างไรก็ตาม แม้
จนกระทั่งถึงปัจจุบันน้ี คําว่า rule of law ก็เหมือนกับคําว่า rechtsstaat ที่ยากจะหาคําจํากัดความ
หรือนิยามซ่ึงยอมรับกันเป็นยุติได้ การทําความเข้าใจความหมายของ rule of law จึงควรต้องทํา
ความเข้าใจจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของอังกฤษซึ่งให้กําเนิด
แนวความคิดน้ี แนวความคิดว่าด้วย rule of law หรือนิติธรรมอาจสืบสาวย้อนกลับไปได้ถึงยุคกลาง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงย้อนกลับไปถึง ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึ่งเป็นปีที่พระเจ้าจอห์น (King John) กษัตริย์อังกฤษ
ในเวลาน้ันได้ลงนามในเอกสารสําคัญที่ช่ือว่า Magna Carta เอกสารฉบับน้ีเป็นพันธสัญญาที่กษัตริย์
อังกฤษให้ไว้แก่บรรดาขุนนางของพระองค์ในการที่จะจํากัดอํานาจของพระองค์ลง อาจกล่าวได้ว่า 
Magna Carta เป็นก้าวสําคัญในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของมนุษย์ที่จะนําไปสู่การ
ปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่ในเวลาต่อมา เน่ืองจากเอกสารฉบับน้ีเป็นเอกสารทางกฎหมายฉบับ
แรกที่ทําให้หลักการปกครองโดยกฎหมายได้รับการบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และการประกัน
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นไปอย่างชัดแจ้ง  
 
 The Rule of Law ในทรรศนะของนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ไทยน้ัน มีการอธิบายในหลาย
ประเด็น เช่น ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อธิบาย The Rule of Law ซึ่งท่านแปลว่า      
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"นิติธรรมวินัย" ว่าหมายถึง "หลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับ
นับถือสิทธิและเสรีภาพแห่งมนุษยชน ทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้น
จากลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดขึ้น ไม่ว่ารัฐกับเอกชน หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาล
สถิตยุติธรรมเท่าน้ันที่มีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินข้อพิพาทน้ันตามกฎหมายของบ้านเมือง" 
 
 ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้อธิบายหลักนิติธรรม โยงเข้ากับบทบาทของอัยการและ
ศาลว่า สององค์กรน้ีต่างก็มีหลักนิติธรรมด้วย โดยท่านกล่าวว่า "หลักนิติธรรมในส่วนของอัยการน้ัน ก็
คือ อัยการมีหน้าที่จะต้องดูแลความสงบเรียบร้อย ในขณะเดียวกัน ก็มีหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน สองอันน้ี เราจะต้องทําให้ปรากฏหลักนิติธรรมที่เก่ียวกับศาล ศาลต้องกระตือรือร้นในการ
ตรวจสอบค้นหาความจริง ช้ันประทับฟ้องและช้ันพิจารณาคดี คิดว่าบทบาทของศาลจะต้องเน้นทั้ง
สองด้าน ถ้าไม่เกิดสองด้านแล้ว มันก็ยังมีความไม่เป็นนิติรัฐในตัวเอง จะต้องประกันความบริสุทธ์ิของ
จําเลยได้" 
 
 ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบายว่า "องค์ประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู่ ๔ 
ประการ คือ ประการแรก องค์ประกอบด้านสาระ ซึ่งหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
ประการที่สอง คือ องค์ประกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมาย หมายถึง รัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องใช้อํานาจภายในขอบเขตที่กฎหมายให้ไว้ ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานที่ ประการที่สาม 
คือ องค์ประกอบด้านองค์กร หมายถึง การแบ่งแยกอํานาจและความเป็นอิสระของตุลาการ และ
ประการสุดท้าย คือ องค์ประกอบด้านเป้าหมายซึ่งหมายถึงการใช้การตีความกฎหมายและการตัดสิน
คดีน้ัน จะต้องมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นโดยเที่ยงธรรม" 
 
 ศาสตราจารย์ ดร.กําชัย จงจักรพันธ์ ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมว่า มีความหมายกว้าง                    
โดยหมายถึง "หลักการพ้ืนฐานที่มุ่งจํากัดอํานาจของผู้ปกครอง ทํานองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ และยัง
รวมถึงหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย กฎหมายต้องมีเน้ือหาท่ีชัดเจน ให้เหตุผล ไม่ขัดแย้งกันเอง 
ปฏิบัติได้ใช้เป็นการทั่วไป เป็นธรรม กฎหมายต้องมุ่งใช้ไปในอนาคต ไม่มีโทษย้อนหลัง มีการบังคับใช้
กฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายต้องถูกต้องชัดเจน หลักความเป็นกฎหมาย ซึ่งใช้
เป็นการทั่วไปไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนมีหลักประกันในความเป็นอิสระของผู้พิพากษา ฯลฯ" 
 
 แม้ว่าในปัจจุบัน การให้คําอธิบายเก่ียวกับเน้ือหาของหลักนิติธรรม อาจจะแตกต่างกันอยู่บ้าง
ในรายละเอียด แต่องค์ประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมน้ัน ตําราต่างๆก็ไม่ได้อธิบายความแตกต่างกัน
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มากนัก องค์ประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายได้ของการกระทําของรัฐ ความ
ชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคงของกฎหมาย  ความเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมาย ความเป็นอิสระ
ของศาลการเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
 
 สําหรับประเทศไทยน้ัน หลักนิติธรรมน้ีเป็นแนวคิดทฤษฎีที่มีสภาพนามธรรม ได้ถูกทําให้
ปรากฏในบทบัญญั ติแห่งกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม จับต้องได้ครั้งแรกโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยใช้คําว่า “หลักนิติธรรม” เขียนไว้ในกฎหมายเป็นลาย
ลักษณ์อักษรชัดเจน นับเป็นเรื่องที่ดีมากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทํา
ให้ “หลักนิติธรรม” อันเป็นหลักการท่ีสําคัญอย่างย่ิงยวด ปรากฏข้ึนในตัวบทกฎหมายที่จับต้องได้ 
และอย่างน้อยที่สุดได้ประกาศความสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ชัดเจนว่า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐทั้งหลายต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม  
ซึ่งมีผลโดยปริยายให้นักกฎหมายต้องทําความเข้าใจเรื่องน้ีอย่างจริงจังมากขึ้น 
 
 ศ.ดร.วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เคยปาฐกถาพิเศษ เรื่องหลักนิติธรรมกับการบริหาร
ประเทศ ในงานสัมมนาทางวิชาการเรื่องการปฏิรูปประเทศ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนช่ัน 
หลักสี่ กรุงเทพฯ จัดโดยศาลรัฐธรรมนูญ ในวาระศาลรัฐธรรมนูญครบรอบ ๑๗ ปี โดย ศ.ดร.วิษณุ 
กล่าวตอนหน่ึง ถึงช่วงการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ มีการเขียนคําว่า หลักนิติธรรม ใน
รัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในประเทศไทย คําน้ียังสถิตในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปด้วย โดยมีการระบุ
ถึง “หลักนิติธรรม” ไว้ในมาตรา ๓ ว่า อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรง
เป็นประมุขทรงใช้อํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี การ
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้อง
เป็นไปตามหลักนิติธรรมรวมถึงในมาตรา ๒๑๗ ถือเป็นครั้งแรกที่มีการอรรถาธิบายครั้งแรกในประเทศ
ไทยและในโลกว่า หลักนิติธรรม แปลว่าอะไร จะต้องยึดถือรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศว่า
เป็นสิ่งสูงสุดเหนืออําเภอใจยึดหลักเคารพ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
เคารพการแบ่งแยกการใช้อํานาจ การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการไม่มีผลประโยชน์ขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมยึดหลักนิติกระบวน โดยไม่มีการออกกฎหมาย หรือ
ออกรัฐธรรมนูญเพ่ือลงโทษย้อนหลัง หรือเพ่ือตัดโอกาสฟ้องร้องดําเนินคดีในศาล หรือเพ่ือให้บุคคลถูก
ดําเนินคดี สองซ้ําสองซ้อน หรือเพ่ือบังคับให้คนต้องปรักปรําตนเอง หรือเพ่ือลบล้างข้อสันนิษฐานว่า 
บุคคลเป็นผู้บริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะมีคําพิพากษาว่ากระทําผิดต้องเคารพความเป็นอิสระของศาล       
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และความเป็นกลาง สุจริตเที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม รองนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า หลักนิติ
ธรรมในรัฐธรรมนูญ จะเป็นรากแก้วของการปกครองของไทยต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป คอยดูต่อไปจะ
แสดงอิทธิฤทธ์ิ เราจะเผชิญกับการนําหลักนิติธรรมมาใช้ ในศาล คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และในองค์กร
อิสระ เช่น สํานักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (ก.ก.ต.) อย่างกว้างขวาง เพราะคําว่า หลักนิติธรรมได้กระจายไปปรากฏ
หลายมาตราในร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เช่น มาตรา ๓ มาตรา ๑๗๑ 
 
 ศ.ดร.วิษณุ  กล่าวต่อว่า ในอดีตเวลามีปัญหาเราจะเจอปัญหาครอบจักรวาล คําว่า ผิดมาตรา 
๑๕๗ เมื่อก่อนที่รัฐสภาจะออกกฎหมาย รัฐสภาคิดอย่างเดียวอย่าออกกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ ต่อไป
สิ่งที่รัฐสภาต้องคิด อย่าให้ขัดหลักนิติธรรมด้วย    
 
 ศ.ดร.วิษณุ กล่าวด้วยว่า หลักนิติธรรม จึงเป็นหลักรากแก้ว เป็นหลักครอบจักรวาล หากใช้
เป็นจะเป็นประโยชน์อย่างมหาศาล แล้วใช้แก้ปัญหาอะไรที่เป็นช่องว่าง ที่เรานึกไม่ออกบอกไม่ถูก                     
เวลาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นหลักใช้กํากับสภาเวลาออกกฎหมายคือต้องไม่ออกกฎหมายขัดหลักนิติธรรม                
เป็นหลักใช้กํากับรัฐบาลในเวลาบริหารประเทศไม่ให้บริหารประเทศขัดหลักนิติธรรม เป็นหลักกํากับ
และคู่มือช่วยศาลในเวลาอ่านหรือตีความกฎหมาย หรือสร้างหลักกฎหมายขึ้นมา หากดําเนินการแบบ
น้ีสังคมไทยจะน่าอยู่เพียงใด 
 
 ปัจจุบัน การนําหลักนิติธรรมที่เป็นแนวคิดทฤษฎีที่มีสภาพนามธรรมยังคงถูกทําให้ปรากฏใน
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม ดังปรากฏในร่างเบ้ืองต้นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ที่ได้เผยแพร่เมื่อ วันศุกร์ที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ น้ัน ยังคงนําหลักนิติธรรมมาระบุไว้เช่นกัน โดย
ระบุไว้ดังน้ี  
 “ มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นประมุขทรง
ใช้อํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญั ติ แห่งรัฐธรรมนูญ  รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม ”  
 
 “ มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ ของบุคคล ต้องเป็นไป
ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว
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ต้องคํานึงถึงหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัด สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ หรือ
จะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ และต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไว้ด้วย กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมาย ให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ” 
 
   จากร่างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยข้างต้น จะเห็นได้ว่าลําพังแต่มีกฎหมายเป็น
หลักในสังคมหรือในประเทศนั้นยังไม่เพียงพอ เพราะมนุษย์เป็นผู้สร้างกฎหมายขึ้น และผู้สร้าง
กฎหมายซึ่งเป็นมนุษย์ปุถุชน ย่อมมีทั้งดีและไม่ดี มีอคติ มีฉ้อฉล มนุษย์อาจใช้กฎหมายสร้างความไม่
เป็นธรรม ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือทําลายล้างฝ่ายตรงข้าม ใช้กฎหมายสร้างความถูกต้องให้กับตนเอง 
หรืออ่ืน ๆ ที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม ดังน้ัน กฎหมายจึงต้องอยู่ภายใต้หลักพ้ืนฐานบางประการ ซึ่งก็คือ
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) และกฎหมายซึ่งเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นน้ันต้องมีหลักไว้ให้ยึด มี
หลักไว้ให้พัน หากกฎหมายออกนอกหลักที่ปักไว้ ก็ไม่เป็นกฎหมาย ดังน้ัน การออกกฎหมาย การใช้
บังคับกฎหมายการตีความกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ต้องอยู่ภายใต้หลักยึดน้ี ซึ่งก็คือ หลัก
นิติธรรมหากออกนอกหลักก็ไม่มีผลใช้บังคับ  
 
 ในทางวิชาการทางนิติศาสตร์ หลักนิติธรรม คือหลักที่ใช้กํากับดูแลตรวจสอบอํานาจอัน                     
ไม่ชอบธรรมของรัฐสภาและฝ่ายบริหาร และเป็นหลักที่ใช้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา
ตุลาการ อํานาจอธิปไตยทั้ง ๓ รวมท้ังรัฐธรรมนูญต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม หลักนิติธรรม จึงเป็น
เสาหลักที่ปักไว้ให้กฎหมายยึด เพ่ือมุ่งไปสู่ความยุติธรรม  หลักนิติธรรม จะช่วยป้องกันมิให้กฎหมาย
กลายเป็นเครื่องมือของผู้มีอํานาจ ซึ่งสอดคล้องกับคํากล่าวของ อริสโตเติล นักปราชญ์กรีกโบราณที่ว่า                     
“การปกครองท่ีดี ไม่ใช่การปกครองโดยปุถุชน หากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการ
ปกครองโดยปุถุชนน้ันย่อมเสี่ยงต่อการปกครองตามอําเภอใจ ขณะที่การปกครองโดยกฎหมาย
เอ้ืออํานวยต่อการที่จะก่อเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพตามมา และหากเป็นการปกครองโดยนิติรัฐ 
นิติธรรมแล้วไซร้ ทุกคนจะได้รับความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และทุกคนจะมีเสรีภาพ คือ
ปราศจากความกลัวว่าจะมีการใช้อํานาจตามอําเภอใจของผู้ปกครอง” 
 
 ในภาคเอกชนนั้น แม้ที่มาของหลักนิติธรรมจะมีขึ้นเพ่ือจํากัดอํานาจอันไร้ขอบเขตของ
ผู้ปกครองและจัดระเบียบการปกครองบ้านเมืองให้เป็นธรรมก็ตาม แต่หลักนิติธรรมไม่ควรมีขอบเขต
การบังคับใช้แค่การกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ หากแต่ภาคเอกชนเองก็ควรมีบทบาทในการรักษาไว้ซึ่ง
หลักนิติธรรมด้วย โดยไม่เป็นฝ่ายในการกระทําอันไม่เป็นธรรมน้ัน และการให้ความร่วมมือกับภาครัฐ
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ในการรักษาไว้ ซึ่งหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมที่จะนําไปใช้กับภาคเอกชนน้ี ดร. วิชญะ เครืองาม เคย
ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “อาจเรียกเสียใหม่ว่าหลักธรรมาภิบาลในภาคเอกชน หรือ หลักการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์”  
 
 เมื่อพิจารณาหลักนิติธรรมในทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว น่าจะใกล้เคียงกับคําว่า                   
“ธรรมาภิบาล ( Good Governance)” ที่แพร่หลายในทางเอกชน โดยธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่
นํามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลายด้วยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มี
ศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างทํางานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ทําให้ผล
ประกอบการขององค์กรธุรกิจน้ันขยายตัว นอกจากน้ีแล้วยังทําให้บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องศรัทธา
และเช่ือมั่น ในองค์กรน้ัน ๆ อันจะทําให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับ
ความไว้วางใจในการร่วมทําธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุน
และประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น   
 
 คําว่า Good Governance มีใช้อย่างเป็นทางการครั้งแรกเมื่อปี ๑๙๘๙  ในรายงานเร่ือง                    
Sub Saharan Africa : From Crisis to Growth ซึ่งเป็นรายงานที่ธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึง
ความล้มเหลวของรัฐในอัฟริกาในการพัฒนาประเทศ  คําว่า  Good  Governance  เริ่มมีบทบาทใน
แง่ของโลกาภิวัตน์  ก็เพราะทั้งธนาคารโลกและกองทุนเงินระหว่างประเทศต่างเช่ือว่า การพัฒนาอย่าง
ย่ังยืนจะทําไม่ได้เลย หากประเทศน้ัน ปราศจาก Good Governance หากกล่าวอีกนัยหน่ึงได้มีการ
ผูกโยงคําว่า “การพัฒนา” เข้ากับคําว่า “Good Governance” หรือการกําหนดกลไกอํานาจรัฐใน
การบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศทั้งด้าน เศรษฐกิจและสังคม 
 
 ธนาคารโลกได้สร้างลักษณะของธรรมาภิบาลระดับโลกขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานและเครือข่ายใน
องค์กร ผลักดันให้ประเทศต่างๆดําเนินตามแนวทางธรรมาภิบาลซึ่งลักษณะองค์ประกอบที่กว้างขวาง
น้ีไม่ได้ช้ีชัดว่า ประเทศน้ันๆจะต้องอยู่ภายใต้ระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหน่ึงอย่าง
เฉพาะเจาะจง และพบว่าในช่วงแรกของการใช้คําน้ียังมีความไม่ลงรอยกันระหว่างองค์กรระหว่าง
ประเทศ  แต่เน่ืองจากอิทธิพลของธนาคารโลกที่มีอยู่อย่างมากในไม่ช้าคําว่า “ธรรมาภิบาล” จึงเป็น
คําที่มีการใช้อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะหลังวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทยปี ๒๕๔๐ ก่อนที่จะ
ลุกลามไปสู่ประเทศต่างๆ อย่างรวดเร็ว 
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 หลักธรรมาภิบาล ( Good Governance) เริ่มเข้ามาใช้ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม
ประมาณ ปี ๒๕๔๑ โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และต่อมาในปี ๒๕๔๕ รัฐบาลได้ต้ัง
คณะกรรมการธรรมาภิบาลแห่งชาติขึ้นภายใต้ช่ือว่า National Good Governance Committee 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นอีกน่ันเอง 
 
 หลักธรรมาภิบาล  หรือ  Good Governance ที่ ได้ รับการแนะนําจากธนาคารโลก 
ประกอบด้วย ๖ หัวข้อด้วยกันคือ 
 ๑. หลักนิติธรรม (Equity)  
 ๒. หลักคุณธรรม (Integrity)  
 ๓. หลักความโปร่งใส (Transparency)  
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม (Participation)  
 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  
 ๖. หลักความคุ้มค่า (Cost Effectiveness or Economy)  
 ต่อมาองค์กร UNDP – United Nations Development Program ของสหประชาชาติได้
เพ่ิมเข้ามาอีก ๒ ข้อ คือ 
 ๑. หลักความเสมอภาค 
 ๒. หลักความสอดคล้อง 
 
 ในการทําธุรกิจและการบริหารงานภายในขององค์กรเอกชนน้ัน  การอยู่ภายใต้กฎหมายอย่าง
เดียวยังไม่เพียงพอ แต่สาระหรือหลักเกณฑ์ต่างๆในการบริหารงานต้องเป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับ
ของพนักงานในองค์กรเอกชนน้ันด้วย จุดน้ีเองที่ทําให้ความเป็นหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล
ต้องมีสาระสําคัญกว้างกว่าการยกให้ระเบียบข้อบังคับภายในองค์กรเอกชนน้ันเป็นใหญ่ เพราะ
ระเบียบข้อบังคับ จะเป็นใหญ่ได้ต้องเป็นที่ยอมรับของพนักงานด้วย กฎระเบียบ หรือประกาศภายใน
บริษัทที่จะเป็นที่ยอมรับได้ในทุกยุคทุกสมัยคือกฎเกณฑ์ที่อยู่บนพ้ืนฐานแห่งความถูกต้องและยุติธรรม 
ซึ่งต้องประมวลมาจาก หลักเกณฑ์ แนวคิด แนวทาง หรือ วัฒนธรรมในองค์กรเอกชนนั้นๆ ที่พนักงาน
รู้สึกว่า ถูกต้องเที่ยงธรรม พึงปรารถนา และควรแก่การวางใจจนยกให้เป็นกฎเกณฑ์สูงสุดขององค์กร
ธุรกิจน้ัน 
 
  ในทางนิติศาสตร์น้ัน  เป็นสิ่ งที่ถูกต้องหากศาลจะนําหลักนิ ติธรรมมาใช้ก่อนลงไป                     
วินิจฉัยความผิดตามบทบัญญัติมาตราต่างๆ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ นําเอาหลักนิติธรรมมาตีความ                     
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กฎหมายลายลักษณ์อักษรนั่นเอง เช่น วินิจฉัยความมีเจตนาหรือไม่ของผู้ถูกฟ้องร้อง วินิจฉัยความ
สุจริตหรือทุจริต วินิจฉัยขอบเขตของการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ว่าเป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือชอบธรรมหรือไม่ หรือแม้แต่ในกรณีที่มีการตัดสินคดีไปแล้ว ควรเปิดโอกาสให้ผู้ถูก
ฟ้องร้องสามารถอุทธรณ์คัดค้านต่อไปได้ ซึ่งในทางภาคเอกชนนั้น เป็นสิ่งที่ถูกต้องเช่นกันหากผู้บริหาร
จะนําหลักนิติธรรมมาใช้ในกรณีที่พนักงานกระทําผิดระเบียบข้อบังคับของบริษัท เช่น พิจารณาว่ามี
เจตนากระทําผิดระเบียบข้อบังคับของบริษัทหรือไม่ พิจารณาความสุจริตหรือทุจริต พิจารณาขอบเขต
ของการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือชอบธรรมหรือไม่ หรือ
แม้แต่ในกรณีที่มีการกําหนดโทษทางวินัยพนักงานไปแล้ว ควรเปิดโอกาสให้พนักงานผู้น้ันสามารถ
อุทธรณ์คัดค้านต่อไปได้อย่างแท้จริงและมีผลในทางปฏิบัติ การอุทธรณ์คัดค้านไม่ควรเป็นเพียง
ขั้นตอนเท่าน้ัน แต่ควรเป็นการดําเนินการเพ่ือถ่วงดุลอํานาจและร่วมตรวจสอบการใช้ดุลพินิจอย่าง
เป็นธรรม ทั้งหมดน้ีเป็นหลักประกันหรือคุ้มครองมิให้พนักงานผู้ได้รับผลอันไม่พึงปรารถนาหรือต้องถูก
กลั่นแกล้งหรือรวบรัดโดยไม่เป็นธรรม โดยในข้ันตอนพิจารณาความผิดเบ้ืองต้นควรเป็นเรื่องของการ
พิจารณาว่าเป็นการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของพนักงานหรือไม่ แต่ขั้นตอนการถ่วงดุลอํานาจน้ี 
ควรเป็นไปเพ่ือความเป็นธรรม คือ แม้การกระทําใดจะผิดตามกฎระเบียบขององค์กรเอกชนน้ัน แต่
หากเห็นได้ว่าขาดความเป็นธรรม เช่น เลือกปฏิบัติ หรือ ลําเอียง ก็ควรได้ช่ือว่าไม่ชอบด้วยหลักนิติธรรม 
 
 ภายใต้หลักการถ่วงดุลอํานาจข้างต้น หากพิจารณาในทางนิติศาสตร์จะพบว่า คือ หลักการ                     
แบ่งแยกหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และ ตุลาการ ไม่เช่นน้ันรัฐบาลจะมีอํานาจออกกฎหมาย
เองต้ังข้อหาเอง จับเอง สอบสวนเอง พิจารณาคดีเอง และ ลงโทษเอง ในขณะเดียวกัน หากพิจารณา                     
ในทางเอกชนเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการถ่วงดุลอํานาจแล้วน้ัน สมควรเป็นอย่างย่ิงในการท่ีจะ                     
มีคณะทํางานเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลในการใช้อํานาจของฝ่ายงานใดฝ่ายงานหน่ึงที่อาจกระทบต่อ                     
ภาพรวมของบริษัท หรือ อาจกระทบต่อพนักงานรายใดรายหน่ึง เพราะการดําเนินการโดยผู้บริหาร                    
ของฝ่ายงานใดฝ่ายงานหน่ึง ในที่สุดก็จะเกิดการใช้อํานาจเกินขอบเขตขึ้น อันจะทําให้องค์กรเอกชน
น้ันเสียหาย และพนักงานขาดหลักประกันที่จะมาคานและถ่วงดุลการใช้อํานาจเกินขอบเขตได้  
หลักการที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและเป็นส่วนหน่ึงของหลักธรรมาภิบาลในนานาประเทศน้ัน คือ 
หลักนิติรัฐ ในประเด็นน้ีขอหยิบยกเฉพาะประเด็นที่ เก่ียวข้องกับหลักการถ่วงดุลอํานาจของ                     
หลักนิติธรรมข้างต้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในส่วนน้ี  โดยในทางหลักนิติรัฐน้ัน มีการเรียกร้องให้            
ยึดหลักทางปกครองหรือการปฏิบัติราชการแผ่นดินว่าจะต้องมีความชอบธรรม มีเหตุผล ไม่ลําเอียง                
ไม่เลือกปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ต้องซื่อสัตย์สุจริต ไม่เห็นแก่สินบนหรือระบบอุปถัมภ์ วินิจฉัยสั่งการหรือ                     
การใช้อํานาจใดๆจะอาศัยเพียงตัวบทกฎหมายเท่าน้ันยังไม่พอ แต่ต้องสมเหตุสมผล หรือใช้ทางเลือก                     
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ที่ ดีที่สุดไม่เกินขอบเขตแห่งอํานาจ ไม่ข้ามขั้นตอน ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็น                    
ซึ่งในทางปกครองเคยเรียกหลักเช่นน้ีว่า หลักความสมเหตุสมผลของการออกคําสั่งทางปกครอง 
(Reasonableness) แต่ต่อมาได้ถูกขยายนําไปใช้ในวงการบริหารทั่วไปโดยไม่เก่ียวกับคดีความและ                     
เป็นที่ มาทางห น่ึงของหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  (Good 
Governance) ที่แม้แต่ภาคเอกชนต่างๆ ก็มีการนําไปประยุกต์ใช้ 
 
 หลักนิติธรรม นิติรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายที่เป็นธรรมเหล่าน้ี บางเรื่องได้รับการ
ยืนยันไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งจัดทําขึ้นใน ค.ศ. ๑๙๔๘ หลักธรรมาภิบาลหรือ 
Good Governance และรัฐธรรมนูญของบางประเทศในเวลาต่อมาอีกด้วยดังที่ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนได้รับรองสิทธิมนุษยชนแต่ให้อยู่ภายใต้การกํากับของหลักการที่ใหญ่กว่าคือ “จําเป็นที่
สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม” 
 
 ในส่วนหลักนิติธรรมตามคตินิยมในประเทศไทยนั้น ใกล้เคียงกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา                     
ที่เรียกว่า  ทศพิธราชธรรม หรือ ธรรม ๑๐ ประการสําหรับผู้ปกครอง หลักทศพิธราชธรรมเป็นเรื่อง                     
การกําหนดกรอบแห่งความประพฤติของผู้ปกครองเพ่ือให้เป็นที่รัก ที่ยกย่อง และเพ่ือให้รักษาอํานาจ
ต่อไปได้ราบร่ืน โดยหวังผลจากการนี้คือการที่ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข ในการบริหารและปกครองของ                     
องค์กรเอกชนก็เช่นกัน สามารถนําหลักนิติธรรม นิติรัฐ ธรรมาภิบาล และทศพิธราชธรรมนี้มาใช้                     
เพ่ือให้พนักงานมีความสุขในการทํางาน ไม่ถูกเอาเปรียบเชิงนโยบายจากการบริหารงานของ                     
บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
 
 ดร. วิชญะ เครืองาม ได้ให้ความเห็นเรื่องหลักนิติธรรมในภาคเอกชน โดยกล่าวไว้ส่วนหน่ึงว่า                    
“ การปฏิบัติตามกฎหมาย หัวใจของหลักนิติธรรมคือการเคารพกฎหมายซึ่งในระบบกฎหมายอังกฤษ
เรียกว่า Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล การเคารพกฎหมายก็เป็นสาระแรกสุดและเมื่อหลัก
น้ีนําไปใช้ในภาคเอกชนจนกลายเป็นหลักบรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชน จึงหมายถึงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทต่างๆไม่ว่าจะเป็นทางการบ้านเมืองหรือวงการธุรกิจน้ัน
กําหนดขึ้น หรือ องค์กรภาคเอกชนกําหนดขึ้นใช้เองเป็นการภายในด้วย ในจํานวนน้ีจึงมีทั้งกฎหมาย
ภาษีอากร กฎหมายแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
น้ันๆ ประเพณีทางการค้า เช่น ประเพณีของธนาคารพาณิชย์ ประเพณีเก่ียวกับการรักษาความลับของ
ลูกค้า และ ระเบียบข้อบังคับที่องค์กรกําหนดขึ้นเอง เช่น ระเบียบเก่ียวกับการแต่งกาย ระเบียบ
เก่ียวกับวันลา ระเบียบในการจัดหา จัดซื้อ จัดจ้าง ระเบียบเกี่ยวกับค่าจ้าง ระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการ                    
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ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะต้องไม่ลําเอียง อคติ หรือ สร้างมาตรฐานท่ีแตกต่างกันในบรรดาผู้ปฏิบัติงาน และ
ต้องไม่ใช้อํานาจตามอําเภอใจและปราศจากเหตุผลอันสมควร ตลอดจนการไม่ละเมิดกฎหมายที่มีเพ่ือ
รักษา ความสงบเรียบร้อยของสังคมเสียเอง” 
 
 “หลักนิติธรรมในภาคเอกชนมีความหมายรวมไปถึงกฎกติกาและระเบียบแบบแผน                     
ภายในองค์กรเอกชน ตลอดจนประเพณีปฏิบัติในทางธุรกิจน้ันๆด้วย ดังน้ัน การที่องค์กรภาคเอกชน                    
ใช้กฎระเบียบโดยเลือกปฏิบัติหรือไม่เป็นธรรมก็เป็นทางหน่ึงที่แสดงถึงการละเมิดหลักนิติธรรม                    
เพียงแต่โดยทั่วไปอาจเรียกว่าเป็นการละเมิดหลักบรรษัทภิบาล กฎหมายแรงงาน หรือกฎหมาย
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจน้ันๆ  แต่ก็ควรเข้าใจว่าอยู่บนพ้ืนฐานใกล้เคียงกันกับหลักนิติธรรมใน
ภาครัฐน่ันเอง” 
 
 กล่าวโดยสรุป แม้หลักนิติธรรมจะมีที่มาจากวัตถุประสงค์ในการจํากัดอํานาจอันล้นพ้น                     
ของรัฐหรือกษัตริย์ และต่อมาได้ขยายไปในการจัดระเบียบกลไกการใช้อํานาจรัฐให้เกิดความเป็นธรรม             
ไม่ว่าจะเป็นอํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย อํานาจในการใช้ดุลพินิจ
วินิจฉัยสั่งการ หรือ อํานาจใดๆก็ตาม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า หลักนิติธรรม คือ หลักที่อยู่เหนือกฎหมาย
อีกช้ันหน่ึง 
 
 ในภาคเอกชนก็เช่นกัน องค์กรธุรกิจควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ทั้งใน
ส่วนของการว่าจ้าง การโยกย้าย แต่งต้ังหรือถอดถอน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การลงโทษ ต้อง
ไม่มีการ เลือกปฏิบัติ ไม่ยึดโยงกับดุลพินิจของผู้ใช้สิทธิเพียงบุคคลใดบุคคลหน่ึง ควรมีหลักการ
แบ่งแยกอํานาจและดําเนินการโดยคณะบุคคล เพ่ือให้ระเบียบข้อบังคับ หรือ การใช้ดุลพินิจในการ
บังคับใช้ระเบียบหรือข้อบังคับน้ัน อยู่บนพ้ืนฐานแห่งความถูกต้องและยุติธรรม ภายใต้หลักการท่ี
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล การอ้างเอาหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมา
เป็นกรอบกําหนดกฎระเบียบภายในบริษัท, กําหนดกรอบการบริหารงาน และกําหนดกรอบอํานาจใน
การใช้ดุลพินิจของผู้บริหารจึงมีประโยชน์อยู่มาก และสอดคล้องกับการเคารพในหลักความยุติธรรม
ตามธรรมชาติ ดังเช่นที่ ศ. ดร. วิษณุ เคยกล่าวไว้ “หลักนิติธรรม จึงเป็นหลักรากแก้ว เป็นหลัก
ครอบจักรวาล หากใช้เป็น จะเป็นประโยชน์อย่างมหาศาล แล้วใช้แก้ปัญหาอะไรที่เป็นช่องว่าง ที่เรา
นึกไม่ออกบอกไม่ถูก” 


