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บทคัดย่อ 

บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 
 

           ส ำนักงบประมำณเป็นหน่วยงำนกลำงท ำหน้ำที่จัดท ำงบประมำณแผ่นดิน เพ่ือเสนอ
นำยกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ก่อนที่รัฐบำลจะน ำเสนอรัฐสภำเพ่ือพิจำรณำ
อนุมัติให้ประกำศใช้เป็นพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต่อไป เมื่อได้รับอนุมัติจำก
รัฐสภำให้ใช้จ่ำยเงินแล้ว ก็น ำไปสู่กระบวนกำรบริหำรงบประมำณ (Budget Execution) โดยจะมีกำร
ก ำกับส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืน ให้ใช้จ่ำยงบประมำณแผ่นดินเป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงำนตำมแผนที่ก ำหนดไว้  
ส ำนักงบประมำณมีกลไกและเครื่องมือในกำรควบคุมกำรใช้จ่ำยงบประมำณแผ่นดิน ได้แก่ กำร
พิจำรณำอนุมัติจัดสรรเงินประจ ำงวด กำรโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณ และกำรติดตำมและ
ประเมินผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ โดยจะมีกำรออกมำตรกำรและก ำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ต่ำง ๆ 
เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐถือปฏิบัติในกำรบริหำรงบประมำณเพ่ือให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล
สูงสุด มิให้เกิดกำรรั่วไหล หรือใช้จ่ำยอย่ำงสิ้นเปลือง ดังนั้นเมื่อพิจำรณำถึงกลไกและเครื่องมือ
ดังกล่ำวแล้วถือได้ว่ำส ำนักงบประมำณมีเครื่องมือที่เป็นหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีปฏิบัติที่เหมำะสม 
และเพียงพอที่จะใช้เป็นหลักในกำรบริหำรงบประมำณให้มีประสิทธิภำพสูงสุด รวมทั้งยึดมั่นในหลัก
นิติธรรม หรือธรรมะแห่งกฎหมำย ที่มีสำระส ำคัญ คือ กำรด ำเนินกำรบนพ้ืนฐำนควำมถูกต้องตำม
กฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับเป็นส ำคัญ มีกำรบริหำรงบประมำณอย่ำงมีกฎเกณฑ์กติกำ ไม่มีกำร
ใช้ดุลพินิจตำมอ ำเภอใจ ทั้งนี้ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชำติ และสร้ำงดุลยภำพระหว่ำง
กำรขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐบำลกับกำรรักษำวินัยทำงกำรเงินและกำรคลังตำมภำรกิจของส่วน
รำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอื่นในกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีอย่ำงมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลอย่ำงยั่งยืน  
 
ค าส าคัญ  นิติธรรม ส ำนักงบประมำณ งบประมำณรำยจ่ำย กำรบริหำรงบประมำณ 
 
 
 

                                                           
1 ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ  
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บทน า   
 
 งบประมำณแผ่นดินเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรบริหำรงำนของรัฐบำล ดังนั้น ในทุกประเทศ
จะมีกำรอนุมัติงบประมำณร่ำยจ่ำยประจ ำปีทุกปี ซึ่งจะแตกต่ำงกันออกไปตำมแต่ระบอบกำรปกครอง 
ระบบกฎหมำย แต่อย่ำงไรก็ดีกระบวนกำรงบประมำณของประเทศส่วนใหญ่จะมีกระบวนกำรที่
คล้ำยคลึงกัน โดยจะแบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอนที่ส ำคัญ กล่ำวคือ  
  ๑. การจัดท างบประมาณ (Budget Preparation) กระท ำในรูปแบบของร่ำง
พระรำชบัญญัติ เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของฝ่ำยบริหำรในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี เพื่อขออนุมัติต่อฝ่ำยนิติบัญญัติหรือรัฐสภำ 
  ๒. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) เป็นอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติหรือ
รัฐสภำ โดยกำรลงมติให้ควำมเห็นชอบ โดยจะกระท ำในรูปของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี หรือร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติมเสนอต่อรัฐสภำ 
  ๓. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เป็นกระบวนกำรหรือขั้นตอนที่
เกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณของฝ่ำยบริหำรที่ได้รับอนุมัติจำกฝ่ำยนิติบัญญัติหรือรัฐสภำ แล้วไป
ใช้จ่ำยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลำ ตำมที่ได้รับกำรอนุมัติ
จำกฝ่ำยนิติบัญญัติหรือรัฐสภำ  
  ๔. การควบคุมตรวจสอบงบประมาณ (Budget Control) เพ่ือให้กำรใช้จ่ำย
งบประมำณเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประหยัด คุ้มค่ำ จ ำเป็นต้องมีกระบวนกำรควบคุมและ
ตรวจสอบดังกล่ำว โดยแบ่งออกเป็นกำรควบคุมทำงกำรเมือง เช่น กำรตั้งกระทู้ถำม กำรเสนอญัตติ
เปิดอภิปรำย กำรตั้งคณะกรรมำธิกำร กำรให้ควำมเห็นชอบ และกำรควบคุมทำงกฎหมำย 2 ซึ่ง
ปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรที่ท ำหน้ำที่ตรวจเงินแผ่นดิน เช่น คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน โดยมี
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินที่มีผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชำท ำหน้ำที่เป็น
หน่วยธุรกำร เป็นต้น 
 ทั้งนี้ กระบวนกำรงบประมำณท้ังสี่ขั้นตอนล้วนแต่เป็นเครื่องมือจ ำเป็นในกำรด ำเนินนโยบำย
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน แต่กระบวนกำรที่ส ำคัญมำกที่สุด คือ กำรบริหำรงบประมำณ เพรำะแม้ว่ำจะ
มีกำรจัดท ำงบประมำณหรือกระบวนกำรอนุมัติงบประมำณที่ดีเพียงใด แต่หำกมีกำรแทรกแซงกำร
บริหำรงบประมำณโดยฝ่ำยกำรเมือง หรือกำรบริหำรงบประมำณที่ไม่เป็นไปตำมกฎ กติกำ ไม่มี
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้ันตอนที่เหมำะสม รวมถึงเป็นไปอย่ำงขำดวินัยทำงกำรคลังแล้ว ก็อำจท ำให้
กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศ 

                                                           
2 รัฐบาลมีหน้าที่ใช้จา่ยเงินงบประมาณให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงจะถกูจ ากัดดว้ยข้อจ ากัด 3 ประการ ได้แก่ ขอ้จ ากัดเกี่ยวกับจ านวน
เงิน วัตถุประสงค์ และระยะเวลาในการจ่ายเงิน 
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          ด้วยปัจจุบันบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป    
ปัญหาของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนในเรื่องการบริหารงบประมาณมีความ
หลากหลายและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กอปรกับรัฐบาลต้องการให้มีการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือ     
ให้ระบบบริหารงานภาครัฐด้านการงบประมาณมีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น           
ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานกลาง ซ่ึงมีหน้าที่เสนอแนะให้ค าปรึกษาด้านการงบประมาณ   
แก่รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ และจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อเป้าหมายและนโยบายของ
รัฐบาล ได้มีความตระหนักและเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทที่เกิดขึ้นโดยท าการศึกษา 
ทบทวน ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการด้านการบริหารงบประมาณอย่างต่อเนื่อง มีการจัดท า
มาตรการและหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  โดยมีการ
ด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก ่
          1. การจัดท ามาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพ่ือเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นการกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

           2. การจัดท าพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ  
โอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2559 เพ่ือให้รัฐบาลมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการงบประมาณ
มากขึ้น โดยสามารถน าเงินงบประมาณรายจ่ายที่หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเร่งรัดการใช้จ่ายให้
เป็นไปตามมาตรการและแนวทางของรัฐบาลได้ทัน  ไปด าเนินการในเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอ่ืนๆ 
ของรัฐบาล 
 

           3. การจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 เพ่ือให้มีงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลรองรับการปรับ
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญกับการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
           4. การปรับปรุงโครงสร้างแบ่งส่วนราชการภายในส านักงบประมาณ  โดยมีการจัดตั้ง
ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 - 18 เพ่ือรองรับการจัดท าระบบงบประมาณแบบพ้ืนที่ (Area 
Based Budgeting) ซึ่งระบบงบประมาณแบบพ้ืนที่จะเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงและบูรณาการ
ภารกิจของทุกภาคส่วน (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ให้ลงไปสู่พ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรมได้    

           5. การปฏิรูประบบงบประมาณ ท าการปรับปรุงแนวทางการจัดท างบประมาณโดยให้
ด าเนินการจัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 
                      (1) Function : ภารกิจพ้ืนฐาน 
                      (2) Agenda : ภารกิจยุทธศาสตร์  นโยบายเร่งด่วน  แนวทางการปฏิรูปภาครัฐ   
                                         งบประมาณบูรณาการ 
                      (3) Area : ภารกิจพ้ืนที่  ท้องถิ่น  ภูมิภาค  จังหวัด  กลุ่มจังหวัด 
                      (4) งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น หรืองบภัยพิบัติ 
                           หรือเร่งด่วน 
                      (5) รายจ่ายชดใช้เงินกู้และดอกเบี้ย  และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
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           6. การปฏิรูปกฎหมายงบประมาณ  ส านักงบประมาณเสนอร่างพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา  โดยได้ท าการปรับปรุงแก้ไข/เพ่ิมเติมกฎหมาย
วิธีการงบประมาณในประเด็นส าคัญ ได้แก่ การให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยรับงบประมาณ  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ  การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพ้ืนที่ส าหรับการจัดท าแผนในระดับพ้ืนที่ของจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  การโอนงบประมาณระหว่างหน่วยงานภายใต้แผนบูรณาการและแผนงานบุคลากรภาครัฐ
เดียวกัน  การเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ  การปรับปรุงระบบการติดตามและการ
ประเมินผล  เป็นต้น  ทั้งนี้  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2559 อนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ตามที่ส านักงบประมาณเสนอ  และให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

          การด าเนินการในกระบวนบริหารงบประมาณดังกล่าวข้างต้น ส านักงบประมาณได้ถือปฏิบัติ
ตามหลักนิติธรรมกล่าวคือ เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ โดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล โดยค านึงถึงความเป็นธรรม 
และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินด้าน
การงบประมาณของรัฐบาลมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
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ความสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับการบริหารงบประมาณ 
 

หลักนิติธรรมในประเทศไทย 
“หลักนิติธรรม” ตำมควำมหมำยทั่วไป หมำยควำมถึง หลักธรรมพ้ืนฐำนเกี่ยวกับหน้ำที่ของ

ผู้ปกครองประเทศ ที่พึงยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมและควำมเที่ยงธรรมใน
กำรปกครองบ้ำนเมือง3 ควำมหมำยตำมพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พุทธศักรำช ๒๕๕๔ 
หมำยควำมว่ำ หลักพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยอย่ำงเท่ำ
เทียมกัน ทั้งนี้ ทำงต ำรำนิติศำสตร์ของไทยมีกำรใช้ทั้งค ำว่ำหลักนิติธรรม และค ำว่ำหลักนิติรัฐ ควบคู่
กันไป โดยมีกำรใช้ลักษณะเกี่ยวพัน เชื่อมโยงกัน บำงครั้งมีกำรใช้สลับสับเปลี่ยนจนถือเสมือนเป็นสิ่ง
เดียวกัน ศำสตรำจำรย์ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ นักกฎหมำยมหำชน ได้เลือกใช้ทั้งค ำว่ำหลักนิติธรรม
และหลักนิติรัฐควบคู่กันไป โดยให้ควำมหมำยว่ำ เป็นหลักกำรว่ำด้วยกำรกระท ำโดยชอบด้วย
กฎหมำย ซึ่งหมำยควำมว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุกฝ่ำยจะกระท ำกำรใด ๆ ที่อำจมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้ ต่อเมื่อมีกฎหมำยให้อ ำนำจ และเฉพำะในขอบเขตที่กฎหมำย
ก ำหนดเท่ำนั้น ศำสตรำจำรย์ ธำนินทร์ กรัยวิเชียร ให้ควำมหมำยของหลักนิติธรรมไว้ว่ำ หลักนิติธรรม
คือหลักกำรพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่ส ำคัญในระบอบประชำธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
และยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ควำมอำรักขำคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจำกลัทธิ
ทรรำชย์ หำกมีข้อพิพำทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่ำระหว่ำงรัฐกับเอกชนหรือระหว่ำงเอกชนกับเอกชน ศำล
ย่อมมีอ ำนำจอิสระในกำรตัดสินข้อพิพำทนั้นโดยเด็ดขำดและยุติธรรมตำมกฎหมำยของบ้ำนเมืองที่
ถูกต้องและเป็นธรรม4 

หำกพิจำรณำในแง่ตัวบทกฎหมำย หลักนิติธรรมได้ปรำกฎเป็นรูปธรรมมำกขึ้นในประเทศ
ไทย โดยมีกำรรับรองไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ หมวด
ทั่วไป ๑ บททั่วไป มำตรำ ๓ วรรคสอง บัญญัติว่ำ 

 “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม”  

ซึ่งไม่มีบทนิยำมแต่อย่ำงใด หำกพิจำรณำถ้อยค ำแล้วจะหมำยถึง กำรที่อ ำนำจรัฐทุกฝ่ำยถูก
ผูกพันรัฐธรรมนูญและกฎหมำยให้อยู่บนพ้ืนฐำนของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยที่มีควำมเป็นธรรม สำมำรถอธิบำยและให้เหตุผลได้ และจะใช้อ ำนำจรัฐโดยปรำศจำก

                                                           
3 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล, นิติรัฐนิติธรรม (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), หน้า 140. 
4 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, ค าบรรยายเร่ืองหลักนิติธรรมในการอบรมหลกัสูตรภาคจริยธรรมแก่เนติบัณฑิต สมัยที ่61, 2552, หน้า 5. 
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บทบัญญัติแห่งกฎหมำยรองรับนั้นไม่ได้5  และในหมวดที่ ๕ แนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐ ส่วนที่ ๓ 
แนวนโยบำยด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มำตรำ ๗๘ (๖) บัญญัติว่ำ  

 “มาตรา ๗๘ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดังต่อไปนี้  

 (๖) ด าเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม”  

 ทั้งนี้ ในกำรประชุมของสภำร่ำงรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวของกับมำตรำ ๓ วรรคสอง   
มีญัตติที่ต้องมีกำรอธิปรำยกัน คือ กำรใช้ค ำว่ำ “หลักนิติธรรม” หรือ “หลักนิติรัฐ” เดิมทีในร่ำง
มำตรำ ๓ วรรคสอง ใช้ค ำว่ำนิติรัฐ และให้ค ำอธิบำยว่ำหมำยถึง หลักกำรปกครองโดยกฎหมำย ที่มำจำก
ภำษำอังกฤษว่ำ The rule of law และมีค ำแปลในภำษำเยอรมันว่ำ Rechtsstaat เมื่ออธิบำยเช่นนี้
จึงมีกำรถกเถียงกัน เพรำะหำกต้องกำรพูดถึง The rule of law ต้องใช้ค ำว่ำหลักนิติธรรม เนื่องจำก
ค ำว่ำหลักนิติรัฐมีค ำแปลเป็นภำษำอังกฤษคือ Legal state จำกนั้นก็มีกำรอธิปรำยว่ำควรจะเลือกค ำใด 
โดยฝ่ำยที่สนับสนุนให้ใช้ค ำว่ำ “หลักนิติรัฐ” ให้เหตุผลว่ำ หลักนิติรัฐเป็นหลักที่มำจำกประเทศที่ใช้
ระบบประมวลกฎหมำย (The civil law) ดังเช่นประเทศไทย น่ำจะเป็นหลักกำรที่สอดคล้องกับ
ประเทศไทยมำกกว่ำ อีกทั้งหลักนิติรัฐมีควำมหมำยกว้ำงกว่ำหลักนิติธรรม จึงควรใช้ค ำว่ำหลักนิติรัฐ
จึงน่ำจะให้ควำมหมำยที่ครอบคลุมมำกกว่ำ อย่ำงไรก็ดี ฝ่ำยที่สนับสนุนให้ใช้ค ำว่ำ “หลักนิติธรรม” 
อธิบำยว่ำ ควำมจริงแล้วทั้งหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐมีหลักกำรใกล้เคียงกันอย่ำงมำก ต่ำงกันเพียง
ในรำยละเอียดเท่ำนั้น ดังนั้นกำรเลือกใช้ค ำใดย่อมไม่แตกต่ำงกันในทำงหลักกำรและเจตนำรมณ์  
แต่เหตุที่สมควรใช้ค ำว่ำหลักนิติธรรมมำกกว่ำ ก็เนื่องจำกสังคมไทยรู้จักค ำนี้มำนำน และเป็นค ำที่
คุ้นเคยมำกกว่ำนั่นเอง ซึ่งท้ำยที่สุด สมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญก็มีมติด้วยคะแนน เสียง ๕๘ เสียง 
จำกผู้เข้ำร่วมประชุมทั้งสิ้น ๙๐ ท่ำน ให้ใช้ค ำว่ำ “หลักนิติธรรม” ในมำตรำ ๓ วรรคสอง6  

 แต่อย่ำงไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว 
แต่ทว่ำในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญที่ผ่ำนมำ คณะของท่ำนศำตรำจำรย์ บวรศักดิ์ อุวรรณโน ก็ยังได้มี 
กำรยกร่ำงไว้ในร่ำงด้วยเช่นกัน ในมำตรำ ๓ คือทุกองค์กร นอกจำกจะปฏิบัติตำมกฎหมำย และ
รัฐธรรมนูญแล้ว ต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรมด้วย และยังมีกำรอธิบำยหลักนิติธรรมด้วยว่ำ
หมำยควำมว่ำอย่ำงไร ในร่ำงมำตรำ ๒๐๘ ซึ่งในขณะนี้ตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
ฉบับล่ำสุด ตำมร่ำงมำตรำ ๓ วรรคสอง ก็ได้มีกำรยกร่ำงไว้เช่นเดียวกัน คือ “รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี 
ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำยและ

                                                           
5 เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง 
6 บันทึกการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 2550 ครั้งที่ 22/2550 วันจันทร์ที่ 11 มิถุนายน 2550 ณ ตึกรัฐสภา. 



7 
 

หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม อย่ำงไรก็ดี
แม้ไม่มีบัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรนั้น ก็ต้องระลึกเสมอว่ำหลักนิติธรรม คือหลักกฎหมำยพ้ืนฐำนที่
สำมำรถน ำมำปรับใช้ได้ ถึงแม้จะไม่มีกำรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย เพรำะเป็นหลักกำรอัน
เป็นพื้นฐำนของกฎหมำย และเป็นอุดมกำรณ์สูงสุดของกำรปกครอง7  

 จึงกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ หลักนิติธรรม คือ หลักพ้ืนฐำนทำงกฎหมำยที่ประสงค์จะให้เคำรพ
กฎหมำยมำกกว่ำเคำรพคน เคำรพสิทธิเสรีภำพของประชำชนที่ปรำศจำกกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ
ของผู้มีอ ำนำจ และหำกกฎหมำย หรือกำรกระท ำใดๆ ฝ่ำฝืน ขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรม ย่อมไม่มีผล
ใช้บังคับ  ประกอบด้วยหลักกำรส ำคัญ8 คือ 

  ๑) กำรยึดหลักควำมเป็นอิสระของตุลำกำร 
  ๒) ประชำชนอยู่ภำยใต้กฎหมำยเดียวกันอย่ำงเสมอภำค และได้รับกำรคุ้มครอง

โดยทัดเทียมกัน 
  ๓) มีเจตนำรมณ์ในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
  ๔) กำรปกครองโดยยึดหลักกฎหมำยเป็นใหญ่และปฏิบัติตำมกฎหมำย โดย

กฎหมำยต้องเป็นกฎหมำยที่มีควำมยุติธรรม 
  ๕) ศำลต้องเป็นที่พ่ึงสุดท้ำยเพื่ออ ำนวยควำมยุติธรรมของประชำชน 
  ๖) ฝ่ำยบริหำรต้องบริหำรภำยใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย และต้องเคำรพและ

ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
  ๗) ส่งเสริมกำรเลือกตั้งสภำผู้แทนรำษฎร อย่ำงบริสุทธิ์ยุติธรรม ปรำศจำกกำร

แทรกแซงของฝ่ำยบริหำรหรือผู้มีอิทธิพล 
  ๘) ส่งเสริมและสนับสนุนควำมศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมำย 
  ๙) ส่งเสริมและคุ้มครองหลักแห่งกำรเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
  ๑๐) ส่งเสริมและพัฒนำกฎหมำยเพ่ือสร้ำงควำมสงบสุขให้แก่ประชำชนและ

สังคมส่วนรวม 
  ๑๑) ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมำย 

 
 
 
 

                                                           
7 อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ, เอกสารค าบรรยาย หัวขอ้ การน าหลกันิติธรรมมาปรับใช้กับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, วัน
พุทธที่ 13 มกราคม 2559 ณ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า2. 
8 ศาสตราจารย ์ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน,2559, 
Available:   http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345 [2016, March 24]. 

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345
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อ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณ 
ส ำนักงบประมำณเป็นส่วนรำชกำรมีฐำนะเทียบเท่ำกรม สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี เป็น

หน่วยงำนกลำงที่ท ำหน้ำที่จัดท ำงบประมำณแผ่นดิน เพื่อเสนอนำยกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี พิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบ ก่อนที่ รั ฐบำลจะน ำเสนอรัฐสภำเ พ่ือพิจำรณำอนุมั ติ ให้ประกำศใช้ เป็น
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต่อไป โดยมีวิสัยทัศน์ว่ำ “ส ำนักงบประมำณเป็นกลไกใน
กำรขับเคลื่อนนโยบำยรัฐบำลที่ทันสมัย และเชื่อถือได้”9  

พันธกิจและอ ำนำจหน้ำที่ส ำนักงบประมำณ ประกอบด้วย 
 ๑) เสนอแนะและให้ค ำปรึกษำแนะน ำในด้ำนกำรงบประมำณแก่รัฐบำลและ

หน่วยงำนภำครัฐ รวมทั้งท ำหน้ำที่เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกำรบริหำรกำรคลังและงบประมำณเพ่ือ
เป็นข้อประกอบกำรพิจำรณำของนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  และมีกำรศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย
เกี่ยวกับระบบและวิธีกำรงบประมำณเพ่ือให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

 ๒) จัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยที่สนองต่อนโยบำยและเป้ำหมำยนโยบำยของรัฐบำล 
โดยค ำนึงถึงวินัยทำงกำรคลัง และเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ โดยส ำนักงบประมำณจะจัดท ำและเสนอ
งบประมำณประจ ำปีต่อนำยกรัฐมนตรี เพ่ือคณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภำ  

 ๓) บริหำรจัดกำรงบประมำณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ำ บรรลุเป้ำหมำย 
ผลสัมฤทธิ์ตำมแผนงำนที่ก ำหนดไว้ โดยควบคุมกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณแผ่นดินของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนโดยกำรพิจำรณำอนุมัติเงินประจ ำงวดและกำรโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมำณ ให้ใช้จ่ำยเงินตำมวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้งงบประมำณและกำรก ำหนดระเบียบ
หลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ส ำหรับส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนถือเป็นหลักในกำรปฏิบัติในกำร
บริหำรและใช้จ่ำยเงินของแผ่นดิน 

 ๔) ติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนจำกกำรใช้จ่ำย
งบประมำณของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืน และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว
ต่อนำยกรัฐมนตรี  
 ดังนั้น ส ำนักงบประมำณจึงไม่ใช่เพียงแต่เป็นส่วนรำชกำรกลำงมีหน้ำที่ส ำคัญในกำรจัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณประจ ำปีเสนอต่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเพ่ือเสนอต่อ
สภำอนุมัติเท่ำนั้น แต่ยังมีส่วนช่วยสนับสนุนด้ำนกำรเงินให้โครงกำรและแผนงำนเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศ ให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐบำลอีกด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรจัดสรรและควบคุมงบประมำณ
ของชำติเป็นไปอย่ำงเหมำะสม ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งให้งบประมำณที่ได้จัดท ำขึ้น
มีส่วนสนับสนุนกำรบริหำรงำนของรัฐบำลและหน่วยงำนภำครัฐด ำเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภำพอย่ำง
ยั่งยืน อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนและสังคมส่วนรวมต่อไป 

                                                           
9 ส านักงบประมาณ, 2559,Available:  http://www.bb.go.th/bbweb/?page_id=5763 [2016, March 23]. 

http://www.bb.go.th/bbweb/?page_id=5763
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ความส าคัญของงบประมาณ 
    งบประมำณ หมำยถึง จ ำนวนเงินอย่ำงสูงที่รัฐสภำอนุญำตให้ฝ่ำยบริหำรใช้จ่ำย        

ตำมแผนงำน งำนหรือโครงกำรที่รัฐบำลมีแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณในรอบระยะเวลำหนึ ่ง
ปีงบประมำณโดยแสดงให้รัฐสภำทรำบด้วยว่ำ รัฐบำลมีรำยได้ที่จะน ำมำใช้จ่ำย จำกกิจกรรม
ใดบ้ำง เป็นจ ำนวนเท่ำใด มีวิธีกำรได้เงินมำอย่ำงไร เพ่ือให้รัฐสภำรับทรำบประกอบกำรพิจำรณำ
อนุมัติงบประมำณด้วย 

 งบประมำณเป็นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เป็นเครื่องมือที่รัฐบำลใช้
ในกำรก ำหนดเป้ำหมำย นโยบำยในกำรบริหำรประเทศ โดยมีองค์กรนิติบัญญัติท ำกำรอนุมัติ
งบประมำณ และควบคุมกำรบริหำรงบประมำณของรัฐบำล ซึ่งเป็นไปตำมหลักกำรถ่วงดุลอ ำนำจ ซึ่ง
งบประมำณของแผ่นดินจะมีลักษณะที่ส ำคัญ10 คือ 

  ๑) กำรจัดท ำโดยฝ่ำยบริหำรหรือรัฐบำล  
  ๒) กำรจำ่ยเงินจะกระท ำได้ก็แต่โดยฝ่ำยนิติบัญญัติเป็นผู้อนุมัติ 
  ๓) บรรดำเงินที่เก็บได้ต้องน ำส่งคลัง และบรรดำเงินที่จะจ่ำยก็ต้องจ่ำยจำกคลังด้วย 
 

 งบประมำณเป็นเครื ่องมือในกำรรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจและกำรคลังของ
ประเทศ เป็นส่วนส ำคัญในกำรที่จะท ำให้แผนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ของรัฐบำลสอดคล้องสัมพันธ์กับ
สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจของประเทศ เพรำะงบประมำณ คือ แผนที่กำรคลังของประเทศ อีกทั้งยัง
ส่งเสริมพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบำลอำจใช้งบประมำณเป็นเครื่องช่วยส่งเสริมกำรเร่งรัด
พัฒนำประเทศได้เป็นอย่ำงดี โดยกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรลงทุนในโครงกำรต่ำง ๆ ที่เป็นผลดี
ต่อเศรษฐกิจ ปรับปรุงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงฝ่ำยบริหำรกับฝ่ำยนิติบัญญัติให้ดีขึ้น ช่วยให้ฝ่ำยนิติบัญญัติ
สำมำรถตรวจสอบและควบคุมกำรบริหำรงำนได้ โดยจะทรำบผลกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ จำกรำยงำน
กำรคลังและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของรัฐบำล อันเป็นผลให้ฝ่ำยบริหำรได้รับควำมไว้วำงใจและ
ได้รับกำรสนับสนุนจำกฝ่ำยนิติบัญญัติมำกขึ้นในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของตน ทั้งยังเป็น
เครื่องมือในกำรบริหำรที่มีประสิทธิภำพในกำรจัดกำรและควบคุมกำรบริหำรของรัฐบำลโดยกำร
ประสำนแผนงำนต่ำง ๆ ที่ด ำเนินกำรให้สอดคล้องกัน และยังท ำให้แผนงำนทั้งหลำยในประเทศเป็นไป
ตำมทรัพยำกรของประเทศท่ีมีอยู่ในขณะนั้นด้วย  
 
 
 
 

                                                           
10 พัลลภ ศักดิโ์สภณกุล, วิวัฒนาการกฎหมายวธิีการงบประมาณและการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 
วัฒนาพานิช, 2547) หน้า 2. 
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การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)  
กำรบริหำรงบประมำณ เป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่องมำจำกกำรอนุมัติงบประมำณโดยรัฐสภำ  

เป็นกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ กล่ำวคือ น ำเงินงบประมำณแผ่นดินที่ได้รับอนุมัติตำมพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไปใช้จ่ำย โดยหน่วยงำนภำครัฐที่ได้รับงบประมำณรำยจ่ำย จะต้องใช้
จ่ำยให้ถูกต้องตำมกฎหมำยระเบียบข้อบังคับท่ีก ำหนดไว้  

๑. กฎหมำยที่ใช้เป็นหลักในกำรบริหำรงบประมำณ ได้แก่ 
 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มำตรำ ๑๘๑ บัญญัติไว้ว่ำ  
“การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่เช่นว่านี้ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ ายชดใช้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือเว้นแต่กรณีมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง11” 
 จำกบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดหลักกำรเกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินว่ำ “กำรจ่ำยเงิน
แผ่นดินจะกระท ำได้ก็เฉพำะที่กฎหมำยอนุญำตให้จ่ำยได้” กล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ เมื่อไม่มีกฎหมำยอนุญำต
ให้จ่ำยเงินได้ ส่วนรำชกำรย่อมจ่ำยเงินแผ่นดินไม่ได้  
 ๒) พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี หรือพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
เพ่ิมเติมแล้วแต่กรณี เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐได้มีงบประมำณไว้ใช้จ่ำย หรือ
มีรำยจ่ำยชดใช้เงินคงคลังตำมที่ได้จ่ำยไปแล้ว ตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลังและกฎหมำยว่ำด้วย
วิธีกำรงบประมำณ 
 ๓) พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมำยที่
ก ำหนดเกี่ยวกับวิธีกำรงบประมำณมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงบประมำณ ลักษณะของงบประมำณ กำรจัดท ำงบประมำณ กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำย และ
กำรควบคุมงบประมำณ 
               ๔) กฎหมำยว่ำด้วยกำรโอนงบประมำณ ได้แก่ พระรำชบัญญัติโอนเงินงบประมำณรำยจ่ำย 
 ๕) พระรำชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นกฎหมำยว่ำด้วยเงิน  
คงคลังที่ก ำหนดเกี่ยวกับกำรจัดระบบกำรควบคุมเงินแผ่นดิน โดยก ำหนดให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่
ได้รับหรือได้จัดเก็บเงินที่พึงช ำระให้แก่รัฐบำล มีหน้ำที่ควบคุมให้ส่งเข้ำคลัง และก ำหนดหลักเกณฑ์ใน
กำรจ่ำยเงินจำกคลัง ให้กระท ำได้แต่เฉพำะที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย  

                                                           
11 มาตรา 230 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติไว้ดังนี้ “การรวมหรือการโอน กระทรวง ทบวง กรมที่มีผลเป็นการจัดตั้งเป็น
กระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ หรือการรวมหรือการโอน กระทรวง ทบวง กรม ที่มิได้จัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ ทั้งนี้ โดย
ไม่มีการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น หรือการยุบ กระทรวง ทบวง กรม ให้ตราในพระราชกฤษฎีกา” 
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 ๒. กำรบริหำรงบประมำณแผ่นดิน 
 ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อำศัยอ ำนำจ
ตำมควำมในมำตรำ ๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่ง
ให้อ ำนำจผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณในกำรออกระเบียบก ำหนดรำยละเอียด วิธีกำรในกำรใช้จ่ ำย
ส ำหรับส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และ
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม ซึ่งผู้อ ำนวยกำรได้ออกระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำร
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรบริหำรงบประมำณเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ระบบและวิธีกำรจัดกำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ ด้วยกำรจัดสรรงบประมำณ
ให้กับส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่ำ รวมทั้งมอบอ ำนำจและควำม
รับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติสำมำรถบริหำรงบประมำณได้อย่ำงยืดหยุ่น คล่องตัว ให้บรรลุเป้ำหมำยและ
ผลสัมฤทธิ์ของงำนตำมแผนงบประมำณ 
 ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก ำหนดหลักกำรและสำระส ำคัญ
เกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำย และ กำรโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยจ่ำย โดยมี
สำระส ำคัญและรำยละเอียด ดังนี้ 
  ๑) กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
   กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมระเบียบว่ำ
ด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๑๑ ได้ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจต้องท ำ
แผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ส่งให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำเห็นชอบก่อนวัน
เริ่มต้นปีงบประมำณไม่น้อยกว่ำ ๑๕ วัน  
  ๒) กำรปรับปรุงแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
   ตำมระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๑๑ ในกรณีที่
ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจมีควำมจ ำเป็นต้องกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณนอกเหนือไปจำกที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกส ำนักงบประมำณให้ท ำข้อตกลงกับส ำนัก
งบประมำณก่อน 
  ๓) กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย 
   กำรจัดสรรงบประมำณรำย หมำยถึง กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้ส่วน
รำชกำรและรัฐวิสำหกิจใช้จ่ำยหรือก่อหนี้ผูกพันตำมวัตถุประสงค์และภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดตำม
วงเงินงบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับอนุมัติจำกรัฐสภำตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
หรือพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี12  
 

                                                           
12 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ข้อ 4. 
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  ๔) กำรใช้จ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำย 
   กำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำย หมำยถึง กำรใช้จ่ำยตำมกลุ่มวัตถุประสงค์
ของรำยจ่ำยที่ก ำหนดให้จ่ำยตำมหลักกำรจ ำแนกประเภทรำยจ่ำยตำมงบประมำณ โดยจ ำแนก
รำยจ่ำยออกเป็น รำยจ่ำยของส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ และรำยจ่ำยงบกลำง 
 ๒.๑ กำรบริหำรงบประมำณของส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ 
 ๑) กำรใช้จ่ำยรำยจ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำย13 
  คือ กำรใช้จ่ำยตำมกลุ่มวัตถุประสงค์ของรำยจ่ำยที่ก ำหนดให้จ่ำยตำมหลักกำร
จ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ซึ่งส านักงบประมาณก าหนดไว้เป็น 5 ประเภท ได้แก่        
งบบุคลำกร งบด ำเนินงำน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรำยจ่ำยอื่น  
 ๒) กำรโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรำยกำรงบประมำณรำยจ่ำย14 
  เหตุผลและควำมจ ำเป็น ด้วยกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเป็นกำรคำดกำรณ์
โดยจัดท ำงบประมำณไว้ล่วงหน้ำ เมื่อถึงเวลำที่น ำไปใช้จ่ำยจริง สถำนกำรณ์ต่ำง ๆ อำจเปลี่ยนแปลง
ไป ท ำให้ต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงรำยกำรงบประมำณรำยจ่ำยที่ได้เคยก ำหนดไว้ในงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี เพ่ือควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันที่เกิดข้ึน 
     ควำมหมำย กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำย คือ กำรโอนเงินงบประมำณรำยจ่ำยที่
ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณของผลผลิตหรือโครงกำรใดไปผลผลิตหรือโครงกำรอ่ืน ภำยในงบรำยจ่ำย
เดียวกัน หรือโอนเงินจำกงบรำยจ่ำยในผลผลิตหรือโครงกำรเดียวกันภำยใต้แผนงบประมำณเดียวกัน  
  หลักเกณฑ์เบื้องต้น กรณีที่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจมีควำมจ ำเป็นต้องโอน
หรือเปลี่ยนแปลงรำยกำรงบประมำณรำยจ่ำยไปด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำในกำรด ำเนินกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรให้บริกำร เพ่ิมคุณภำพกำรให้บริกำร พัฒนำบุคลำกร พัฒนำเทคโนโลยี หรือ
สนับสนุนกำรบริหำรงำนตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด รวมทั้งจะต้องแสดงเหตุผลควำม
จ ำเป็นหรือควำมเหมำะสมได้ โดยค ำนึงถึงประโยชน์ต่อประชำชน ควำมประหยัด ควำมคุ้มค่ำ ควำม
โปร่งใส รวมทั้งต้องสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวงและเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ระดับชำติ
ด้วย กำรโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรำยกำรงบประมำณรำยจ่ำยดังกล่ำวต้องไม่ท ำให้เป้ำหมำยผลผลิต
หรือโครงกำรตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ หรือแผนงบประมำณในเชิง
บูรณำกำรเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่ลดลงในสำระส ำคัญ และต้องไม่ท ำให้ค่ำสำธำรณูปโภคค้ำงช ำระ
เมื่อสิ้นปีงบประมำณ15   
 
 
                                                           
13 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ข้อ 21-22. 
14 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ข้อ 23-28. 
15 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ข้อ 23. 
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 ๒.๒ กำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง 
  รำยจ่ำยงบกลำง หมำยถึง รำยจ่ำยที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ
โดยทั่วไปใช้จ่ำย ตำมรำยกำรดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินเบี้ยหวัดบ ำเหน็จ บ ำนำญ 
  (๒) เงินช่วยเหลือข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ 
  (๓) เงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำร 
  (๔) เงินส ำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้ำรำชกำร 
  (๕) เงินสมทบของลูกจ้ำงประจ ำ 
  (๖) ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรเสด็จพระรำชด ำเนินและต้อนรับประมุขต่ำงประเทศ 
  (๗) เงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
  (๘) ค่ำใช้จ่ำยตำมโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 
  (๙) ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ 
  ทั้งนี้ อำจตั้งรำยกำรอื่น ๆ ไว้ในรำยจ่ำยงบกลำงตำมควำมเหมำะสมในแต่ละปีไว้อีก
ด้วย เช่น ค่ำใช้จ่ำยชดใช้เงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เงินชดเชยค่ำ
งำนสิ่งก่อสร้ำง เป็นต้น 
  กำรจัดสรรงบกลำง16 ส ำนักงบประมำณจะจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงให้
กรมบัญชีกลำงตำมวงเงินที่ระบุในพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรือพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม เพ่ือส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ขอเบิกจ่ำยกับกรมบัญชีกลำงได้ตำมจ ำนวนที่
ต้องจ่ำยจริงส ำหรับงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรดังต่อไปนี้ 
   (๑) เงินเบี้ยหวัดบ ำเหน็จ บ ำนำญ 
   (๒) เงินช่วยเหลือข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ 
   (๓) เงนิเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำร 
   (๔) เงินส ำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้ำรำชกำร 
   (๕) เงินสมทบของลูกจ้ำงประจ ำ 
   (๖) ค่ำใช้จ่ำยในกำรักษำพยำบำล ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ 
   (๗) ค่ำใช้จ่ำยกำรปรับเงินค่ำตอบแทนบุคลำกรภำครัฐ 
   ทั้งนี้ รำยกำรตำมข้อ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ให้เบิกจ่ำยโดยตรงส่วน
รำชกำรตำม (๓) ให้โอนไปตั้งจ่ำยในงบบุคลำกำรประเภทเงินเดือน และค่ำจ้ำงประจ ำของแผน
งบประมำณ ผลผลิตหรือโครงกำรใด ๆ ในงบประมำณรำยจ่ำยของส่วนรำชกำรแล้วแต่กรณี 

                                                           
16 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ข้อ 29-32. 



14 
 

  ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจใดมีควำมจ ำเป็นต้องใช้งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง
รำยกำรใด นอกจำกรำยกำรนั้น ให้ท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ โดยให้แสดงรำยละเอียด
งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงที่จะขอให้น ำไปใช้ในแผนงบประมำณ ผลผลิตโครงกำร หรือรำยกำรใดจะ
เบิกจ่ำยในงบรำยจ่ำยใด เป็นจ ำนวนเท่ำใด และหรือจะน ำไปใช้ในกำรสนับสนุนเป้ำหมำยกำร
ให้บริกำรกระทรวงเป้ำหมำยใด หรือแผนงบประมำณในเชิงบูรณำกำรใดรวมทั้งแสดงแผนกำรใช้
จ่ำยเงินงบกลำงดังกล่ำวเป็นรำยเดื่อนอย่ำงชัดเจน และให้ชี้แจงเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรขอใช้
งบประมำณรำยจ่ำยกลำง หรือแสดงรำยละเอียดอื่นใดตำมท่ีส ำนักงบประมำณก ำหนด  
                     เมื่อส ำนักงบประมำณได้ให้ควำมตกลงในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงรำยกำร
ใดแล้ว จะจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงรำยกำรนั้นให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจที่ส ำนักเบิกที่
ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงข้ำงต้น ส ำนักงบประมำณจะ
จัดท ำเป็นหนังสือและจัดส่งข้อมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภำครัฐ และให้ถือว่ำวันที่ได้จัดส่งเอกสำร
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่ำวเป็นวันที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง 
  
 หลักนิติธรรมกับการบริหารงบประมาณ 
 ระบบงบประมำณของประเทศไทยปัจจุบันเป็นแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ ซึ่งเป็นกำร
ก ำหนดระบบงบประมำณเพ่ือให้รัฐบำลสำมำรถใช้วิธีกำรและกระบวนกำรงบประมำณเป็นเครื่องมือ
ในกำรจัดสรรทรัพยำกรของประเทศให้เกิดผลส ำเร็จตำมนโยบำยที่ได้วำงไว้โดยมีจุดมุ่งหมำยสูงสุดคือ 
กำรให้ประชำชนและประเทศชำติได้รับประโยชน์สูงสุด มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณโดยค ำนึงถึงควำม
โปร่งใส มีควำมคุ้มค่ำ ให้เกิดประสิทธิผล และมีดุลยภำพระหว่ำงวินัยทำงกำรเงินกำรคลังกับควำม
คล่องตัวในกำรจัดท ำและบริหำรงบประมำณให้แก่ผู้ปฏิบัติ ซึ่งผู้ปฏิบัตินั้นก็ต้องมีควำมรับผิดชอบใน
กำรน ำงบประมำณไปใช้ให้เกิดผลตำมยุทธศำสตร์และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน 
 และโดยควำมหมำยของ “งบประมำณแผ่นดิน” คือ เงินของคนไทยทั้งชำติ ดังนั้น กำรใช้จ่ำย
งบประมำณแผ่นดินต้องมีหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีกำรที่ชัดเจน มีควำมชอบด้วยกฎหมำย โดยไม่รวม
อ ำนำจเสร็จเด็ดขำดไว้ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งเป็นกำรเฉพำะ ซึ่งในกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตยรูปแบบรัฐสภำ กำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินจะกระท ำได้ก็ต่อเมื่อรัฐสภำที่มี
บทบำทเป็นผู้แทนของประชำชนทุกคนเป็นผู้อนุมัติเป็นพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม โดยส ำนักงบประมำณเป็นหน่วยงำนกลำง มีหน้ำที่จัดท ำ
งบประมำณแผ่นดินเพ่ือเสนอนำยกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำอนุมัติก่อนที่รัฐบำลจะ
น ำเสนอรัฐสภำเพ่ืออนุมัติประกำศใช้เป็นพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีดังกล่ำว ทั้งนี้
เป็นไปตำมหลักควำมยินยอมหรืออ ำนำจในกำรอนุมัติงบประมำณ อีกทั้งกำรจัดท ำงบประมำณต้องมี
กำรก ำหนดระยะเวลำไว้อย่ำงแน่นอนชัดเจน เพ่ือก ำหนดกรอบกำรใช้งบประมำณตำมที่ได้รับอนุมัติ
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นั้น ปีงบประมำณของประเทศไทยตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มำตรำ ๔ ก ำหนดให้ปีงบประมำณเริ่มนับระยะเวลำตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 
๓๐ กันยำยนของปีถัดไป เช่น ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๐ 
กันยำยน ๒๕๖๐ เป็นต้น 
 แต่อย่ำงไรก็ดี ในทำงปฏิบัติหลังจำกที่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจได้รับอนุญำตให้ใช้เงิน
งบประมำณตำมที่รัฐสภำได้รับนั้น อำจมีบำงกรณีที่ต้องกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้เงินดังกล่ำวด้วยหลำย
สำเหตุ เช่น สภำพกำรณ์ไม่เหมำะกับแผนงำน โครงกำร หรือรำยกำรที่ตั้งไว้ตอนต้น หรือไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ตำมแผนหรือโครงกำรที่ตั้งเป้ำหมำยไว้ หรือเมื่อด ำเนินกำรตำมแผนแล้วเสร็จยังมี
เหตุกำรณ์บำงประกำรแทรกแซงเกิดขึ้นท ำให้ต้องมีกำรใช้เงินงบประมำณในกำรอ่ืนเพ่ิมเติม ซึ่ง
กฎหมำยวิธีกำรงบประมำณก็ได้มีกำรบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ในกำรโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณ
รำยจ่ำยไว้ หลักคือ พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หมวด ๔ 
มำตรำ ๑๘ วำงหลักกำรว่ำรำยจ่ำยที่ก ำหนดไว้ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจที่ได้รับอนุมัติจำก
สภำแล้ว จะโอนหรือน ำไปใช้ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจอ่ืนไม่ได้ เว้นแต่ต้องมีพระรำชบัญญัติ
โอนหรือน ำไปใช้ได้ หรือมีพระรำชกฤษฎีกำรโอนส่วนรำชกำรเข้ำด้วยกัน มำตรำ ๑๙ วำงหลักกำรว่ำ 
รำยจ่ำยที่ได้ก ำหนดไว้ในรำยกำรใด ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจจะโอนหรือน ำไปใช้ในรำยกำร
อ่ืนไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ หรือได้รับอนุมัติจำก
คณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี รวมทั้งระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หมวด ๔ กำรโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยจ่ำย ข้อ ๒๓ - ข้อ ๒๘ ที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ให้
หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือหัวหน้ำส่วนรัฐวิสำหกิจมีอ ำนำจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรำยกำร
งบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับกำรจัดสรรได้ในบำงกรณี รวมถึงมำตรกำรเชิงรุกของฝ่ำยบริหำรต่ำง ๆ 
ตำมมติคณะรัฐมนตรี เช่น มำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือเป็นแนวทำงและหลักเกณฑ์ให้ส่วนรำชกำรปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด ทั้งนี้  
เพ่ือเป็นกำรรักษำสมดุลระหว่ำงวินัยทำงกำรเงินกำรคลังและเพ่ือควำมคล่องตัวในกำรขับเคลื่อน
โครงกำรหรือแผนงำนของรัฐบำลด้วย เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อย มีควำมคุ้มค่ำ มีควำมโปร่งใส และควำมรับผิดชอบที่สำมำรถตรวจสอบได้ อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
 ในส่วนของรำยจ่ำยงบกลำง หรือรำยจ่ำยที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ
โดยทั่วไปใช้จ่ำย ตำมรำยกำรที่ก ำหนดไว้ ซึ่งเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณใน
กำรจัดสรรให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจนั้น ๆ เบิกจ่ำยโดยตรง หรือเบิกจ่ำยในรำยกำรต่ำง ๆ  
ตำมควำมจ ำเป็น ซึ่งก็ต้องใช้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย โครงกำรที่ได้รับอนุมัติด้วย  
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 ดังนั้น ในภำพรวมจึงถือได้ว่ำส ำนักงบประมำณได้น ำกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวกับ
กำรงบประมำณมำใช้ในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ และส่วนรำชกำรต่ำง ๆ น ำไปยึดถือปฏิบัติด้วย  
อันสอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่ทุกหน่วยงำนของรัฐอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน
และมีควำมเสมอภำค รวมทั้งมำปรับใช้และเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงบประมำณ โดยก ำหนดเป็น 
กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ เพ่ือให้ทุกส่วนรำชกำรถือปฏิบัติ ได้แก่ 
  ๑) พระรำชบัญญัติงบประมำณวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ๒) พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
  ๓) พระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย 
  ๔) ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๕) หลักเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ เฉพำะเรื่องท่ีได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 
           จะเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ในกำรบริหำรงบประมำณต้องเป็นไปตำมขั้นตอนที่ก ำหนดไว้
ในกฎหมำย โดยทุกขั้นตอนจะมีผู้รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินงำนอยู่เสมอ โดยมีหลักกำรส ำคัญ
ตำมที่ ศำสตรำจำรย์ ดร. ป๋วย อ๊ึงภำกรณ์ ผู้อ ำนวยกำรท่ำนแรกของส ำนักงบประมำณได้ให้หลักกำร
ส ำคัญของงบประมำณท่ีดีไว้ ๖ ประกำร คือ  
  ๑) หลักคำดกำรณ์ไกล (foresight) คือ กำรมีวิสัยทัศน์ (Vision) หรือกำรสำมำรถวำง
ทิศทำงกับจุดมุ่งหมำยที่ดีได้ไกลออกไปถึงในอนำคต โดยมีกำรคำดกำรณ์ถึงกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
  ๒) หลักประชำธิปไตย (democracy) คือ ควำมโปร่งใส มีเหตุผล สำมำรถตรวจสอบได้ 
รวมทั้งสำมำรถชี้แจงให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทรำบและยอมรับได ้
  ๓) หลักดุลยภำพ (balance) คือ กำรรักษำดุลกำรหำกับกำรใช้จ่ำยเงิน หรือสภำพ
คล่อง (Liquidity) ที่ต้องรักษำไว้เป็นวินัยอย่ำงหนึ่งให้มีอยู่อย่ำงถำวร เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหำ
หนี้สินล้นพันตัว 
  ๔) หลักสำรัตถประโยชน์ (utility) คือ หลักประสิทธิผลของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ที่คุ้มค่ำแกก่ลุ่มเป้ำหมำย โดยประชำชนพึงได้รับผลที่ดีจำกกำรใช้จ่ำยเงินมำกที่สุด 
  ๕) หลักยุติธรรม (equity) คือ กำรกระจำยหรือจัดสรรงบประมำณให้แก่หน่วยงำน
ต่ำง ๆ โดยใช้หลักควำมเสมอภำค และควำมชอบธรรมแก่ทุกภำคส่วน ต้องรู้จักจัดล ำดับควำมส ำคัญ
และจัดสรรให้แก่ผู้ที่อยู่ในฐำนะล ำบำกกว่ำได้รับก่อน 
  ๖)  หลักสมรรถภำพ  (efficiency) คือ กำรรู้จักควบคุมและตรวจสอบกำรใช้จ่ำย
งบประมำณของหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้เกิดควำมถูกต้อง ปรำศจำกกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง ใช้หลักบริหำร
ที่ดี คือ ท ำงำนด้วยควำมรวดเร็ว มีประสิทธิภำพ แต่ต้องเป็นไปด้วยควำมรอบคอบถูกต้อง เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภำพสูงสุด 
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หลักกำรส ำคัญของงบประมำณท่ีดีไว้ ๖ ประกำร ดังกล่ำวเป็นหลักกำรพ้ืนฐำนที่สอดคล้องกับหลักนิติ
ธรรม ซึ่งผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงินของประเทศ หรือด้ำนกำรงบประมำณต้องพึงระลึกไว้
เสมอ รวมทั้งสอดคล้องกับหลักสำกลเกี่ยวกับกำรงบประมำณ ที่เป็นกรอบกฎหมำยกำรคลังและ
กำรงบประมำณซึ่งองค์กำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและพัฒนำ หรือ OECD ได้ก ำหนดไว้ ดังนี้ 
  ๑) หลักควำมยินยอมหรืออ ำนำจในกำรอนุมัติงบประมำณ 
  ๒) หลักระยะเวลำหนึ่งปีของงบประมำณ 
  ๓) หลักรำยได้ต้องมีลักษณะทั่วไป 
  ๔) หลักควำมเป็นเอกภำพของงบประมำณ 
  ๕) หลักรำยจ่ำยต้องมีลักษณะเฉพำะเจำะจง 
  ๖) หลักดุลยภำพของงบประมำณ หรือกำรมีรำยได้พอดีกับรำยจ่ำย 
  ๗) หลักกำรตรวจสอบได้ 
  ๘) หลักควำมโปร่งใส 
  ๙) หลักเสถียรภำพ 
  ๑๐) หลักประสิทธิภำพ 
 สรุปได้ว่ำ กำรบริหำรงบประมำณ เป็นกระบวนกำรและขั้นตอนที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งใน
กระบวนกำรงบประมำณ โดยเป็นขั้นตอนกำรน ำเงินงบประมำณของประเทศไปใช้จ่ำย ดังนั้น ต้องมี
กำรบริหำรอย่ำงชัดเจน รัดกุม โดยจะท ำได้ต้องมีกฎหมำยอนุญำต แม้กำรด ำ เนินงำนหรือนโยบำย
ของรัฐบำลจะต้องกำรควำมรวดเร็ว คล่องตัว เพ่ือให้ทันต่อสภำพกำรณ์ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่ำงรวดเร็ว แต่ก็ต้องมีบทกฎหมำยให้อ ำนำจหัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือหัวหน้ำรัฐวิสำหกิจในกำร
บริหำรจัดกำรเงินที่ได้รับกำรจัดสรรให้เหมำะสมสอดคล้องกันสภำพกำรณ์นั้น ๆ ตลอดจนหัวหน้ำส่วน
รำชกำรหรือหัวหน้ำรัฐวิสำหกิจก็ยังคงต้องผูกพันและยึดมั่นอยู่กับกฎหมำยและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
กำรงบประมำณที่บัญญัติข้ึนเป็นหลักเกณฑ์กลำงนั่นเอง  
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บทสรุป 
 
  "หลักนิติธรรม" เป็นหนึ่งใน 6 หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good 
Governance) โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 6 
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ทั้งนี้ก็เพ่ือมุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐยึดหลักการพ้ืนฐานดังกล่าวใน
การด าเนินการตามภาระหน้าที่ โดยในส่วนของหลักนิติธรรมนั้นองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ความ
คาดหมายได้ของการกระท าของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคงของกฎหมาย ความเป็น
กฎเกณฑ์ท่ัวไปของกฎหมาย ความเป็นอิสระขององค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ การเคารพในหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งสรุปความได้ว่าคือ 
การปกครองโดยกฎหมายที่มีความยุติธรรม เป็นการทั่วไป และไม่ใช่การปกครองโดยบุคคล ส าหรับ 
"การบริหารงบประมาณ" นั้น ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
วิเคราะห์โครงการและแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ และรวบรวมเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอขอ
อนุมัติงบประมาณต่อรัฐสภาต่อไป เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้รับอนุมัติจาก
รัฐสภาแล้ว ส านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติจากรัฐสภาให้ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจเพ่ือด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการที่ได้เสนอไว้  โดยในขั้นตอนการบริหาร
งบประมาณเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการ 
และความเหมาะสมของเงินงบประมาณที่จะจัดสรร เพ่ือให้มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณตาม
วัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนที่ได้
ก าหนดไว้ ซึ่งส านักงบประมาณมีกลไกและเครื่องมือในการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินดังที่
กล่าวไว้ข้างต้น โดยมีการออกมาตรการรวมถึงก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือให้ส่วนราชการ
ต่างๆ ไดย้ึดถือเป็นหลักปฏิบัติส าหรับการบริหารงบประมาณและการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน มิให้เกิด
การรั่วไหล หรือใช้จ่ายอย่างสิ้นเปลือง โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็น  ในภาพรวมจึงถือได้ว่าส านัก
งบประมาณได้น ากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการงบประมาณมาใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
อันสอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่ทุกหน่วยงานของรัฐอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน
และมีความเสมอภาค เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องตามแผนงานและโครงการ 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีได้รับอนุมัติจากรัฐสภา โดยมีความคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดใน
การพัฒนาประเทศ  
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