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บทคัดย่อ 

 บุคลากรท้ังในภาครัฐและเอกชนต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับวิถีการปกครองตามหลักนิติ
ธรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 แม้สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จะมีฐานะเป็นองค์กรเอกชน แต่ขณะเดียวกันก็
ได้รับมอบหมายอํานาจทางปกครองจากรัฐ เพ่ือใช้ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความ การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ จึงจําเป็นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม 
กล่าวคือ ต้องใช้อํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไว้และจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
กฎหมายที่เก่ียวข้องและหลักกฎหมายต่างๆ รวมทั้งรัฐธรรมนูญด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลักเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน เช่น หลักความได้สัดส่วน (หลักความพอสมควรแก่เหตุ) หลัก
ความเสมอภาค รวมถึงการตีความกฎหมายที่ถูกต้อง ไม่สําคัญผิดในข้อกฎหมาย  และจะต้องอยู่บน
หลักความเป็นอิสระอันเป็นหลักประกันพ้ืนฐานที่จะนําไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง โดย
จะต้องไม่อยู่ภายใต้อาณัติการส่ังการหรือแทรกแซงจากผู้อ่ืน และต้องกระทําโดยสุจริต ปราศจากอคติ
ทั้งปวง นอกจากน้ี ยังต้องมีทําหน้าที่ในการส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งถือว่าเป็นจุดมุ่งหมายสําคัญ
ของหลักนิติธรรมด้วย 

 

คํ าสํ าคัญ   หลั ก นิ ติ ธรรม  สภ าทน ายค วาม  ห น่ วย งานท างป กค รอ ง  อ งค์ ก ร วิช า ชีพ

                                                            
1 นายกสมาคมนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

อดีตสมาชิกวฒุิสภา และ อปุนายกฝ่ายบริหาร สภาทนายความ 
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ความนํา 
 แนวคิดในการปกครองของรัฐสมัยใหม่ ให้ความสําคัญกับการปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย โดยยอมรับว่าเป็นการปกครองที่ใกล้เคียงกับอุดมคติมากที่สุด เพราะให้การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ กลไกสําคัญที่จะทําให้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยสัมฤทธ์ิผล 
คือ การยอมรับการปกครองด้วยกฎหมายมิใช่ปกครองด้วยคน กลไกสําคัญที่จะทําให้หลักการดังกล่าว
บรรลุผลคือ หลักนิติธรรม การเกิดขึ้นของหลักการดังกล่าวในระบบกฎหมายไทย มีผลผูกพันกับ
บุคลากรทั้งในภาครัฐและเอกชนที่ต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับวิถีการปกครองตามหลักนิติธรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมุ่งเน้น การเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาธิปไตย หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ และหลักการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

 สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ในฐานะองค์กรดูแลผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ  
ซึ่งเป็นวิชาชีพต้นทางหลักของการอํานวยความเป็นธรรมสู่ประชาชนโดยตรง เป็นองค์กรวิชาชีพด้าน
กฎหมายที่จัดต้ังขึ้นตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ แม้สภาทนายความฯ 
จะมีฐานะเป็นองค์กรเอกชน แต่ขณะเดียวกันก็ได้รับมอบหมายโดยพระราชบัญญั ติดังกล่าว          
ให้มีอํานาจในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต และควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความ รวมถึงอํานาจในการกระทําที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอันมีลักษณะเป็น
การได้รับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ ด้วยเหตุดังกล่าวการใช้
อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ จึงมีผลกระทบต่อสถานะของผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ โดยมี
ขั้นตอนปฏิบัติ และหน่วยงานภายในองค์กรที่ เก่ียวข้องเป็นจํานวนมาก กับทั้ งภารกิจของ           
สภาทนายความฯ ยังมีนอกเหนือจากไปจากกรณีที่ได้กล่าวข้างต้น จึงจําเป็นต้องพิจารณาถึงการ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม 

ความเป็นมาของหลักนิติธรรม 

 แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม เป็นหลักพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ  โดยเป็นไปตาม
แนวความคิดที่ว่ามนุษย์ไม่ควรถูกปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดยกฎหมาย และเริ่ม
เป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ เมื่อพระเจ้าจอห์นที่ ๒ ซึ่งปกครองอังกฤษอยู่ใน
ขณะน้ัน ใช้อํานาจปกครองอย่างไม่เป็นธรรม ประชาชนได้รับความเดือดร้อนทําให้พวกขุนนางและ
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พระราชาคณะจํานวน ๒๕ คน ลุกขึ้นต่อต้าน และบังคับให้พระเจ้าจอห์นที่ ๒ ลงพระนามประกาศใช้
กฎหมายฉบับหน่ึงคือ “The Great Charter” หรือ “มหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา” (Magna Carta)2 
เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ค.ศ.๑๒๑๕ เพ่ือเป็นการจํากัดพระราชอํานาจบางประการของพระเจ้าจอห์นที่ 
๒ ถึงแม้ว่าในมหากฎบัตรแมกนาคาร์ตาจะไม่ได้มีข้อความคิดของเสรีภาพอย่างชัดเจน แต่ก็ได้
สอดแทรกหลักการของหลักนิติธรรมเอาไว้หลายประการ ซึ่งล้วนได้รับการก่อตัวและพัฒนาต่อเน่ือง
มาจนเป็นหลักนิติธรรมที่มีความเป็นรูปธรรมชัดเจนอย่างที่เราเห็นอยู่ในปัจจุบัน นักวิชาการหลายคน
จึงเช่ือว่ามหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ เป็นจุด
กําเนิดของแนวความคิดในเรื่องหลักนิติธรรมสมัยใหม่3 

 บุคคลสําคัญที่ทําให้หลักนิติธรรมมีความชัดเจนและได้รับการยอมรับมากย่ิงขึ้น คือ 
ศาสตราจารย์ อัลเบิร์ต เวนน์ ไดซี่ย์ (Professor Albert Venn Dicey ค.ศ. ๑๘๓๕-๑๙๒๒) แห่ง
มหาวิทยาลัยอ๊อกซฟอร์ด ซึ่งได้ทําการอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างย่ิง 

 ไดซี่ย์ เห็นว่า หลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และ
หลักนิติธรรมน้ันย่อมมีเน้ือหาสาระที่สําคัญ คือ บุคคลย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่ว่า
จะชนช้ันใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน (the ordinary law of the 
land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็นผู้รักษาไว้ซึ่งกฎหมายดังกล่าว   
หลักนิติธรรมในความหมายนี้ย่อมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงที่จะยกเว้นมิให้บรรดาเจ้าหน้าที่
ทั้งหลายต้องเคารพกฎหมาย กําหนดให้บุคคลท้ังหลายย่อมไม่ต้องถูกลงโทษหากไม่ได้กระทําการอัน
ผิดกฎหมาย และไม่มีผู้ใดทั้งสิ้นแม้แต่กษัตริย์ที่จะอยู่เหนือกฎหมายได้ 

 กล่าวโดยรวมแล้วไดซี่ ย์ เห็นว่า บรรดาการกระทําทั้ งหลายทั้ งปวงของรัฐบาลและ          
ฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย จะต้องไม่กระทําการก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพ         
ของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทําการอันขัดต่อกฎหมาย      
การกระทําดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าที่ย่อมมีสิทธิพิเศษใดๆ เหนือราษฎรไม่ได้ เราจะเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมตามแนวคิดของได้ซี่ย์น้ี
มุ่งเน้นไปที่ความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ได้เรียกร้องฝ่ายนิติบัญญัติให้ต้องผูกพันต่อ
กฎเกณฑ์อ่ืนใดในการตรากฎหมายแต่อย่างใด 

                                                            
2 Magna Carta เป็นช่ือท่ีเรียกกนัยอ่ๆ ของเอกสารฉบบัหนึง่ท่ีช่ือวา่ Magna Carta Libertatum ซึง่อาจจะแปลได้วา่ “มหากฎ

บตัรแหง่เสรีภาพ” 

3 ชิตาพร พิศลยบตุร โต๊ะวิเศษกลุ และคณะ, ๒๕๕๖, หลักนิตธิรรมสากลกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน, โครงการวิจยั

“หลกันิติธรรมสากลกบัการคุ้มครองสทิธิมนษุยชน” International Rule of Law and the Protection of Human 

Rights ภาควิชานิติศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา, หน้า ๑๒ 
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 แม้ว่าในปัจจุบัน การให้คําอธิบายเก่ียวกับเน้ือหาของหลักนิติธรรมอาจจะแตกต่างกันอยู่บ้าง
ในรายละเอียด แต่องค์ประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมน้ัน ตําราต่างๆ ก็ไม่ได้อธิบายความแตกต่าง
กันมากนัก องค์ประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายได้ของการกระทําของรัฐ 
ความชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมาย ความเป็น
อิสระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติตลอดจนความสะดวกในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม4 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในบริบทของกฎหมายไทย 

 คําว่า หลักนิติธรรม น้ัน วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําว่า The Rule of Law ซึ่งเดิม    
มีผู้ให้คําแปลไว้หลากหลาย เช่น หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย หลักการปกครองด้วยกฎหมาย หลักแห่ง
กฎหมาย หลักกฎหมาย กฎของกฎหมาย หลักแห่งความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย หลักความยุติธรรม
ตามกฎหมาย หลักธรรม หลักแห่งกฎหมายหรือนิติปรัชญา นิติธรรมวินัย ธรรมะแห่งกฎหมาย นิติ
สดมภ์ แต่คําแปลที่ได้รับการยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลายเป็นทางการ คือคําว่า หลักนิติธรรม 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ วรรคสองว่า 
“การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ 
ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” นับเป็นครั้งแรกที่มีการบัญญัติคําว่า “หลักนิติธรรม” ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม และต่อมาภายหลังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ คําว่า “นิติธรรม” ก็ปรากฏตัวขึ้นอีกในมาตรา ๓๕ (๖) อาจกล่าวได้
ว่าคําดังกล่าวเป็นคําที่ถูกใช้มากท่ีสุดในบริบททางการเมืองของไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในทศวรรษที่
ผ่านมาน้ี โดยหากจะพิจารณาว่าคําๆ น้ีมีความหมายว่าอย่างไร ครอบคลุมถึงสิ่งใดบ้าง ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมานักวิชาการและนักกฎหมายไทยได้พยายามจะรวบรวมและสร้างความชัดเจนของ
หลักนิติธรรมให้เป็นรูปธรรมเพ่ือจะได้ระบุไว้ในระบบกฎหมายของไทย5  

 คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการวิชาการ    
ว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ได้ทําการวิจัย
ร่วมกับคณะบุคคลโดยมีนักนิติศาสตร์จากมหาวิทยาลัยต่างๆ และนักกฎหมายภาคปฏิบัติใน
กระบวนการยุติธรรมร่วมกันศึกษา วิเคราะห์อภิปรายและหาข้อสรุป ซึ่งได้ให้ความหมายและ
สาระสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ ดังน้ี  

 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใดๆ จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกได้เป็น ๒ ประการ คือ  
                                                            
4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ๒๕๕๗, คาํสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน พมิพ์ครัง้ที่ ๒ โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, หน้า ๑๙๖ – ๑๙๙ 

5 โปรดดเูพ่ิมเติมใน อรรถพล ใหญ่สว่าง, ๒๕๕๗, “หลกันิติธรรม”, จุลนิต,ิ ม.ค. – ก.พ. ๕๗, หน้า ๓๓ – ๕๗ 
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หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ และ หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือ
หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง6 

 ๑. หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ 

 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบหมายถึง หลักพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อ
หลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิดมิได้ หากกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ 

 สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ ได้แก่ 

 ๑. หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ 

 ๒. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

 ๓. กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ 

 ๔. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

 ๕. ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี 

 ๖. กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ 

 ๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซ้ําในการกระทําเดียวกันไม่ได้ 

 ๘. บุคคลมีสิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจทําให้ต้องรับผิดทางอาญา 

 ๙. กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ 

 ผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ 

 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบเป็นหลักพ้ืนฐานแห่ง
กฎหมาย ดังน้ัน หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ที่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งกับ
หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดดังกล่าว ย่อมไมม่ีผลใช้บังคับ 

 ๒. หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง 

 หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ลักษณะที่ดีของ
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ หรือที่อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าอุดมคติของ
                                                            
6 คณะกรรมการอิสระวา่ด้วยการสง่เสริมหลกันิติธรรมแหง่ชาติ และคณะ, ๒๕๕๘, หลักนิติธรรม The Rule of Law 

ความหมาย สาระสาํคัญ และผลแห่งการฝ่าฝืนหลักนิตธิรรม, พิมพ์ครัง้ท่ี ๒, เจริญรัฐการพิมพ์, กรุงเทพฯ  
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กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รัฐต้องเคารพ ยึดถือ และปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม
โดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะมีลักษณะและสาระสําคัญไม่ครบถ้วนตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไป
ดังกล่าว กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําน้ันยังใช้บังคับได้อยู่ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อหลัก
นิติธรรมโดยเคร่งครัด 

 สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง ได้แก่ 

 ๑. กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน 

 ๒. กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง 

 ๓. กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล 

 ๔. กฎหมายที่ดีต้องนําไปสู่ความเป็นธรรม 

 ๕. กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

 ๖. กฎหมายที่ดีต้องทันสมัย และสามารถรองรับความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

 ๗. กฎหมายที่ดีต้องบัญญัติโดยองค์กรที่มีอํานาจตามกฎหมายและตามกระบวนการที่
กฎหมายบัญญัติไว้ 

 ๘. กฎหมายที่ดีต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ หรือความรับผิด
ของบุคคล 

 ๙. กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด 

 ๑๐. กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชนต้องได้รับการส่งเสริม
ให้มีความรู้ความเข้าใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 

 ๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติที่ดีต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 ๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ 

 ๑๓. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่ชักช้า ด้วย
ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 

 ๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

 ๑๕. นักกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องมีความ
เป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 
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 ๑๖. นักกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องซื่อสัตย์
สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรมและสันติธรรม 

การใช้อํานาจหน้าท่ีของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นองค์กรวิชาชีพด้านกฎหมายท่ีจัดต้ังขึ้นตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ ได้รับมอบหมายโดยพระราชบัญญัติดังกล่าว
ให้มีอํานาจในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต และควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความ รวมถึงอํานาจในการกระทําที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอันมีลักษณะเป็น
การได้รับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ เพ่ือใช้ควบคุมมาตรฐานใน
การประกอบวิชาชีพทนายความ อันเป็นการใช้อํานาจมหาชนซึ่งถือเป็นลักษณะหน่ึงของการจัดทํา
บริการสาธารณะ จึงถือว่าสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์  มีสถานะเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสภาทนายความ   คือ   ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพ
ทนายความ ควบคุมมรรยาททนายความ ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภา
ทนายความ ส่งเสริมและจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกทนายความ และส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา 
เผยแพร่ ให้การศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย โครงสร้างของสภาทนายความฯ
ประกอบด้วยสามส่วนคือ สมาชิกสภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความ และสภานายก
พิเศษแห่งสภาทนายความ โดยหากพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ของสภาทนายความ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ จะเห็นได้ว่า  ลักษณะอํานาจหน้าที่ของสภา
ทนายความอาจแบ่งได้เป็นกลุ่ม ๆ ดังน้ี 7 

 กลุ่มแรก  คืออํานาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับสภาทนายความเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ซึ่ง
กระทําโดยคณะกรรมการสภาทนายความ 

 กลุ่มที่สอง  คือ  อํานาจหน้าที่เก่ียวกับการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 
ให้แก่ผู้ขออนุญาตเป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การจําหน่ายช่ือ
ทนายความซึ่งขาดคุณสมบัติออกจากทะเบียนทนายความ 

 กลุ่มที่สาม  คือ  อํานาจหน้าที่ในการควบคุมมรรยาทของทนายความ และการมีคําสั่งวินิจฉัย
ช้ีขาดในคดีมรรยาททนายความ 

                                                            
7 พนิดา พงศ์สวุรรณ, ๒๕๕๑, การควบคุมการใช้อาํนาจขององค์กรวิชาชีพด้านกฎหมาย : ศึกษาเฉพาะกรณีสภา

ทนายความ,วิทยานิพนธ์ปริญญาโท สาขาวิชากฎหมายมหาชน  คณะนิติศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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 เมื่อพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ ๓  กลุ่มข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า การใช้
อํานาจของสภาทนายความนั้นแยกได้เป็น ๒ ลักษณะ  

 ลักษณะแรก คือการใช้อํานาจหน้าที่ในกลุ่มแรก เป็นการใช้อํานาจทางปกครองที่มีผลบังคับ
เป็นการทั่วไปในลักษณะของนิติกรรมทางปกครองที่เรียกว่าการออก “กฎ” ซึ่งจะมีผลบังคับต่อผู้
ประกอบวิชาชีพทนายความเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายใช้บังคับแก่กรณีใดเป็นการเฉพาะ ได้แก่ 
ข้อบังคับสภาทนายความต่างๆ โดยตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้กําหนดให้เป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการสภาทนายความในการออกข้อบังคับสภาทนายความเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ 
ตามท่ีได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญติัทนายความ และข้อบังคับว่าด้วย 

  (ก) การเป็นสมาชิกและการขาดจากสมาชิกของสภาทนายความ 

  (ข) การเรียกเก็บและชําระค่าบํารุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ 

  (ค) การแจ้งย้ายสํานักงานของทนายความ 

  (ง) การประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการ 

  (จ) เรื่องอ่ืนๆ อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสภาทนายความ หรืออยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความตามกฎหมายอ่ืน รวมทั้งการแต่งต้ัง การบังคับบัญชา การรักษาวินัย 
และการออกจากตําแหน่งของพนักงานสภาทนายความ 

 เหตุผลที่แสดงให้เห็นว่า  การใช้อํานาจของสภาทนายความโดยคณะกรรมการสภา
ทนายความในการออกข้อบังคับสภาทนายความ เป็นการใช้อํานาจทางปกครองที่มีผลบังคับเป็นการ
ทั่วไปในลักษณะของนิติกรรมทางปกครองท่ีเรียกว่าการออก “กฎ” น้ัน พิจารณาได้จากการใช้อํานาจ
หน้าที่ของสภาทนายความฯ ที่มีลักษณะเป็นการได้รับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทาง
ปกครองจากรัฐ เพ่ือใช้ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทนายความ อันเป็นการใช้อํานาจ
มหาชนซึ่งถือเป็นลักษณะหน่ึงของการจัดทําบริการสาธารณะ โดยคณะกรรมการสภาทนายความเป็น
ผู้ใช้อํานาจตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ และลักษณะของการใช้อํานาจน้ันเป็นการใช้อํานาจฝ่าย
เดียวที่ผู้จัดทํามีอํานาจเหนือประชาชน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 

 ลักษณะที่สอง คือการใช้อํานาจหน้าที่ในกลุ่มที่สองและกลุ่มที่สาม คําสั่งทางปกครองของ
สภาทนายความฯ  ได้แก่  การใช้อํานาจในการออกคําสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
ให้เป็นทนายความให้แก่ผู้ขออนุญาตเป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การ
จําหน่ายช่ือทนายความซ่ึงขาดคุณสมบัติออกจากทะเบียนทนายความ และการมีคําสั่งวินิจฉัยช้ีขาดใน
คดีมรรยาททนายความ ซึ่งอํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ที่พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.
๒๕๒๘  มอบอํานาจให้สภาทนายความเป็นผู้ดําเนินการแต่ฝ่ายเดียว  สภาทนายความสามารถใช้
ดุลพินิจในการที่จะรับจดทะเบียนหรือไม่รับจดทะเบียนแก่ผู้ขออนุญาตเป็นทนายความได้   
คณะกรรมการสภาทนายความจะรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้ก็ต่อเมื่อผู้ย่ืนคําขอได้ผ่านการ
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ฝึกอบรมมรรยาททนายความ  รวมถึงหลักปฏิบัติเบ้ืองต้นในการว่าความและการประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมายแล้ว   

 ส่วนในการควบคุมมรรยาททนายความนั้น  คณะกรรมการสภาทนายความมีอํานาจออก
คําสั่งในการวินิจฉัยช้ีขาดในคดีมรรยาททนายความ  ตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙ และ ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ 
พ.ศ. ๒๕๔๖  

 เหตุผลที่แสดงให้ เห็นว่า การใช้อํานาจของสภาทนายความโดยคณะกรรมการสภา
ทนายความในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความการต่ออายุใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ  การจําหน่ายช่ือทนายความซ่ึงขาดคุณสมบัติออกจากทะเบียน และการออกคําสั่งในการ
วินิจฉัยช้ีขาดในคดีมรรยาททนายความ เป็นคําสั่งทางปกครอง คือ 

 ๑. คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งที่เกิดจากสภาทนายความซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพทางกฎหมายที่
จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. ๒๕๒๘   มีฐานะเป็นนิติบุคคล  การที่พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ ได้กําหนดให้สภาทนายความมีอํานาจหน้าที่ในการรับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตให้ผู้ย่ืนคําขอประกอบวิชาชีพเป็นทนายความ และควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความ 
รวมทั้งกระทําการอ่ืนๆที่มีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลน้ัน เป็นการออกคําสั่งอันมีลักษณะ
เป็นการใช้อํานาจทางปกครองโดยรัฐมอบหมายให้สภาทนายความในฐานะองค์กรวิชาชีพทาง
กฎหมายกระทําการแทน สภาทนายความจึงเป็นหน่วยงานทางปกครองตามนัยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งหากพิจารณาเน้ือหา
ของนิติกรรมทางปกครองในแง่องค์กรที่ใช้อํานาจแล้ว เมื่อสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์มี
ฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง การใช้อํานาจของสภาทนายความในการจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การจําหน่ายช่ือทนายความซ่ึง
ขาดคุณสมบัติออกจากทะเบียนทนายความ อันเป็นการใช้อํานาจตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ จึงเป็นการใช้อํานาจทางปกครองในลักษณะของคําสั่งทางปกครอง 

 ๒. การจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ การจําหน่ายช่ือทนายความซึ่งขาดคุณสมบัติออกจากทะเบียนทนายความ ต่างมีลักษณะ
เป็นการใช้อํานาจเหนือคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหรือเป็นการใช้อํานาจทางปกครอง กล่าวคือ  การรับจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความเป็นอํานาจที่มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มอบให้สภาทนายความโดยคณะกรรมการสภาทนายความในฐานะองค์กร
วิชาชีพทางกฎหมายเป็นผู้มี อํานาจดําเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว  ซึ่ งสภาทนายความโดย
คณะกรรมการสภาทนายความสามารถใช้อํานาจที่จะรับจดทะเบียนหรือไม่รับจดทะเบียนแก่ผู้ขอ
อนุญาตเป็นทนายความได้ 

 ๓. การจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ การจําหน่ายช่ือทนายความซ่ึงขาดคุณสมบัติออกจากทะเบียนทนายความ เป็นนิติกรรมที่
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มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือ การที่มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดให้ผู้ย่ืนคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความใน
กรณีที่ผู้ย่ืนคําขอไม่เคยเป็นทนายความ หรือไม่เคยดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษา ตุลาการศาลทหาร 
พนักงานอัยการ อัยการทหารหรือทนายความตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารมาก่อน 
คณะกรรมการสภาทนายความจะรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความก็ต่อเมื่อผู้ย่ืน
คําขอได้ผ่านการฝึกอบรมมรรยาททนายความ หลักปฏิบัติเบ้ืองต้นในการว่าความ และการประกอบ
วิชาชีพทางกฎหมายแล้ว เว้นแต่ผู้ย่ืนคําขอจะได้ผ่านการฝึกหัดงานในสํานักงานทนายความมาแล้วไม่
น้อยกว่า ๑ ปี ซึ่งแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า ประสงค์จะให้สภาทนายความในฐานะ
องค์กรวิชาชีพทางกฎหมายทําหน้าที่แทนรัฐในการเข้ามามีบทบาทควบคุมมาตรฐานของการประกอบ
วิชาชีพทนายความซึ่งถือเป็นหน้าที่ที่สําคัญประการหนึ่งขององค์กรวิชาชีพ หากไม่มีการบัญญัติ
กฎหมายในลักษณะดังกล่าวแล้ว การประกอบวิชาชีพทนายความก็จะมีมาตรฐานที่ตํ่าจนมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้มีอรรถคดีได้ 

 ๔. ในส่วนของการควบคุมมรรยาทของทนายความ คําสั่งในการวินิจฉัยช้ีขาดในคดีมรรยาท
ทนายความ  ตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ.  ๒๕๓๙  น้ัน ถ้า
ทนายความผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยมรรยาททนายความให้ถือว่าทนายความผู้น้ัน
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ  ซึ่งมีบทกําหนดโทษตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทนายความ 
พ .ศ .๒๕๒๘ ซึ่งมีผลกระทบต่อสถานะภาพของผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการสภาทนายความน้ันถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองอย่างหน่ึงแต่มีลักษณะพิเศษทํานอง
เดียวกับการใช้อํานาจทางศาล  ซึ่งผู้ที่ออกคําสั่งดังกล่าวน้ี ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  และในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ เรียกว่า  “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” 

 ดังน้ัน  คําสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การต่ออายุ
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การจําหน่ายช่ือทนายความซึ่งขาดคุณสมบัติออกจากทะเบียน
ทนายความ และการมีคําสั่งวินิจฉัยช้ีขาดในคดีมรรยาททนายความ ถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครอง 
เพราะเป็นคําสั่งที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  ระงับ  ยกเลิก  เพิกถอนสิทธิแก่ผู้ขอจดทะเบียน  และ
รับใบอนุญาตเป็นทนายความโดยมีผลเฉพาะบุคคลเท่าน้ัน8 

หลักนิติธรรมกับการใช้อํานาจหน้าท่ีของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 แม้สภาทนายความฯ จะมีฐานะเป็นองค์กรเอกชน แต่ขณะเดียวกันก็ได้รับมอบหมายอํานาจ
ทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ เพ่ือใช้ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ

                                                            
8 สมคัร เชาวภานนัท์, ๒๕๕๔, การออกคาํส่ังทางปกครองโดยองค์กรเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจทาง

ปกครอง : ศึกษากรณีสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์, เอกสารวิชาการสว่นบคุคล การอบรมหลกัสตูร นกับริหาร

การยตุิธรรมทางปกครองระดบัสงู  วิทยาลยัการยตุิธรรมทางปกครอง  สํานกังานศาลปกครอง 
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ทนายความ มีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ จึง
จําเป็นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม ดังน้ี 

 ๑ การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ ต้องใช้อํานาจหน้าที่เท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  
หรืออีกนัยหน่ึง คือ ต้องอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย  

 โดยใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ ต้องเป็นไปดังน้ี 

  ๑.๑ การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายวามฯ ต้องสอดคล้องกับกฎหมายที่ให้อํานาจ 
คือ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่ง ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสภา
ทนายความในการออกข้อบังคับสภาทนายความเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ตลอดจนอํานาจในการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของสภาทนายความ ตามท่ีได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติทนายความ 

  ๑.๒ การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ ต้องกระทําภายในขอบเขตและ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้อํานาจสภาทนายความฯ ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 
๒๕๒๘ และต้องไม่ใช้อํานาจดุลพินิจโดยบิดเบือน โดยต้องคํานึงถึงประโยชน์ทั่วไปของประชาชนหรือ
ทนายความทั่วไปว่าจะต้องได้รับผลกระทบกระเทือนน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้ และต้องเป็นประโยชน์
แก่ประชาชนทั่วไปและทนายความมากที่สุดด้วย 

  ๑.๓ การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ ต้องพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ ต้อง
กระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชนและทนายความน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้ และต้องคํานึงถึงความ
จําเป็นในการออกข้อบังคับ และมีคําสั่งใดๆ เช่นว่าน้ันด้วย โดยจะต้องพิจารณาให้อยู่ในขอบเขตของ
วัตถุประสงค์ของสภาทนายความฯ และเพ่ือเป็นการส่งเสริม ช่วยเหลือประชาชนและทนายความ 
รวมทั้งควบคุมทนายความเพ่ือประโยชน์ของประชาชนด้วย 

 ๒. การใช้อํานาจหน้าที่ของของสภาทนายความฯ ในการออกคําสั่งทางปกครองของสภา
ทนายความฯ ต้องอยู่บนหลักความเป็นอิสระและความเป็นกลาง 

 หากพิจารณาการใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ จะเห็นได้ว่ามีลักษณะของการใช้
อํานาจที่มีผลกระทบต่อสถานะของบุคคล เช่น อํานาจในการรับจดทะเบียน และออกใบอนุญาตให้
เป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การจําหน่ายช่ือทนายความซึ่งขาด
คุณสมบัติออกจากทะเบียนทนายความ ของคณะกรรมการสภาทนายความ และบางกรณีมีลักษณะ
การใช้อํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ซึ่งเป็นลักษณะการใช้อํานาจทางตุลาการอยู่ในตัว เช่น การวินิจฉัยช้ีขาด
คดีมรรยาททนายความของคณะกรรมการมรรยาททนายความ ซึ่งมีกระบวนการการย่ืนคํากล่าวหา 
กระบวนวิธีพิจารณา และมีเน้ือหาการวินิจฉัยข้อพิพาทโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  

 ดังน้ัน การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ จะต้องอยู่บนหลักความเป็นอิสระอันเป็น
หลักประกันพ้ืนฐานที่จะนําไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง โดยจะต้องไม่อยู่ภายใต้อาณัติ
การสั่งการหรือแทรกแซงจากผู้อ่ืน และต้องกระทําโดยสุจริต ปราศจากอคติทั้งปวง 
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 ๓. การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ ในการออกข้อบังคับ ต้องใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไป ไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ และมีการประกาศให้ประชาชนหรือทนายความทราบ 

 ข้อบังคับต่างๆของสภาทนายความฯ จะต้องเป็นกฎเกณฑ์สําหรับทนายความโดยทั่วไป มิใช่
เพ่ือบังคับกับเฉพาะบางคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจง และต้องมีการประกาศให้ทราบโดยชัดเจน
ก่อนมีผลบังคับใช้ เพ่ือให้ทนายความหรือประชาชนโดยท่ัวไปที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของข้อบังคับ
น้ัน สามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง 

 โดยในการใช้อํานาจของสภาทนายความฯ ในการออกข้อบังคับน้ัน ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของ มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งกําหนดว่าข้อบังคับจะใช้
บังคับได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

 ๔. การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความฯ ในการออกคําสั่งทางปกครอง ต้องอยู่ภายใต้ 
“เง่ือนไขแห่งความสมบูรณ์ของคําสั่งทางปกครอง” กล่าวคือ ต้องกระทําโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจตาม
กฎหมาย เป็นไปตามแบบและข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด อยู่บนหลักการรับฟังความทุกฝ่ายและการ
รับฟังข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ รวมทั้งต้องให้เหตุผลประกอบการวินิจฉัยด้วย 

 ๕. เน่ืองจากสภาทนายความมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ประเภทองค์กรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ  อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสาราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐              
การดําเนินการของสภาทนายความฯ จึงสมควรต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเห็นว่าประชาชน
ทั่วไปหรือทนายความควรรู้เป็นอย่างย่ิง เช่น กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบต่างๆที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมาย โดยนอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ด้วยการนําข้อบังคับของสภาทนายความลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว อาจนําข้อมูลข่าวสาร
อ่ืนๆ ที่อาจเป็นประโยชน์ที่ประชาชนท่ัวไปหรือทนาย มาเผยแพร่โดยเปิดเผยในสถานที่สามารถเข้า
ตรวจดูได้โดยสะดวก หรือจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามท่ีมีผู้ย่ืนคําขอ  

 โดยในปัจจุบัน สภาทนายความฯ ได้จัดให้มีการพิมพ์ผลการพิจารณาคดีหรือคําวินิจฉัยในคดี
มรรยาททนายความและกิจกรรมต่างๆของสภาทนายความลงในเอกสารเผยแพร่ต่างๆ เช่น 
หนังสือพิมพ์ข่าวสภาทนายความ เอกสารการสัมมนาต่างๆ คู่มือในการติดต่องานและการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรของสภาทนายความ  นอกจาก น้ี ยั งมี การเผยแพร่ข้ อมู ลผ่ านทางเวบ ไซท์ 
http://www.lawyerscouncil.or.th และสามารถขอตรวจข้อมูลข่าวสารอ่ืนๆที่เป็นประโยชน์ได้ที่
ห้องสมุดของสภาทนายความฯ 

 ๖. สภาทนายความฯ ควรมีบทบาทในการส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม  

 สภาทนายความฯ ในฐานะองค์กรดูแลผู้ประกอบวิชาชีพทนายความซึ่งเป็นวิชาชีพต้นทาง
หลักของการอํานวยความเป็นธรรมสู่ประชาชนโดยตรง เข้าถึงและรับรู้ปัญหาของประชาชนอย่าง
แท้จริง มีหน้าที่ทั้งในการค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ผู้กระทําผิดได้รับการลงโทษ และพิสูจน์ให้ผู้บริสุทธ์ิ
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ได้รับความเป็นธรรม สร้างบรรทัดฐานทางกฎหมายให้มีความศักด์ิสิทธ์ิและเป็นที่เช่ือถือ เช่ือมั่นของ
ประชาชน โดยตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ นอกจากจะกําหนดวัตถุประสงค์ให้    
สภาทนายความมีหน้าที่ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทนายความแล้ว ยังกําหนดให้    
สภาทนายความฯ มีหน้าที่ส่งเสริมช่วยเหลือ แนะนํา เผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองที่
เก่ียวกับกฎหมายด้วย9 

 โดยในปัจจุบันสภาทนายความฯ มีนโยบายหลักในการให้ความช่วยเหลือผ่านทางสํานักงาน
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ในการทําคดีช่วยเหลือประชาชนทั่วประเทศทั้งในคดีแพ่งและ
คดีอาญา โดยการจัดให้มีทนายความทนายความอาสาประจําส่วนราชการ เพ่ือให้คําปรึกษาแนะนํา 
ประชาชนผู้ยากไร้และไม่ได้รับความเป็นธรรมในการดําเนินคดี การจัดทนายความไปร่วมฟังการ
สอบปากคําผู้ต้องหา จําเลย ในคดีอาญา ทนายความอาสาร่วมฟังการสอบปากคํา เข้ามาทําหน้าที่
ด้วยจิตวิญญาณแห่งความเสียสละ ด้วยจิตอาสาที่ต้องการช่วยเหลือประชาชน  

 อีกหน่วยงานหน่ึงของสภาทนายความที่ให้ความคุ้มครองเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
คือ สํานักงานสิทธิมนุษยชนสภาทนายความ ซึ่งต้ังขึ้นเพ่ือดําเนินงานให้ความช่วยเหลือในด้านสิทธิ
มนุษยชนแก่ประชาชน โดยทําหน้าที่ในด้านคดีและเป็น ที่ปรึกษากฎหมายในด้านสิทธิมนุษยชน ทํา
การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในด้านสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน ฝึกอบรมบุคลากรขององค์กร 
รวมท้ังประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนกับองค์กรเอกชนอ่ืนในการให้ความร่วมมือเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนเฉพาะด้าน 

บทสรุป 

 พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานของการใช้อํานาจในรัฐสมัยใหม่ ได้ข้อสรุปอันเป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ามนุษย์ไม่ควรถูกปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดยกฎหมาย  
สังคมอันชอบธรรมจะเกิดขึ้นได้ต้องเป็นสังคมที่ใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง (Rule by law) 
เป็นหลักในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ไม่ใช่สังคมที่มีบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเป็นใหญ่ 
(Rule by men) บุคคลซึ่งทําหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ที่สําคัญอย่างย่ิง 
ในการส่งเสริมแนวคิดของหลักนิติธรรมซึ่งมีการเช่ือมโยงอย่างลึกซึ้งกับหลักการของความยุติธรรม 
และมุ่งเน้นในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่อาจได้รับผลกระทบจากการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม 

 วิชาชีพทนายความ เป็นวิชาชีพอิสระในกระบวนยุติธรรมซึ่งทําหน้าที่ร่วมกับพนักงาน
สอบสวน อัยการ และศาล ในการผดุงความถูกต้องเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม ให้
กระบวนการยุติธรรมดําเนินไปตามกรอบของอํานาจหน้าที่ เป็นวิชาชีพที่เก่ียวกับการผดุงความ
ยุติธรรมมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จึงจําเป็น
ที่ทนายความต้องตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับลูกความและประชาชน องค์กรผู้ประกอบวิชาชีพ
                                                            
9 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๗ (๕) 
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ทนายความจึงได้ถือปฏิบัติและกําหนดเป็นหลักเกณฑ์สําหรับให้ทนายความถือปฏิบัติต่อกันมา 
ทนายความทุกคนจึงต้องนําไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามแบบแผนดังกล่าว จึงได้มีการ
กําหนดแนวจริยธรรม และจรรยาบรรณท่ีดีของทนายความข้ึน รวมทั้งกําหนดมาตรการต่าง ๆ ในการ
ควบคุมให้ทนายความอยู่ในแนวของจริยธรรม และจรรยาบรรณดังกล่าว ซึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปว่า 
“มรรยาททนายความ” ภายใต้การควบคุมของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งแม้จะอยู่ใน 
ฐานะหน่วยงานเอกชน แต่ก็มีลักษณะเป็นองค์กรเอกชนท่ีได้รับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนิน
กิจการทางปกครองจากรัฐ เพ่ือใช้ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทนายความ อันเป็นการ ใช้
อํานาจมหาชนซึ่งถือเป็นลักษณะหน่ึงของการจัดทําบริการสาธารณะ และมีผลกระทบต่อสิทธิและ
หน้าที่ของบุคคล จึงมีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครองตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 การใช้อํานาจหน้าที่ของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงต้องอยู่บนหลักนิติธรรม 
กล่าวคือ ต้องใช้อํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไว้และจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
กฎหมายที่เก่ียวข้องและหลักกฎหมายต่างๆ รวมทั้งรัฐธรรมนูญด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลักเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน เช่น หลักความได้สัดส่วน (หลักความพอสมควรแก่เหตุ) หลัก
ความเสมอภาค รวมถึงการตีความกฎหมายที่ถูกต้อง ไม่สําคัญผิดในข้อกฎหมาย  และจะต้องอยู่บน
หลักความเป็นอิสระอันเป็นหลักประกันพ้ืนฐานที่จะนําไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง โดย
จะต้องไม่อยู่ภายใต้อาณัติการส่ังการหรือแทรกแซงจากผู้อ่ืน และต้องกระทําโดยสุจริต ปราศจากอคติ
ทั้งปวง นอกจากน้ี ยังต้องมีทําหน้าที่ในการส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งถือว่าเป็นจุดมุ่งหมายสําคัญ
ของหลักนิติธรรมด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 

 

บรรณานุกรม 

 

ขวัญกมล นันทสงวนไทย. วิทยานิพนธ์เรื่องความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง      
 ที่ออกโดยสภาทนายความ. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
 ๒๕๔๓. 

คณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะทํางานส่งเสริมและประสานงานสอบสวนคดีมรรยาท
 ทนายความ สภาทนายความ. จริยธรรมและมรรยาททนายความ. กรุงเทพมหานคร :      
 สภาทนายความ, ๒๕๔๔ 

คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ และคณะ. หลักนิติธรรม The Rule 
 of Law ค ความหมาย สาระสําคัญ และผลแห่งการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
 กรุงเทพมหานคร : เจริญรัฐการพิมพ์, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๘ 

จิตติ ติงศภัทิย์. หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. พิมพ์ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐. 

ชาญชัย แสวงศักด์ิ . คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง . 
 พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๕๐. 

ชิตาพร พิศลยบุตร โต๊ะวิเศษกุล และคณะ. หลักนิติธรรมสากลกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน. 
 ชลบุรี. โครงการวิจัย“หลักนิติธรรมสากลกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน” International 
 Rule of Law and the Protection of Human Rights ภาควิชานิติศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์
 และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๖ 

พนิดา พงศ์สุวรรณ . วิทยานิพนธ์เรื่องการควบคุมการใช้ อํานาจขององค์กรวิชาชีพด้าน
 กฎหมาย : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาทนายความ. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ภัทระ ลิมป์ศิร ิและคณะ. หลกันิติธรรมสากลกับวิชาชีพทนายความ   The  International          
 Rule of Law and Professional Lawyer. วารสารกระบวนการยุติธรรม. ปีที่ ๗ เลม่ที่ ๓ 
 กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๗, หน้า ๓๕ – ๕๓ 



15 

 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์. คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 
 โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
 ๒๕๕๗ 

สมัคร เชาวภานันท์. การออกคําสั่งทางปกครองโดยองค์กรเอกชนท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจ
 ทางปกครอง : ศึกษากรณีสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์. เอกสารวิชาการส่วน
 บุคคลการอบรมหลักสูตร นักบริหารการยุติธรรมทางปกครองระดับสูง  วิทยาลัยการยุติธรรม
 ทางปกครอง  สํานักงานศาลปกครอง, ๒๕๕๔, 

อรรถพล ใหญส่ว่าง. “หลักนิติธรรม”. วารสารจุลนิติ. ม.ค. – ก.พ. ๕๗, หน้า ๓๓ – ๕๗ 

 

เอกสารอ่ืน 

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ 

ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๙ 

ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ 

ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ พ.ศ.๒๕๓๕ 

ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

  

 

 


