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 บทคัดย่อ  

 สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจหลัก คือ การอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน ในด้านการอํานวย
ความยุติธรรมน้ัน การสอบสวนถือว่าเป็นการอํานวยความยุติธรรมเบื้องต้นและเป็นต้นธารของการ
ดําเนินคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุดได้ให้ความสําคัญในเรื่องน้ี จึงได้ปรับปรุงการดําเนินงานด้าน
การสอบสวนของพนักงานอัยการ โดยการจัดต้ังสํานักงานการสอบสวนข้ึนในสํานักงานอัยการสูงสุด 
เพ่ือให้พนักงานอัยการมีความพร้อม และเพ่ิมบทบาทในการสอบสวนมากยิ่งขึ้นในคดีที่มีลักษณะพิเศษ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้พนักงานอัยการ มีอํานาจในการสอบสวน ไม่ว่าจะในฐานะที่เป็นพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบเอง หรือผู้เข้าทําการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ซึ่งถือว่าเป็นก้าวสําคัญ
ในการพัฒนาระบบการสอบสวนและระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย ทั้งน้ี การปฏิบัติ
หน้าที่สอบสวนของพนักงานอัยการต้องเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรม โดยพนักงานอัยการต้องยึดถือหลัก
กฎหมายและหลักนิติธรรมควบคู่กันไปจึงจะปฏิบัติหน้าที่ได้สําเร็จโดยสมบูรณ์ ซึ่งการจะใช้หลักนิติ
ธรรมอย่างเที่ยงธรรมได้น้ัน พนักงานอัยการจะต้องยึดหลักพุทธธรรม 3 ประการ เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติ อันได้แก่ การปราศจากอคติ 4, มีพละ 5 และให้คุณค่าแก่ใจซึ่งหากปฏิบัติได้ครบถ้วน ย่อม
ส่งผลให้พนักงานอัยการสามารถปฏิบัติหน้าที่อํานวยความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่
ประชาชนได้อย่างแท้จริง ทั้งยังทําให้พนักงานอัยการได้รับความเช่ือถือศรัทธาและความไว้วางใจจาก
ประชาชนอีกด้วย 

 

คําสําคัญ: หลักนิติธรรม, การสอบสวนของพนักงานอัยการ 
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หลักนิติธรรม 

 ต้ังแต่สมัยกรีกน้ัน มีแนวความคิดหน่ึงซึ่งให้ความสําคัญกับการปกครองประเทศว่า               
“หลักปกครองที่ดี ต้องถูกต้องและเท่ียงธรรมโดยกฎหมาย” นักปราชญ์ชาวกรีก เพลโต (Plato)                     
แสดงความคิดเห็นว่า การปกครองที่ดีที่สุด คือ การปกครองโดย “ราชานักปราชญ์” (Philosopher 
King) คือ เป็นทั้งคนดีและมีความสามารถ มีคุณธรรมประจําใจ ปกครองบ้านเมืองด้วยความถูกต้อง
ชอบธรรม แต่ในความเป็นจริงน้ัน ยากท่ีจะหาผู้ที่สมบูรณ์เช่นน้ันได้ เพลโต้จึงได้ให้ความสําคัญกับ
กฎหมาย โดยเห็นว่ากฎหมายน้ันเป็นสิ่งสูงสุด และการปกครองจะต้องดําเนินการตามกฎหมาย 

 คําว่า “หลักนิติธรรม” น้ัน วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําว่า The Rule of Law                 
ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษมีความคิดที่ว่ามนุษย์ไม่ควร                     
ต้องถูกปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดยกฎหมายน้ัน ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนเป็นครั้ง
แรกในศตวรรษที่ 17 ในหนังสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” อันเป็นผลงานของเจมส์ 
แฮริงตัน (James Harrington ค.ศ. 1611-1677) ซึ่งเป็นผู้ที่นิยมระบอบสาธารณรัฐอย่างแน่วแน่ 
อย่างไรก็ตาม แม้จนกระทั่งถึงปัจจุบันน้ี คําว่า Rule of Law ก็เหมือนกับคําว่า Rechtsstaat ที่ยาก
จะหาคําจํากัดความหรือนิยามท่ียอมรับกันเป็นยุติได้ การทําความเข้าใจความหมายของ Rule of 
Law จึงควรต้องทําความเข้าใจจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของอังกฤษซึ่ง
ให้กําเนินแนวคิดน้ี 

  ในประเทศอังกฤษมีคําว่า The Rule of Law ซึ่งเป็นหลักที่มีรากฐานแนวคิดมาจาก
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยมีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทมากท่ีสุด
คนหนึ่งในการช่วยพัฒนาหลักนิติธรรม ก็คือ อัลเบิร์ต เวนน์ ไดซี่ย์ (Albert Venn Dicey ค.ศ.1835-
1922) ตําราของเขาช่ือ  Introduction to the Study of the Law of the Constitution ได้
กลายเป็นตํารามาตรฐานและเป็นตําราท่ีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษส่วนใหญ่จะต้องอ้างอิงเมื่อ
จะต้องอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม ไดซี่ย์เห็นว่า หลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความ
มีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา1 และหลักนิติธรรมน้ันย่อมมีเน้ือหาสาระที่สําคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อม
เสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่ว่าจะในชนช้ันใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดา
ของแผ่นดิน (The ordinary law of the land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (Ordinary Courts) 
จะเป็นผู้รักษาไว้ซึ่งกฎหมายดังกล่าว2 หลักนิติธรรมในความหมายนี้ย่อมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้ง
ปวงที่จะยกเว้นมิให้บรรดาเจ้าหน้าที่ทั้งหลายต้องเคารพกฎหมาย กําหนดให้บุคคลทั้งหลายย่อมไม่
ต้องถูกลงโทษ หากไม่ได้กระทําการอันผิดกฎหมาย และไม่มีผู้ใดทั้งสิ้นแม้แต่กษัตริย์ที่จะอยู่เหนือ
กฎหมายได้ 

                                                            
1 Albert Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1885), 
London: Macmillan, 1958, p.195. 
2 Albert Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution , 
pp.187-203. 
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 โดยภาพรวมไดซี่ย์เห็นว่า บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่าย
ปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย จะต้องไม่กระทําการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎร ตามอําเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทําการอันขัดต่อกฎหมาย การ
กระทําดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่
ย่อมจะมีสิทธิพิเศษใดๆ เหนือกว่าราษฎรไม่ได้ เราจะเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของได
ซี่ย์น้ี มุ่งเน้นไปท่ีความผูกพัน ต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ได้เรียกร้องฝ่ายนิติบัญญัติให้ต้องผูกพัน
ต่อกฎเกณฑ์อ่ืนใดในการตรากฎหมายแต่อย่างใด โดยหลักนิติธรรมของไดซี่ย์จะประกอบด้วยหลัก 3 
ประการ คือ 

 1. บุคคลต้องไม่ถูกลงโทษหรือกระทํายํ่ายีต่อร่างกายหรือทรัพย์สินของตน เว้นแต่จะ
ได้กระทําการอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายซึ่งได้บัญญัติขึ้นโดยกระบวนการอันชอบธรรม และ
พิพากษา โดยศาลยุติธรรมของแผ่นดิน 

 2. ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายของแผ่นดิน ไม่ว่าบุคคลน้ันจะมีชาติกําเนิดหรือมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ย่อมถูกใช้บังคับโดยกฎหมายและโทษอย่างเดียวกัน กล่าวอีก
นัยหน่ึงคือ หลักความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย 

 3. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายน้ันมาจากกฎหมายปกติธรรมดาที่ศาลยุติธรรมใช้ตัดสิน
คดี ในชีวิตประจําวันทั้งทางคดีแพ่งและคดีอาญา 

 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา จะใช้คําว่า Due Process of Law หรือกระบวนการอัน
ชอบธรรมของกฎหมาย โดยปรากฏข้อความในตอนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ กล่าวว่า “...ไม่มีมลรัฐใด จะ
สามารถพรากชีวิตของบุคคล เสรีภาพหรือทรัพย์สินของบุคคล โดยมิได้เป็นไปตามกระบวนการอัน
ชอบธรรมตามกฎหมาย และไม่อาจปฏิเสธบุคคลใดที่อยู่ในดินแดนของสหรัฐฯ ในอันที่จะได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียม...” 

 คําอธิบายของลอน แอล ฟุลเลอร์ (Lon L. Fuller ค .ศ . 1902-1978) นัก
นิติศาสตร์ ที่มีช่ือเสียงชาวอเมริกันที่เห็นว่ากฎหมายที่จะทําให้หลักนิติธรรมปรากฏความจริงได้น้ัน 
ต้องมีลักษณะสําคัญ3 ดังน้ี 

 1. กฎหมายจะต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กร
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 2. กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศใช้อย่างเปิดเผย 

 3. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นให้มีผลบังคับไปในอนาคต ไม่ใช่ตราข้ึนเพ่ือใช้
บังคับย้อนหลังไปในอดีต 

                                                            
3 Lon L. Fuller, The Morality of Law, Revised Edition, New Haven: Yale University 
Press, 1969. pp.46-91. 
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 4. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นโดยมีข้อความที่ชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เกิด                   
การบังคับใช้ที่ไม่เป็นธรรม 

 5. กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความท่ีขัดแย้งกันเอง 

 6. กฎหมายจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไม่อาจเป็นไปได้ 

 7. กฎหมายต้องมีความมั่นคงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้
สอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 

 8. กฎหมายที่ได้รับการประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบังคับให้สอดคล้องต้องกัน 
กล่าวคือ ต้องบังคับการให้เป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายที่ได้ประกาศใช้แล้วน้ัน 

 สําหรับการพิจารณาคดีศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา ได้บรรยายลักษณะกระบวนการ                
อันชอบธรรมตามกฎหมายไว้ในคดีหน่ึงว่า “กระบวนการตามกฎหมาย คือ การที่รัฐธรรมนูญได้ให้                   
ความคุ้มครองกับความปลอดภัยจากอันตรายของบุคคล ซึ่งฝังลึกอยู่ในประเพณีของมโนธรรมของ
ประชาชนเราเท่าๆ กัน ที่ถือว่าเป็นรากฐานของกฎหมาย” และยังได้กล่าวเพิ่มเติมในอีกคดีหน่ึงว่า 
“รัฐธรรมนูญไม่ได้พรรณนาถึงกระบวนการซึ่งต้ังใจจะอนุญาตหรือห้าม และไม่ได้ประกาศถึงหลักการ                 
ที่จะใช้การหย่ังดูว่า มันเป็นกระบวนการอันชอบธรรมหรือไม่ เป็นที่แจ้งชัดว่า ไม่ได้ปล่อยให้อํานาจ                    
เป็นฝ่ายนิติบัญญัติที่จะออกกระบวนการที่อาจกําหนดขึ้นได้ มาตรการน้ีเป็นการห้ามทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ 
รวมท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ของรัฐบาล จึงไม่สามารถที่จะแปลงว่า มันให้อิสระกับสภาคองเกรส
ที่จะทํากระบวนการใดให้เป็น ‘กระบวนการอันชอบธรรมของกฎหมาย’ ได้ตามใจตนเอง” 

 อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการอันชอบธรรมในด้านบัญญัติหรือการบังคับใช้กฎหมาย 
ก็คือ กฎหมายที่เห็นว่ามีลักษณะที่มีใจความคล้ายคลึงกัน 

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาความหมายของ “The Rule of Law” และ “Due Process of Law” 
แล้ว จะเห็นว่ามีลักษณะที่มีใจความคล้ายคลึงกัน ดังน้ี4 

 1. ความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย 

 2. ความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย 

 3. การบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นธรรม 

 4. องค์กรผู้มีอํานาจหน้าที่วินิจฉัย ต้องเป็นอิสระและเป็นกลาง 

 สําหรับประเทศไทย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ . 2542 ได้ให้
ความหมายของคําว่า “หลักนิติธรรม” ไว้ว่าเป็น หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย  

  นอกจากน้ี คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติก็ได้ให้ความหมาย                
ของคําว่า “หลักนิติธรรม” ไว้ว่า เป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม               

                                                            
4 ส่วนหน่ึงเรียบเรียงจาก กุลพล พลวัน, หลกันิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา, หน้า 6-8. 
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หรือการกระทําใดๆ จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม” ซึ่งโดยทั่วไปจําแนกหลักนิติธรรม
ดังกล่าวได้เป็น 2 ประการคือ 

  1. หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ 

  2. หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง 

  หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด 

 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรม
หรือหลักขั้นพ้ืนฐานแห่งกฎหมายนี้จะถูกล่วงละเมิดมิได้ หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใดๆ ฝ่าฝืนขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่มีผลบังคับใช้ โดยสาระสําคัญของหลักนิติธรรม
โดยเคร่งครัด มีดังน้ี 

 1) หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ 

 2) กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

 3) กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ 

 4) กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ 

 5) ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี 

 6) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายให้อํานาจ 

 7) กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ 

  หลักนิติธรรมโดยทั่วไป  

  หลักนิติธรรมโดยทั่วไป หมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม                   
หรือการกระทําใดๆ ที่อาจเรียกอย่างหน่ึงว่าอุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งบังคับ
อยู่ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดมีดังน้ี 

  1) กฎหมายต้องมีความชัดเจน ไม่ขัดแย้งกันเอง มีเหตุผล นําไปสู่ความเป็นธรรม 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ดํารงไว้ซึ่งศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ทันสมัยและสามารถ
รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม บัญญัติตามกระบวนการ
และขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้ ไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ หรือความรับ
ผิดของบุคคล ต้องมีบทลงโทษที่ เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด มีการบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้และเคารพกฎหมาย 

  2) กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  3) กระบวนการยุติธรรมต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่ชักช้า                  
ด้วยค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม ต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ ส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
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  4) นักกฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีความเป็นอิสระ ความเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่ มีความช่ือสัตย์สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม สันติธรรม 

  อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง 
บัญญัติว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” นับเป้นครั้งแรกที่ได้มีการบัญญัติคําว่า “หลักนิติ
ธรรม” ไว้ในรัฐธรรมนูญ และหลังจากการยึดอํานาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และต่อมามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 คําว่า “นิติธรรม” ก็ปรากฏ
ตัวขึ้นอีกในมาตรา 35 (6) อาจกล่าวได้ว่าคําๆ น้ีเป็นคําที่ถูกใช้มากที่สุดคําหน่ึงในบริบทการเมืองไทย
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงหน่ึงทศวรรษท่ีผ่านมาน้ี 

 

พนกังานอัยการ 
- หน้าที่ของพนักงานอัยการ 
 ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดอาญาของพนักงานอัยการ                 

ได้กําหนดหลักการดําเนินคดีไว้ ดังน้ี 

 “พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ในการอํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของ
รัฐ และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจักต้องกระทําด้วยความรวดเร็ว เท่าเทียมกันและเป็น
ธรรม กับทั้งต้องกระทําให้เป็นที่เช่ือมั่นศรัทธาของประชาชน 

 พนักงานอัยการเป็นทนายแผ่นดิน และเป็นตัวแทนของแผ่นดินในการตรวจสอบ                  
และค้นหาความจริงในคดีอาญา การควบคุมการดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย              
ของประชาชนและประโยชน์ของส่วนรวม 

 ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาและจําเลย ให้พนักงานอัยการคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นด้วย ส่วนบุคคล                     
ซึ่งเป็นผู้เสียหายและพยาน พนักงานอัยการพึงให้ความคุ้มครองและปฏิบัติหน้าที่เหมาะสมตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้” 

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงายอัยการโดยยึดหลักนิติธรรมน้ัน รัฐธรรมนูญ                     
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรค 2 บัญญัติว่า “พนักงานอัยการมี
อิสระ ในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม” 

 นอกจากน้ี เพ่ือให้การอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอัยการที่ทําหน้าที่
สอบสวนเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ควรมีการปลูกฝังจิตสํานึกให้ยึดหลักนิติธรรม อุดมการณ์ 
จรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน ตามจริยธรรมและมาตรฐานการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการในทาง
สากล โดยยึดหลัก ดังต่อไปน้ี 
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 1) ต้องรักษาเกียรติและศักด์ิศรีของการเป็นพนักงานอัยการ 

 2) ต้องมีความเที่ยงธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและความเป็นกลางปราศจากอคติ ไม่
ยอมให้อิทธิพลหรืออคติใดๆ อยู่เหนือการวินิจฉัยหรือการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ 

 3) ต้องมีความเช่ียวชาญในวิชาชีพกฎหมายและการปฏิบัติงาน สมกับการเป็น
พนักงานอัยการโดยเป็นไปอย่างรอบคอบ รวดเร็ว 

 4) ต้องมีจิตสํานึกมุ่งมั่นในการรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะและการคุ้มครอง                 
สิทธิมนุษยชน 

 5) ต้องดําเนินบทบาทที่แข็งขันในการตรวจสอบให้ได้ความจริงตามหลักนิติธรรม                  
เพ่ือนําไปสู่ความยุติธรรม 

 6) ต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเหมาะสมและให้ความร่วมมือที่ดีในการอํานวยความ
ยุติธรรม 

- การสอบสวนของพนักงานอัยการ 

 การสอบสวนของพนักงานอัยการเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการที่
เก่ียวข้องกับการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา ซึ่งตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 8 กําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการต้องเป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายและหลักนิติธรรม 

 กฎหมายที่กําหนดให้พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ในการสอบสวนในปัจจุบันน้ี                   
คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ                      
พ.ศ. 2547 มาตรา 32 กล่าวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ให้อัยการ
สูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ถ้าความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้
กระทําลงนอกราชอาณาจักร โดยอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนจะมอบหมายหน้าที่น้ันให้พนักงาน
อัยการ หรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได้ 

 ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนมอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนใด                     
เป็นผู้รับผิดชอบทําการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนจะมอบหมายให้พนักงานอัยการคน
ใด ทําการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนก็ได้ 

 ให้พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือให้ทํา
การสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน มีอํานาจและหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวน บรรดาอํานาจและหน้าที่ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงาน
อัยการ 

 ในกรณีที่พนักงานอัยการทําการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ให้พนักงาน
สอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเรื่องมที่ เก่ียวกับการรวบรวม
พยานหลักฐาน 
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 ในกรณีจําเป็นพนักงานสอบสวนดังต่อไปน้ี มีอํานาจสอบสวนในระหว่างรอคําสั่ง                    
จากอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน 

 1) พนักงานสอบสวนซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอํานาจ 

 2) พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลที่ได้รับความเสียหายได้ร้อง                    
ให้ทําโทษผู้ต้องหา 

 เมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนแล้วแต่กรณี                 
เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ทําความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 ส่ง
พร้อมสํานวนไปยังอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน 

 สําหรับการสอบสวนคดีพิเศษน้ัน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มาตรา 325 กําหนดให้พนักงานอัยการ หรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ในคดีพิเศษท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง6 (1) (ค) หรือ 

                                                            
5 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ กคพ. เห็นว่า             
เพ่ือประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทําความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดี
พิเศษคดีหน่ึงคดีใดหรือคดีประเภทใดต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มา
สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
เพ่ือให้คําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแต่ช้ันเริ่มการสอบสวน แล้วแต่กรณี ก็ได้ เว้นแต่การ
สอบสวนคดีพิเศษที่มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๑) (ค) หรือ (ง) ต้องมี
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แล้วแต่กรณี  
ทั้งน้ี การสอบสวนร่วมกันหรือการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
กคพ. กําหนด” 
6 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหน่ึงคดีพิเศษที่จะต้อง
ดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ี ได้แก่คดีความผิดทางอาญาดังต่อไปน้ี 
 (๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี และที่
กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกล่าว 
จะต้องมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี 
 (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จําเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นพิเศษ 
 (ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
 (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระทําความผิดข้ามชาติที่สําคัญหรือเป็นการ
กระทําขององค์กรอาชญากรรม 
 (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สําคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 
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(ง) ทุกคดีแล้วแต่กรณี ส่วนคดีพิเศษท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (ก) (ข) 
(จ) หรือตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) พนักงานอัยการหรืออัยการทหารจะขอเข้าร่วมสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแล้วแต่กรณีได้ ต้องได้รับความเห็นชอบคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 
ก่อน โดยการสอบสวนร่วมดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กคพ. กําหนด 

 เหตุผลที่กฎหมายกําหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน                    
ก็เพ่ือให้การสอบสวนเป็นไปด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมกับทุก
ฝ่าย เน่ืองจากพนักงานอัยการเป็นผู้วินิจฉัยสั่งคดีและสืบพยานในช้ันศาล ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการ
ดังกล่าวถูกต้อง พนักงานอัยการจึงจําเป็นต้องได้รับรู้ข้อเท็จจริงในคดีต้ังแต่เริ่มแรกโดยไม่ต้องรอ
จนกระทั่งพนักงานสอบสวนส่งสํานวนมาให้พิจารณาสั่งคดี ทําให้พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจใน
การพิจารณาสั่งคดีได้โดยรอบคอบ รวดเร็ว และถูกต้องตามความเป็นจริง 

 

- อํานาจหน้าที่และภารกิจต่างๆ 

 ปัจจุบัน สํานักงานอัยการสูงสุด ได้จัดต้ังสํานักงานการสอบสวนขึ้น โดยมีอธิบดี
อัยการเป็นผู้บังคับบัญชาและให้สํานักงานมีหน้าที่รับผิดชอบงานทั้งปวงตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ กําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการเกี่ยวกับการสอบสวน ดังน้ี 

 1. อํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 32 และมาตรา 68 

 2. การสอบสวนท่ีเป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ 

 2.1 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 2.2 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  

 3. งานร่วมสอบสวน 

  - งานร่วมสอบสวนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดี 

   3.1การเข้าร่วมสอบสวนคดีพิเศษ 

   3.2 การร่วมไต่สวนกับ ป.ป.ช. 

                                                                                                                                                                           

 (จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระทํา
ความผิดอาญาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา 
 ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. กําหนด 
 (๒) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (๑) ตามท่ี กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง
ในสามของกรรมการท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ 
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   3.3 การเข้าร่วมสอบสวนกับ ก.ก.ต. 

 4. งานอํานวยความยุติธรรมช้ันสอบสวน 

  4.1 การร่วมคุ้มครองเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

   - ร่วมอยู่ในการจดบันทึกคําร้องทุกข์ในคดีที่ผู้เสียหายเป็นเด็ก 

- ร่วมอยู่ในการสอบสวนผู้เสียหาย พยาน หรือผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุ               
ไม่เกิน 18 ปี 

   - ร่วมอยู่ด้วยในกรณีผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กช้ีตัวผู้ต้องหา 

  4.2 การเข้าร่วมการชันสูตรพลิกศพ 

   - การเข้าร่วมการชันสูตรพลิกศพคดีวิสามัญฆาตกรรม 

- การเข้าร่วมกับพนักงานสอบสวนทําสํานวนชันสูตรพลิกศพคดี
วิสามัญฆาตกรรม 

- การเข้าร่วมกับพนักงานสอบสวนทําสํานวนกรณีความตายเกิดขึ้น              
โดยการกระทําของเจ้าพนักงาน หรือกรณีที่ผู้ตายถูกกล่าวหาว่า
ต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ 

  5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

 

- หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการสอบสวนของพนักงานอัยการ 

 1. สํานักงานการสอบสวน 

 สํานักงานการสอบสวนจัดต้ังขึ้นโดยประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบ่ง
หน่วยงานและการกําหนดอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2556  โดยมีอํานาจหน้าที่หลักประการหน่ึง คือ รับผิดชอบเกี่ยวกับการสอบสวนคดีความผิดที่
มีโทษตามกฎหมายไทย ซึ่งได้กระทําลงนอกราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 20 หรือที่เรียกกันว่า “คดีความผิดนอกราช” ที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของอัยการสูงสุดหรือผู้
รักษาการแทน ซึ่งเดิมสํานักงานต่างประเทศเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักที่จะพิจารณากลั่นกรองงาน
เสนออัยการสูงสุด เพ่ือพิจารณาสั่งการเรื่องการมอบหมาย การสืบสวน เมื่อมีการจัดต้ังสํานักงานการ
สอบสวนขึ้น จึงได้โอนภารกิจหลักดังกล่าวมาให้สํานักงานการสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนใน
การดําเนินงานในเรื่องน้ีก็คือ เมื่อพนักงานสอบสวนรับเรื่อง (คดี) ที่มีการกล่าวหาว่ามีผู้กระทํา
ความผิดนอกราชอาณาจักรที่มีโทษตามกฎหมายไทยไว้ ก็จะส่งเรื่องมาให้อัยการสูงสุด เพ่ือขอให้
พิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 เน่ืองจากอัยการสูงสุด
หรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
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 สํานักงานการสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณาในเบ้ืองต้นและเสนออัยการสูงสุดให้วินิจฉัย               
สั่งการและมอบหมายพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนหน่ึงคนใดเป็นผู้รับผิดชอบทําการสอบสวน
แทน หรือมอบหมายให้พนักงานอัยการทําการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนที่อัยการสูงสุดหรือผู้
รักษาการแทนมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบทําการสอบสวน 

 นอกจากสํานักงานการสอบสวนจะทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรองงานเสนออัยการ
สูงสุดพิจารณาดังกล่าวแล้ว สํานักงานการสอบสวนยังเป็นหน่วยงานหลักที่ อัยการสูงสุดหรือผู้
รักษาการแทนมอบหมายให้เข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในคดีความผิดนอก
ราชอาณาจักร หรือในบางกรณีอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนอาจมอบหมายให้พนักงานอัยการ 
สํานักงานการสอบสวน ฝ่ายเดียวให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเสียเอง 

 2. สํานักงานอัยการจังหวัด 

 มีบางกรณีที่พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมา โดยพนักงานสอบสวนที่อยู่ในท้องที่
ต่างจังหวัดเป็นผู้ที่ทําการสอบสวนเบื้องต้นในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ซึ่งกรณีน้ี สํานักงานการ
สอบสวนจะเสนอให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนมอบหมายให้พนักงานอัยการในสํานักงานอัยการ
จังหวัดแห่งท้องที่น้ัน ไปทําการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนในท้องที่ดังกล่าว และมอบหมายให้
หัวหน้าพนักงานสอบสวนน้ัน เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ทั้งน้ี เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพในการสอบสวน 

 3. สํานักงานคดีค้ามนุษย์ 

 สํานักงานคดีค้ามนุษย์จัดต้ังขึ้นโดยประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบ่ง
หน่วยงานและกําหนดอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 
2558 โดยให้มีอํานาจหน้าที่หลักประการหน่ึงคือ รับผิดชอบการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับการค้า
มนุษย์ที่เกิดนอกราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และมีอํานาจดําเนินคดีความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ รวมตลอดทั้งคดีความผิดข้อหาอ่ืนที่รวมอยู่ในสํานวนเดียวกัน 

 ทั้งน้ี คดีความผิดนอกราชอาณาจักรที่ เป็นคดีความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ที่
สํานักงานคดีค้ามนุษย์มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการสอบสวนน้ัน จะต้องเป็นคดีที่เกิดเหตุต้ังแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป ส่วนคดีที่เกิดขึ้นก่อนวันเวลาดังกล่าว ยังคงเป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
การสอบสวนที่จะดําเนินการสอบสวนต่อไป 

 การที่สํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดต้ังสํานักงานการสอบสวนข้ึนน้ี ถือว่าเป็นก้าว
สําคัญในการรักษาหลักนิติธรรม เน่ืองจากมีการให้ความสําคัญของงานด้านการสอบสวน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา รักษาผลประโยชน์ของรัฐ การคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนภารกิจต่างๆ ตามกฎหมายในฐานะเป็นองค์กรของรัฐ ซึ่งเป็นการ
ยกระดับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของประเทศไทยให้
พัฒนาขึ้นไปสู่ความเป็นสากล ซึ่งสอดคล้องกับการที่ประเทศไทยเข้าสู่การเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน (AEC) ซึ่งประเทศไทยและประเทศต่างๆ จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน เงินลงทุนระหว่างกันได้
ง่ายขึ้น ในขณะเดียวกันก็ทําให้เกิดอาชญากรรมต่างๆ มากขึ้นด้วย อันเป็นผลทําให้สํานักงานอัยการ
สูงสุด ต้องรับผิดชอบกับคดีต่างๆ ที่เพ่ิมขึ้นเป็นจํานวนมาก นอกเหนือจากคดีต่างๆ ที่มีอยู่แล้ว เช่น 
คดีเก่ียวกับอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด ขบวนการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าว การฟอกเงิน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การก่อการร้าย การค้าอาวุธโดยผิด
กฎหมาย การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือภัยความม่ันคงรูปแบบต่างๆ เป็นต้น  

 นอกจากน้ี พนักงานอัยการ สํานักงานการสอบสวน ซึ่งมีบทบาทในการสอบสวน                    
และร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในหน่วยงานต่างๆ ต้องมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อม                     
ในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก เน่ืองจากอาชญากรรมในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากข้ึน มีเครือข่ายขนาด
ใหญ่มีการใช้เครื่องมือและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการประกอบอาชญากรรม ดังน้ัน การดําเนินการ                 
ด้านการสอบสวนของพนักงานอัยการจึงต้องดําเนินไปด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยอาศัยความรู้                
ความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ ทั้งน้ี ในการปฏิบัติหน้าที่สอบสวนดังกล่าว พนักงานอัยการสามารถ
ดําเนินการได้อย่างอิสระ ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติ หรืออิทธิพลของบุคคลใดๆ หากแต่อยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมายและหลักนิติธรรม  

 

หลักนิติธรรมกบัการสอบสวนของพนกังานอัยการ 
 การสอบสวนของพนักงานอัยการดังที่ได้กล่าวมาน้ัน จะต้องดําเนินการโดยนําเอา                 

หลักนิติธรรมมาใช้อย่างมีความเป็นอิสระเพ่ือให้เกิดความเท่ียงธรรม โดยการจะปฏิบัติให้บรรลุผล
สําเร็จได้น้ัน พนักงานอัยการจะต้องมีหลักยึดมั่นที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

- ความปราศจากอคติ 4 

 อคติ เป็นความลําเอียงที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ซึ่งหากหลีกเลี่ยงได้ก็จะเกิดความ
ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรมภายในจิตใจ ทั้งน้ีในทางพระพุทธศาสนาแบ่งอคติออกเป็น 4 ด้าน คือ 

 1. ฉันทาคติ ความลําเอียงเพราะความรักใคร่ หมายถึง การทําให้เสียความยุติธรรม 
เพราะอ้างเอาความรักใคร่หรือความชอบพิกัน ซึ่งมักเกิดกับตัวเอง ญาติพ่ีน้อง และคนสนิทสนม                     
การแก้ฉันทาคติต้องทําใจให้เป็นกลาง โดยการปฏิบัติต่อทุกคนให้เหมาะสมเหมือนๆ กัน 

 2. โทสาคติ ความลําเอียงเพราะความไม่ชอบ เกลียดชัง หรือโกรธแค้น หมายถึง การ
ทําให้เสียความยุติธรรม เพราะความโกรธหรือลุอํานาจโทสะ การแก้ไขโทสาคติ ทําได้ด้วยการทําใจให้
หนักแน่น รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา และพยายามแยกเรื่องส่วนตัวกับเรื่องงานออกจากกัน 

 3. โมหาคติ ความลําเอียงเพราะความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หมายถึง การ
ทําให้เสียความรู้สึกธรรมเพราะความสะเพร่า ความไม่ละเอียดถี่ถ้วน รีบตัดสินใจก่อนพิจารณาให้ดี 
วิธีแก้ไขทําได้ด้วยการเปิดใจให้กว้าง ทําใจให้สงบ มองโลกในแง่ดี และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
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 4. ภยาคติ ความลําเอียงเพราะความกลัว หมายถึง การทําให้เสียความยุติธรรม                   
เพราะมีความหวาดกลัว หรือเกรงกลัวภยันตราย วิธีแก้ทําได้ด้วยความพยายามฝึกให้เกิดความกล้า
หาญ โดยเฉพาะความกล้าหาญทางจริยธรรม คือ กล้าคิด กล้าพูดในสิ่งที่ดีงาม 

- มีพละ 5 

 พละ ซึ่งหมายถึง แรงกําลัง แบ่งออกเป็น 5 ประการ ได้แก่ 

 1. ศรัทธาพละ ความเช่ือ กําลังการควบคุมความสงสัย 

 2. วิริยะพละ ความเพียร กําลังการควบคุมความเกียจคร้าน 

 3. สติพละ ความระลึกได้ กําลังการควบคุมความประมาท การไม่ใส่ใจ ใจลอย ไร้สติ 

 4. สมาธิพละ ความต้ังใจมั่น กําลังการควบคุมการวอกแวก ไขว้เขว ฟุ้งซ่าน 

 5. ปัญญาพละ ความรอบรู้ กําลังการควบคุมการเพิกเฉยไม่สนใจ หลงงมงาย 

- ให้คุณค่าสําคัญสุดคือ ใจ 

 หลักธรรมในพุทธสิกขา กล่าวว่า “ใจเป็นประธานของสิ่งทั้ งปวง ใจเป็นใหญ่               
ใจประเสริฐที่สุด ทุกสิ่งสําเร็จได้ด้วยใจ” (มโนปุพพังคมา ธัมมา มโนเสฏฐา มโนมยา) ในที่น้ีหมายถึง                   
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยหัวใจที่แนวแน่ เมื่อเช่ือมั่นในใจของตนเองย่อมก่อให้เกิดเป็นสมาธิ และสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ให้ทุกสิ่งบรรลุผลได้ตามความประสงค์. 
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บทสรปุ 

  ไม่ว่าในอดีตหรือปัจจุบัน หลักนิติธรรม (The..rule..of..law) เป็นหลักการที่ทุกรัฐ                 
ให้ความสําคัญและรับรองโดยจะมีการบัญญัติถึงหลักนิติธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด                  
ที่มีคุณค่าและค่าสูงกว่ากฎหมายอ่ืนทั้งหมด เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเพ่ือให้ทุกๆ คนที่อาศัยอยู่
ในรัฐ มีความสุข ดังน้ันหลักนิติธรรมจึงเป็นหลักการที่สําคัญเป็นอย่างย่ิง และอยู่ในลําดับที่สูงกว่า 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่จะใช้ในการปกครองและหลักการปกครองที่ดี คือ การ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล โดยคํานึงถึงความเป็นธรรมและ
ความยุติธรรม รวมทั้งมีความรวดเร็วตลอดท้ังจะต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือกํากับ
ให้เกิดความชัดเจนของกฎหมายความม่ันคงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมาย 
ความเป็นอิสระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

  สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 
2550 ได้มีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาภายใต้ หลักนิติธรรมหลายประการ เช่น สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิ สิทธิที่จะได้รับ
การสอบสวนการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม หรือสิทธิที่จะไม่ถูกล่อลวง ขู่
เข็ญ หรือให้คํามั่นสัญญาในช้ันสอบสวน เป็นต้น ซึ่งในการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนน้ัน 
การสอบสวนนับว่าเป็นต้นธารสําคัญในการดําเนินคดีอาญาและพนักงานอัยการมีหน้าที่สําคัญประการ
หน่ึง คือการอํานวยความยุติธรรมโดยดําเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาจึงจําเป็น
อย่างย่ิงที่พนักงานอัยการต้องเข้ามาเก่ียวข้องกับการดําเนินคดีต้ังแต่เริ่มแรก เพราะจะทําให้ทราบ
ข้อเท็จจริงครบถ้วน ถูกต้อง ก่อนวินิจฉัยสั่งคดี ดังน้ัน พนักงานอัยการจึงควรเข้ามามีบทบาทหรือมี
ส่วนร่วมในการสอบสวน ทั้งน้ี เพ่ือให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือพยานบุคคลต่างๆ ได้รับความคุ้มครอง
และความช่วยเหลือที่จําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ อันจะมีผลให้ผู้กระทําความผิดที่แท้จริงได้รับการ
ลงโทษและผู้บริสุทธ์ิได้รับการปล่อยตัวไป 

  การสอบสวนของพนักงานอัยการเป็นกระบวนการหน่ึงที่มีความสําคัญในการอํานวย  
ความยุติธรรมให้เกิดแก่ประชาชน ซึ่งพนักงานอัยการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและหลักนิติธรรม          
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้เพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ ไม่ว่าจะเป็นการสอบสวน การพิจารณาสั่งคดีต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปโดยเที่ยงธรรมและการจะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิได้ จะต้องยึดหลักนิติธรรม ซึ่งเป็นเรื่อง
นามธรรมที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ที่ต้องปลูกฝังจิตสํานึก อุดมการณ์ จรรยาบรรณในการปฏิบัติงานและ
สิ่งหน่ึงที่เป็นแนวทางให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมได้ คือ การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ
การปราศจากอคติ 4 มีพละ ๕ และให้คุณค่าแก่ใจเข้ามาปรับใช้ด้วย ทั้งน้ี เพ่ือการอํานวยความ
ยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างแท้จริง. 
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