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บทคัดย่อ 

บทคัดย่อ 
 

มาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไป
ตามหลัก “นิติธรรม” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกที่นําคําว่าหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในบทมาตรา แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็มิได้บัญญัติว่าหลัก
นิติธรรมมีความหมายอย่างไร   มีสาระสําคัญอย่างไร บุคคลหรือหน่วยงานท้ังหลายซึ่งอ้างถึงหลักนิติ
ธรรมจึงต่างอธิบายหลักนิติธรรมไปตามความรู้ความเข้าใจตามการศึกษาค้นคว้า หรือตามการตีความ
ของแต่ละบุคคลเอง ส่งผลให้ความเข้าใจในเรื่องหลักนิติธรรมมีอยู่อย่างแตกต่างหลากหลาย 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือที่ เรียกกันโดยย่อว่า 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหน่ึงในองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลัก “นิติธรรม” เช่นกัน อย่างไรก็ตามยังมีกระแสข่าวเผยแพร่
ออกมาว่ามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งช้ีมูลความผิดคดีอาญาบางกรณี เป็นกระบวนการยุติธรรมที่ไม่
ปกติ กล่าวหาเลื่อนลอย ขาดพยานหลักฐาน ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม เลือกปฏิบัติ เร่งรีบ รวบรัด ช้ี
มูลความผิดโดยขาดความเที่ยงธรรม  

ผู้จัดทําในฐานะเป็นหน่ึงในคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบัน เห็นว่าเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. โดยเฉพาะขั้นตอนของการไต่
สวนข้อเท็จจริง  จึงจัดทําเอกสารวิชาการส่วนบุคคลน้ีขึ้น เพ่ือให้ผู้อ่านได้ทราบถึงเจตนารมณ์การ
จัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ช. และทราบหลักสําคัญของกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่ดําเนินการใน
ปัจจุบันว่าอยู่ภายใต้ “หลักนิติธรรม” อย่างไร หรือไม่ 

จึงเช่ือมั่นว่า เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับน้ี จะเป็นส่วนสําคัญจะทําให้เข้าใจ“หลักนิติ
ธรรม” กับมาตรการการไต่สวนของ ป.ป.ช. ได้ไม่มากก็น้อย 
 
คําสําคัญ ไม่มี 
 
 
 
 
 
__________________________ 
 
๑ กรรมการ ป.ป.ช. อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 



๒ 
 

ความนํา   
 

หลายปีที่ผ่านมา มีคํากล่าวจากบุคคลในหลายภาคส่วนว่าให้ทุกคนเคารพยึดถือและปฏิบัติ
ตามหลัก  นิติธรรม จนกล่าวได้ว่าไม่มีบุคคลใดปฏิเสธถึงความสําคัญของหลักนิติธรรมว่าเป็นหลักการ
สําคัญที่จะต้องได้รับการเคารพยึดถือและปฏิบัติตาม จนแม้กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ ยังได้บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นําคําว่าหลักนิติธรรมมา
บัญญัติไว้ในบทมาตรา แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมิได้บัญญัติว่า หลักนิติธรรมมีความหมายอย่างไร มี
สาระสําคัญอย่างไร และหากฝ่าฝืน ผลของการฝ่าฝืนเป็นเช่นใด บุคคลหรือหน่วยงานของรัฐทั้งหลาย
ซึ่งอ้างถึงหลักนิติธรรมจึงต่างอธิบายหลักนิติธรรมไปตามความรู้ความเข้าใจตามการศึกษาค้นคว้า ตาม
การตีความของแต่ละบุคคลเอง ความเข้าใจในเรื่องหลักนิติธรรมจึงมีอยู่อย่างแตกต่างหลากหลาย 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือที่ เรียกกันโดยย่อว่า 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหน่ึงในองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลัก “นิติธรรม” เช่นกัน อย่างไรก็ตามเม่ือวันที่ ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ ได้ปรากฏข่าวทางสื่อมวลชนภายหลังการแถลงข่าวของศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ 
กรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะโฆษกกรรมการ ป.ป.ช. ขณะน้ัน ต่อเรื่องการไต่สวนข้อเท็จจริง กรณี
กล่าวหานางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา เก่ียวกับโครงการรับจํานําข้าว และการระบายข้าวของ
รัฐบาล โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่านางสาวยิ่งลักษณ์   ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีมีมูล
ความผิดและให้ส่งรายงานและเอกสารพร้อมความเห็นไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการฟ้องคดีต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตามฐานความผิดดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา 
๗๐      ช่ึงนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เห็นว่ามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าวเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมที่ไม่ปกติ กล่าวหาเลื่อนลอย ขาดพยานหลักฐาน ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม เลือกปฏิบัติ เร่ง
รีบ รวบรัด ช้ีมูลความผิดโดยขาดความเที่ยงธรรม  

จึงมีความสําคัญย่ิงในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจให้สังคมไทยเกิดความเข้าใจต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. โดยเฉพาะข้ันตอนของการไต่สวน
ข้อเท็จจริง ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้เป็น
เกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยพนักงานไต่สวน ว่าอยู่ภายใต้ “หลักนิติ
ธรรม” อย่างไร หรือไม่ 
 
 



๓ 
 

เนื้อหา 
 
ประวัติและความเป็นมาของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ2 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทยมีมา
แต่อดีต นับต้ังแต่สมัยสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี สมัยกรุงรัตนโกสินทร์จนถึงยุค
ปัจจุบัน โดยจุดเริ่มต้นของยุคปัจจุบัน ได้เริ่มจากมีการตรากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต คือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลา
การ พ.ศ. ๒๔๗๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๖ พระราชกฤษฎีกาวิธี
พิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู้กระทําผิดหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 
๒๔๙๐ พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๔๙๒  

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๙๔ ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) 
เพ่ือรับเรื่องราวร้องทุกข์และพัฒนามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ แต่ได้ถูกยุบเลิก
ไปในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ และมีการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ขึ้นตาม
พระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเก่ียวกับภาษีอากร และรายได้อ่ืนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๓  

ภายหลังการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินใหม่ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร ลดการทํางานที่ซ้ําซ้อนโดยรวมงานของ 
ก.ต.ภ. สํานักงานคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์และงานของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เข้า
ด้วยกันแล้วจัดต้ังเป็นสํานักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๑๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ มีหน้าที่ตรวจและติดตามการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน  และนโยบายของรัฐบาลรวมทั้งการสืบสวนสอบสวน
เก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยคร้ังย่ิงใหญ่ใน
ประวัติศาสตร์ ของบรรดานิสิต นักศึกษา นักเรียนและประชาชนหลากหลายอาชีพในวันที่ ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๑๖ ซึ่งแม้ภาพเปลือกนอกอาจมองเห็นเป็นเร่ืองการเรียกร้องขอทวงคืนรัฐธรรมนูญการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ในเบ้ืองลึกเป็นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ปัญหาการทุจริตในวง
ราชการ ในกลุ่มผู้มีอํานาจทางการเมืองได้เป็นตัวกระตุ้นอย่างสําคัญต่อการทําให้เกิดการชุมนุม
ประท้วงในคร้ังน้ันลุกลามไปทั่ว เพราะเมื่อมีสัญญาณบ่งบอกว่าอํานาจอธิปไตยได้หวนกลับมาเป็นของ
ปวงชนชาวไทย เหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยเร่ิมเบาบางลง ประชาชนได้โอกาสเรียกร้องให้
รัฐบาลดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง เป็นผลให้สํานักงาน ก.ต.ป. ต้องถูก
ยุบเลิกไป  

 
 
 
 
 

_____________________________________ 

๒ สํานักงาน ป.ป.ช. . เข้าถึงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ใน https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc4 



๔ 
 

 
นายสัญญา ธรรมศักด์ิ นายกรัฐมนตรี 

กล่าวปราศรัยทางโทรทัศน์ ณ ตึกหอพระสมุด สวนจิตรลดา คืนวันที่  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 
 

เมื่อนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาและดําเนินการตามคําเรียกร้อง
ดังกล่าว ความประการน้ีมีปรากฏตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๓/๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ว่า   "ด้วยปรากฏว่ามีผู้ร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการ ตรงมาที่นายกรัฐมนตรีและสํานัก
นายกรัฐมนตรีมากราย และมีการกล่าวอ้างว่ามีการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอยู่เสมอ ซึ่ง
บางกรณีเก่ียวข้องกับข้าราชการหลายกระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลน้ีมีเจตจํานงอยู่ว่า 
จะต้องป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมดสิ้นไปหรืออย่างน้อย
ก็ให้บรรเทาเบาบางลง" จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการขึ้น โดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๙ (๖) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ แต่ไม่ทันได้เริ่มดําเนินการ 
นายสัญญาธรรมศักด์ิได้ลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลังจากน้ันเมื่อได้รับพระมหา
กรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ก็ได้ปรับปรุงคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ใหม่ และเริ่มดําเนินงานต้ังแต่วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๗ หลังจากน้ันไม่นานก็ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ. 
๒๕๑๘ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๘ และตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ (ฉบับที่๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๘ จัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ป. สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีขึ้น  

เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งมีการ
กําหนดองค์กรอิสระขึ้นรวม ๘ องค์กรหน่ึงในจํานวนน้ันได้มีองค์กรหน่ึงที่มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ” มีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยธุรการที่เป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  

ต่อมาในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ (ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี 



๕ 
 

๑๑๔ ก วันที่ ๑๗ พ.ย. ๒๕๔๒) เป็นผลให้สํานักงาน ป.ป.ป. ได้ถูกยุบเลิกไป และได้มีการจัดต้ังเป็น
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่เรียกโดยย่อว่า "สํานักงาน 
ป.ป.ช." ขึ้น  
 

ลักษณะและขนาดของสัญลกัษณ์ 
 

 
 
     เป็นดวงตรารูปทรงดอกบัวตูมหรือหยดน้ําและมีขนาดกว้าง ๒ ใน ๓ ของความสูง 

ประกอบด้วยอุณาโลมและรัศมี โดยรอบด้านล่างเป็นโล่และพื้นที่ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วนคือ  
  • ส่วนบน เป็นพานรัฐธรรมนูญ          

• ส่วนที่สอง จะอยู่ด้านล่างขวาของโล่ เป็นรูปตุลแขวนอยู่บนด้ามพระขรรค์ มี
ธรรมจักรประกอบอยู่ด้านหน้า  

• ส่วนที่สาม จะอยู่ด้านล่างซ้ายของโล่เป็นรูปกงจักรและมีลูกศรกับสายฟ้าไขว้สอด
ในกงจักรเบ้ืองล่างของโล่เป็นริบบ้ินหรือโบรองอยู่ด้านล่างและบนแถบโบจะมีช่อชัยพฤกษ์ผูกวางไว้บน
ริบบ้ิน         
 ความหมายของสัญลักษณ์ 
   

              

 อุณาโลม หมายถึง มหาบุรุษความย่ิงใหญ่  
 รัศมี หมายถึง การแผ่ไพศาล 
 โล่ หมายถึง การป้องกันอันเป็นหน้าที่พิเศษของงาน ป.ป.ช.ซึ่งเป็นการ ป้องกันมิให้มีผู้กระทํา

การทุจริต และในโล่ดังกล่าว ได้แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๓ ส่วนคือ 



๖ 
 

          

       ๑. พานรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดของประเทศเป็น
ศูนย์ อํานาจรัฐและก่อให้เกิดมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ้น 

         

 ๒. ตุลหรือตาช่ังและธรรมจักร หมายถึง ความยุติธรรมและคุณธรรม 

         

     ๓ . กงจักรสายฟ้าและลูกศร หมายถึง ความรวดเร็วใน การ
ปราบปรามการทุจริต 

 

   

             โบและช่อชัยพฤกษ์  หมายถึงความมีชัยชนะที่มั่งคงตามแนว
ปณิธานแห่งความตั้งใจที่แน่วแน่และแข็งแกร่งของ ป.ป.ช. ทอดตัววางอยู่บน
ความอ่อนโยนที่นุ่นนวลของพ้ืนฐานองค์กร  

 สีม่วง ใช้เป็นสีพ้ืนของโล่ หมายถึง วันที่กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยประกาศใช้ ซึ่งเป็นวันเสาร์  

 สีเขียว ใช้เป็นสีของริบบ้ิน หมายถึง วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ 
ประกาศใช้ซึ่งเป็นวันพุธ  

 สีทอง ใช้เป็นสีสําหรับองค์ประกอบของสัญลักษณ์ หมายถึง ความ
เป็นมงคลความรุ่งเรือง ศักด์ิศรีและความสง่างาม  

วิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์ 
วิสัยทัศน์ : เป็นองค์กรหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ได้รับการยอมรับ และ

เช่ือมั่นทั้งในและต่างประเทศ      
พันธกิจ :  



๗ 
 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีค่านิยมเก่ียวกับการซื่อตรง มีวินัย 
คุณธรรมและจริยธรรม ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต กระตุ้นให้สังคมเกิดค่านิยมต่อต้านการทุจริตอย่าง
กว้างขวาง  

๒. พัฒนากลไกการปฏิบัติงานขององค์กรให้เอ้ือต่อการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ที่มีมาตรฐานสอดคล้องกับสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓. ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคีเป็นเครือข่ายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ที่เข้มแข็ง รวมถึงบูรณาการร่วมมือกับภาคีพันธมิตรเพ่ือให้ทุกภาคส่วนมาร่วมกันขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๔. พัฒนาให้เป็นองค์กรหลักการบริหารจัดการที่ดีและเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และตรวจสอบทรัพย์สิน มีบุคลากรที่มีความสามารถระดับมือ
อาชีพ เข้าใจบริบททางสังคม วัฒนธรรมในพ้ืนที่ มีระบบการทํางานและฐานข้อมูลที่ทันสมัย รวดเร็ว 
เท่าทัน มีประสิทธิภพ 

๕. เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการบริหารการสื่อสาร โดยใช้สื่อที่ทันสมัยและ
เหมาะสมเป็นเคร่ืองมือ 

วัตถุประสงค์ : 
วัตถุประสงค์หลัก ๑  สังคมทุกภาคส่วนมีค่านิยมเชิดชูคุณธรรม จริยธรรม และวินัย  
             ยุทธศาสตร์ ๑ : รณรงค์เสริมสร้างวัฒนธรรม  
             มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
              ๑.๑ ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวินัย  
              ๑.๒ สร้างต้นแบบคุณธรรม จริยธรรม  
วัตถุประสงค์หลัก ๒ ความเช่ือมั่นและการเข้ามามีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน ในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
             ยุทธศาสตร์ ๒ : สร้างเครือข่ายพันธมิตรพิชิตคอร์รัปชัน  
              มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
              ๒.๑ พัฒนาเครือข่ายอย่างย่ังยืน  
              ๒.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
วัตถุประสงค์หลัก ๓ การนํายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
             ยุทธศาสตร์ ๓ : พัฒนานวัตกรรมและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
             มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
             ๓.๑ สร้างกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
             ๓.๒ จัดทําและขับเคลื่อนมาตรฐานความโปร่งใสของประเทศไทย  
             ๓.๓ พัฒนานวัตกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
  
 
 



๘ 
 

วัตถุประสงค์หลัก ๔ ความมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมในการปฏิบัติงานป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  

           ยุทธศาสตร์ ๔ : พัฒนากลไกตรวจสอบ สนองตอบประชาชน  
           มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
           ๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  
           ๔.๒ ป้องกันและขจัดทุจริตระดับชาติ  
           ๔.๓ พัฒนากลไกพิทักษ์ทรัพย์สินแผ่นดิน  
           ๔.๔ พัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
วัตถุประสงค์หลัก ๕ บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม และความรู้ความสามารถในการปฏิบัติ

หน้าที่ อย่างมีประสิทธิภาพ  
           ยุทธศาสตร์ ๕ : บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
           มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
           ๕.๑ สร้างกลไกรองรับภารกิจ  
           ๕.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
           ๕.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน  
วัตถุประสงค์หลัก ๖ 
           ยุทธศาสตร์ ๖ : พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ เสริมสมรรถนะและจิตสาธารณะ

บุคลากร  
           มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
           ๖.๑ พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
           ๖.๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากร  
           ๖.๓ เสริมสร้างขวัญและกําลังใจบุคลากร 

ภารกิจหลักและอํานาจหน้าที่  
ภารกิจหลัก : 

          สํานักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับราชการทั่วไปของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี  
          ๑. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
                  ๒. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
                  ๓. ศึกษาและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการทุจริตใน
วงราชการและการเมือง  
                  ๔. ปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย  
                  ๕. เสนองบประมาณรายจ่ายตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช.  

อํานาจหน้าที่ : 
          ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตาม



๙ 
 

รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยแบ่งอํานาจหน้าที่
หลักๆ ได้ดังต่อไปน้ี 

๑. ด้านป้องกัน  เป็นสิ่งที่สํานักงาน ป.ป.ช. ให้ความสําคัญมาก โดยเน้นในเรื่องการรณรงค์
การสร้างจิตสํานึก ในด้านคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่นในความซื่อสัตย์ นอกจากน้ี
ยังส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการช่วยกันป้องกัน และปราบปรามการทุจริตของสังคม รวม
ไปถึงประเทศชาติอีกด้วย 

๒ . ด้านปราบปราม เป็นหน้าที่ที่ เก่ียวกับการไต่สวน ด้วยความยุติธรรม และรวดเร็ว 
นอกจากน้ียังรวมไปถึงการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น กฎหมายการคุ้มครองพยาน 

๓. ด้านตรวจสอบ สํานักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพย์สินของราชการ หรือ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง 

๔. ด้านวิชาการ สํานักงาน ป.ป.ช. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย ในเรื่องที่เก่ียวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่อยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อม
ดําเนินงานควบคู่ไปกับแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เกิด
การขับเคล่ือนและการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขที่ยึดมั่น
อยู่ในหลักนิติรัฐและหลักธรรมาภิบาล ภายใต้วิสัยทัศน์ "สังคมไทยมีวินัยและยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม ทุกภาคส่วน ร่วมกันป้องกันและปราบปรามการทุจริต" โดยส่งเสริมการปลูกจิตสํานึกให้
สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้เก่ียวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พัฒนาเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการ รวมท้ัง
พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย และถ่วงดุลอํานาจ  

๕. ด้านการต่างประเทศ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความสําคัญกับการประสานงานคดีทุจริต
ระหว่างประเทศมาอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการต่อต้านการ
ทุจริต ทั้งในกลุ่มภูมิภาคอาเซียน และแบบทวิภาคีกับองค์กรต่อต้านการทุจริตในประเทศต่างๆ อาทิ 
จีน สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ ราชอาณาจักรภูฏาน และองค์กรระหว่างประเทศ
อย่าง World Bank และ UNODC เป็นต้น นอกจากน้ัน ยังผลักดันให้ประเทศไทยเป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการต่อต้านการทุจริต ด้วยการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
นานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๑๔  
แผนยุทธศาสตร์  

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดแผนยุทธศาสตร์  
๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ไว้ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สนับสนุนให้มีการสร้างเสริมค่านิยมสุจริตและต่อต้านการทุจริตอย่าง
กว้างขวาง 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินบทบาทหน้าที่เป็นองค์กรหลัก (Prime 
mover) ในการประสานงาน กับองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือสร้างความร่วมมือ
ในการสร้างวัฒนธรรมสุจริตและต่อต้านการทุจริต อย่างกว้างขวางให้แก่ประชาชนทุกวัยและทุกภาคส่วน  

 
 



๑๐ 
 

มาตรการ/แนวทาง  
• สร้างเสริม (ปลุก-ปลูก) จิตสํานึกให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีค่านิยมสุจริตเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม ตลอดจน ความมีระเบียบวินัย  
• ร่วมกันหาแนวทางการปรับฐานความคิดของคนไทยโดยเฉพาะนักการเมืองและเจ้าหน้าที่

ของรัฐให้ เห็นแก่ส่วนรวมของประเทศชาติและแนวทางการสร้างนักการเมืองที่มีเจตนารมณ์แน่วแน่
ทางการเมือง และ การกระทําตนเป็นแบบอย่างที่ดี  

• การใช้การศึกษาและศาสนาเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังจิตสํานึกและค่านิยมที่ดีในการ
ต่อต้านการทุจริต ให้ แก่เด็ก/เยาวชน ตลอดจนน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลักในการ
ดําเนินชีวิตของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนากลไกและรูปแบบในการตรวจสอบทรัพย์สิน และปราบปรามการ
ทุจริตให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบทรัพย์สิน การแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งการไต่สวนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จโดยเร็วจนไม่มีคดีคงค้าง 

มาตรการ/แนวทาง  
• พัฒนาบุคลากรสํานักงาน ป.ป.ช. ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะ

สาขา มีความเป็น มืออาชีพ  
• เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดี  
• พัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการปราบปรามการทุจริต

และภารกิจด้าน การตรวจสอบทรัพย์สิน  
• สนับสนุนการวิจัยเพ่ือวิเคราะห์การตรวจสอบทรัพย์สินในเชิงป้องกัน  
• พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการด้านการปราบปรามการทุจริตและ

ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : พัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานร่วมมือกับเครือข่ายภาคีทุกภาคส่วนทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ 
วัตถุประสงค์ : 
๑. เพ่ือพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้มีประสิทธิภาพ  
๒. เพ่ือขยายเครือข่ายภาคประชาชน/ประชาสังคมให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  
๓. เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เครือข่ายภายในประเทศ  
๔. เพ่ือพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศในการสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลใน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการ/แนวทาง  
• การพัฒนากลไกในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้มีประสิทธิภาพ โดยสํานักงาน ป.ป.ช. 

ต้องเน้น การพัฒนาการประสานความร่วมมือให้มีลักษณะของการบูรณาการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ส่วนขององค์กรใน การต่อต้านการทุจริต พัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางเพ่ือช่วยในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และพัฒนา กลไกการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์
ชาติฯ เพ่ือให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ อย่างต่อเน่ือง  



๑๑ 
 

• การพัฒนาและขยายเครือข่ายภายในประเทศในทุกพ้ืนที่และทุกภาคส่วน โดยสํานักงาน 
ป.ป.ช. ให้การ สนับสนุนทรัพยากรในระยะเร่ิมแรก เพ่ือให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งช่วยเหลือตัวเองได้ 
ดูแลสนับสนุนให้ เกิดการขยายตัวอย่างย่ังยืน และในฐานะท่ีเป็นองค์กรนําในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. ต้องริเริ่มเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีที่เก่ียวข้องให้
สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมี ประสิทธิภาพ  

• การเสริมสร้างให้เครือข่ายภาคประชาสังคมและประชาชนมีความเข้มแข็ง โดยการ
สนับสนุนด้านทรัพยากร และการสร้างขวัญกําลังใจเพ่ือเพ่ิมจํานวนและคุณภาพของเครือข่าย สําหรับ
เป็นแนวร่วมในการแจ้งเบาะแส และตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ  

• พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนใน
ระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และบริหารจัดการที่ดีในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

วัตถุประสงค์ :  
๑. เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  
๒. เพ่ือพัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization-LO) มีบุคลากรที่มี

ความรู้ ทักษะ และความเช่ียวชาญ 
มาตรการ/แนวทาง  
• การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยการศึกษาวิจัยและการ

พัฒนา 
• พัฒนาระบบการจัดการองค์ความรู้ และนําองค์ความรู้ที่ได้มาถ่ายทอดให้กับบุคลากรใน

องค์กรและประชาชน 
• พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ โดยสร้างบุคลากรเช่ียวชาญสําหรับตรวจสอบและ

ปราบปรามการทุจริตรายสาขา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการบริหารการสื่อสาร 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือใช้เครื่องมือการประชาสัมพันธ์เชิงสังคมในการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน

การส่ือสารระหว่างสํานักงาน ป.ป.ช. และเครือข่ายกับสังคม เพ่ือสร้างความตระหนักรับรู้ทางด้าน
ต้นทุนของการทุจริตคอร์รัปชันที่มีต่อประชาชน องค์กร และประเทศชาติ และเพ่ือปลุกกระแสการให้
ความสําคัญกับปัญหาการทุจริตภายในองค์กรระดับประเทศ 

มาตรการ/แนวทาง  
• เสริมสร้างประสิทธิภาพการสื่อสารโดยการใช้เทคนิคด้านการตลาดเชิงสังคม (social 

marketing) เพ่ือพัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์และปรับปรุงระบบข้อมูลข่าวสารให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับระดับความรู้และความต้องการในการรับรู้ของกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม โดยมีการใช้
ประโยชน์จากความต่ืนตัวของสังคมในด้านการใช้สื่อสังคม (Social media) พัฒนาระบบการจัดการ
ด้านการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรท่ีมีภารกิจด้านการประชาสัมพันธ์
ให้มีความเป็นมืออาชีพ 



๑๒ 
 

• พัฒนาระบบการบริหารการสื่อสารต่อสังคมร่วมกับเครือข่าย เพ่ือให้เกิดพลังและความเป็น
เอกภาพในการสื่อสารต่อสาธารณะ 

นอกจากน้ียังมีแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ต้องยึดถือ
ดําเนินการด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ปลูกจิตสํานึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
• ส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
• ส่งเสริมการเรียนรู้และปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก่ทุกภาคส่วน  
• กําหนดให้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
• ผลักดันให้ค่านิยมเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และรังเกียจการทุจริตเป็นค่านิยมร่วม

ของชาติ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
• ประชาสัมพันธ์ต่อต้านการทุจริต  
• เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
• เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 
• ส่งเสริมการสร้างความเป็นอิสระในการดําเนินงาน  
• สร้างกลไกการต่อต้านการทุจริตโดยการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่น  
• เสริมสร้างการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจ เสริมสร้างประสิทธิภาพของกฎหมาย  
• เสริมสร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบทรัพย์สิน  
• เสริมสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการรับสินบน และส่งเสริมความซื่อสัตย์ในภาคธุรกิจ

เอกชน  
• ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ  
• จัดทําดัชนีช้ีวัดความโปร่งใสในสังคมไทย  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างบุคลากรมืออาชีพป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 
• ส่งเสริมการประพฤติตนตามมาตรฐานจรรายาบรรณวิชาชีพ  
• ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานเส้นทางวิชาชีพและมาตรฐานค่าตอบแทนพิเศษ  
• ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับองค์กรต่างประเทศ  
• ส่งเสริมการสร้างองค์กรการจัดการความรู้  
• ส่งเสริมการสร้างศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทุจริต  
• สร้างมาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต  



๑๓ 
 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งยังคงบัญญัติให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและให้มี
อํานาจหน้าที่นอกเหนือไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ บางประการ ที่สําคัญคือให้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองรวมอยู่ด้วย เพ่ือให้สอดรับกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๔ ซึ่งได้ประกาศและมีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๔ จึงได้ปรับปรุงกลไก และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน นอกเหนือไปจากที่ได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หลายประการ ได้แก่ 

๑. การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น การคุ้มครองพยานหรือผู้ให้ถ้อยคํา 
การจัดให้มีเงินสินบน รางวัลตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใดกับผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลใดเก่ียวกับการทุจริต การยกย่องและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่แจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูล
เก่ียวกับการทุจริต การกันผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลที่เก่ียวข้องไว้เป็นพยาน การให้หน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง การเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสิน รวมทั้งการตรวจสอบข้อเท็จจริง และกระบวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เกิด
ความชัดเจนและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๒. การจัดต้ังกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด เพ่ือสรรหาคนดี มี
คุณธรรมจริยธรรมในแต่ละจังหวัดเพ่ือดําเนินงานต่อต้านการทุจริต โดยกฎหมายกําหนดให้เริ่มมี
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด หลังวันประกาศใช้กฎหมาย ป.ป.ช. ฉบับ
ใหม่แล้ว ๒ ปี ในการนี้เองสํานัก ป.ป.ช. จึงได้ดําเนินการจัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดครบทั้ง 
๗๖ จังหวัด เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดปัจจุบัน 

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
  

 
พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ 

(Pol.Gen.Watcharapol Prasarnrajkit) 
 
 
 



๑๔ 
 

กรรมการ ป.ป.ช. 
 

 
นายปรีชา เลิศกมลมาศ 

(Mr.Preecha Lertkamolmart) 
 

 
พลตํารวจเอก สถาพร หลาวทอง 
(Pol.Gen.Sataphon Laothong) 

 

 
นายณรงค์ รัฐอมฤต 

(Mr.Narong Rathamarit) 
 

 
นางสาวสุภา ปิยะจิตติ 
(Miss Supa Piyajitti) 

 

 
นายวิทยา อาคมพิทักษ ์

(Mr.Vittaya Arkompituk) 
 

 
นางสุวณา สุวรรณจูฑะ 

(Mrs.Suwana Suwanjuta) 
 
 

  



๑๕ 
 

 
นายสุรศักด์ิ ครีีวิเชียร 

(Mr.Surasak Keereevichien) 
 

 
พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส ์

(Gen.Boonyavat Kruahongs) 

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
         กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบัญญั ติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

(๑) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทําความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา กรณีมีการร้อง
ขอให้ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจ
เงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร รอง
อัยการสูงสุด ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 
และผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงหรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับอ่ืนที่เทียบเท่า ออกจากตําแหน่ง  
 (๒) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทําความเห็นเพ่ือส่งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือฟ้อง
คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามหมวด ๖ การดําเนินคดีอาญาผู้
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการ
การเมืองอ่ืน ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน  

(๓) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคลตาม (๒) หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพ่ือร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๔) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคลตาม (๒) หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งต้ังแต่ผู้อํานวยการกองร่ํารวย
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือความผิดที่เก่ียวข้องกัน รวมทั้งดําเนินการกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือข้าราชการในระดับตํ่ากว่าที่ร่วมกระทําความผิดกับผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว หรือกับผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดําเนินการด้วย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



๑๖ 
 

(๕) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ หรือบุคคลใด กระทําความผิดตามมาตรา ๑๒๓/๒ มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔ และ
มาตรา ๑๒๓/๕ 

(๖) ไต่สวนและวินิจฉัยการกระทําความผิดที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่ง
ได้กระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ทั้งน้ี การประสานความร่วมมือเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนและ
วินิจฉัยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน 

(๗) ดําเนินการตามคําร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดีทุจริตที่ผู้ประสานงาน
กลางตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดําเนินการหรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศในคดีทุจริตซึ่งมิใช่คําร้องขอความช่วยเหลือ
ตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  

(๘) กําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามบทบัญญัติกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๙) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและ
หน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสิน ตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน  

(๑๐) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
(๑๑) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(๑๒) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน 

(๑๓) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย ต่อ
สาธารณะด้วย  

(๑๔) เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่ 
การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม 

(๑๕) ดําเนินการส่งเรื่องให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือขอให้ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อนุมัติหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือ
ออกเอกสารสิทธิ แก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการ  



๑๗ 
 

(๑๖) ดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความ
ซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

(๑๗) ดําเนินการเก่ียวกับด้านการต่างประเทศโดยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริต  

(๑๘) ให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังเลขาธิการ  
(๑๙) แต่งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย  
(๒๐) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบัญญัติหรือกฎหมายอื่น

กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แก่  
            (๒๐.๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง พ.ศ.๒๕๔๒ 
            (๒๐.๒) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๔๒  
            (๒๐.๓) พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๓  
       นอกจากอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปราม      การทุจริตแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีอํานาจดังต่อไปน้ีด้วย  
  (๑ ) มีคําสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้ งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคํา เพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง  

(๒) ดําเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ทําการหรือ
สถานที่อ่ืนใด รวมท้ังยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเก่ียวข้องกับเรื่องที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จใน
เวลาดังกล่าวให้สามารถดําเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ  

(๓) มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานเอกชนดําเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการ
วินิจฉัยช้ีขาด ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

(๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยทําข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจําเป็น ทั้งน้ี ให้เป็นไป
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

(๕) วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าเดินทางและค่าตอบแทน
ของพยานบุคคล และเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเร่ืองอ่ืนใดเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  



๑๘ 
 

(๖) วางระเบียบเก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา ๓๐  
(๗) ในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังต่อไปน้ี  
(๗.๑) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือ

พิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ  
          (๗.๒) ดําเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือให้มีการจับและควบคุมตัว ผู้

ถูกกล่าวหาซึ่ งระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือเป็นผู้ซึ่ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพ่ือส่งตัวไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการต่อไป  

(๘) ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการได้มาซึ่งทรัพย์สินและหน้ีสินน้ันได้ เพ่ือร้องขอให้
ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดิน  

(๙) ฟ้องคดีหรือแต่งต้ังทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่ง   ทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแล้วแต่กรณี ดังน้ี  
            (๙.๑) ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดได้แต่งต้ังคณะทํางานขึ้น
พิจารณาแล้ว ไม่อาจหาข้อยุติเก่ียวกับการดําเนินคดีได้  
            (๙.๒) ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นอัยการสูงสุด  

(๑๐) มีอํานาจส่งเร่ืองให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งพักราชการหรือ พักงาน เพ่ือรอฟัง
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่
ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนข้อเท็จจริง  

(๑๑) จัดทําหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายโครงการที่บุคคลหรือ
นิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการตรวจสอบหรือไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีคู่สัญญา
ใดที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนในสาระสําคัญ หรือกรณีมีความจําเป็นจะต้องตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการชําระ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยการประสานหรือสั่งให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องรับเรื่อง
ดังกล่าวไปดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ แล้วให้หน่วยงานของรัฐน้ันรายงานผลการดําเนินการให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
 
กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   สืบเน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 มาตรา 103/9 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จัดให้มีการเปิดเผยกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคดีที่อยู่ระหว่างการไต่สวน 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ โดยให้มีการจัดทําข้อมูลดังกล่าวไว้ในระบบข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ของสํานักงาน ป.ป.ช.  ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงการคุ้มครองสิทธิของบุคคลและผลกระทบต่อ
รูปคดีด้วย   
         สํานักงาน ป .ป .ช. จึงได้จัดทําเว็บไซต์ https://www.nacc.go.th ขึ้นเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าตรวจดูกระบวนการ และขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ ที่อยู่
ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยแยกเป็น 2 ส่วน คือ  



๑๙ 
 

ส่วนที่ 1  เป็นกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ  
                 1)  กระบวนการและข้ันตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่  
                 2)  กระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวย
ผิดปกติโดยกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงแต่ละลักษณะจะแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ  
                 รูปแบบที่ 1  กระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทั้งคณะเป็นองค์คณะในการไต่สวน ใช้สําหรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียน หรือกรณีที่มีการร้องขอให้ถอด
ถอน นักการเมือง หรือ ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง  
                 รูปแบบที่ ๒ กระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยคณะอนุกรรมการ    
ไต่สวนใช้สําหรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนักการเมือง หรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงที่มีความสําคัญ
รองลงมาจาก รูปแบบ ที่ 1 รวมท้ังใช้สําหรับเรื่องที่มีความยุ่งยากสลับซับซ้อน หรือที่จําเป็นต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะ ด้านมาร่วมในการไต่สวนด้วย 
                 รูปแบบที่ ๓ กระบวนการและข้ันตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยพนักงานไต่สวน ใช้
สําหรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่ว ๆ ไป ที่ไม่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน มากนัก 
 

 
 

ส่วนที่ 2  เป็นรายละเอียดของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างการไต่สวน 
ข้อเท็จจริงทั้งหมด ประกอบด้วย เลขที่รับเรื่อง  วันที่รับเรื่อง  เลขท่ีเรื่อง  ช่ือ  ตําแหน่ง  สังกัดของ ผู้
ถูกกล่าวหา  พฤติการณ์ตามข้อกล่าวหา และขั้นตอนการดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงที่ได้ดําเนินการ 
มาแล้วจนถึงปัจจุบัน 

 
 



๒๐ 
 

ระเบียบที่เก่ียวกับการไต่สวนข้อเท็จจริง 
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ออกระเบียบที่เก่ียวกับการไต่สวน
ข้อเท็จจริง ดังน้ี 

๑. ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน (รูปแบบที่ ๒)  โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

๑.๑ การแจ้งคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนและการคัดค้านอนุกรรมการไต่สวน  
1.1.1 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน เพ่ือ

ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในเรื่องใดแล้ว ให้ประธานอนุกรรมการแจ้งคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และจัดให้มีการประชุมเพ่ือดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว โดยใน
การประชุมครั้งแรกให้คณะอนุกรรมการไต่สวนพิจารณาเรื่องดังต่อไปน้ี 

(1) การกําหนดแนวทางในการไต่สวนข้อเท็จจริงตามข้อ 10  
   (2) การมอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติหน้าที่ตามที่
มอบหมายตามข้อ 19  
   (3) การแจ้งข้อกล่าวหา ตามข้อ 15  
   (4) เรื่องอ่ืนๆ ที่จําเป็น 
   ๑.๑.๒ การประชุมคณะอนุกรรมการไต่สวน ต้องมีอนุกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
   การลงมติของที่ประชุมคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ถือเสียงข้างมาก อนุกรรมการคน
หน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
  ๑.๑.๓ ในการแจ้งคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ จะให้ผู้
ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน แล้วมอบสําเนาคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหน่ึง
ฉบับ หรือจะส่งสําเนาคําสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ของผู้ถูก
กล่าวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ หรือตามหลักฐานที่ปรากฏจากการไต่สวนข้อเท็จจริง
ก็ได้ ในกรณีเช่นน้ีเมื่อล่วงพ้น สิบห้าวันนับแต่วันที่ส่งสําเนาคําสั่งดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
รับทราบคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนแล้ว 
   ๑.๑.๔ ให้ไต่สวนข้อเท็จจริงด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมมากที่สุด 
   ๑.๑.๕ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นอนุกรรมการถ้าผู้น้ันมีเหตุอย่าง
ใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 
   (1) รู้เห็นเหตุการณ์เก่ียวกับเรื่องที่กล่าวหามาก่อน 
   (2) มีส่วนได้เสียในเรื่องที่กล่าวหา 
   (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
   (4) เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือพ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
หรือร่วมบิดาหรือมารดากับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 



๒๑ 
 

   (5) มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
หรือขัดแย้งกันทางธุรกิจกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 

คําคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นอนุกรรมการ ต้องทําเป็นหนังสือย่ืนต่อประธาน
กรรมการภายในเจ็ดวันนับแต่วันรับทราบคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือวันทราบเหตุแห่ง
การคัดค้านโดยแสดงข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ในคําคัดค้าน ด้วยว่าจะทําให้การไต่สวน
ข้อเท็จจริงไม่ได้ความจริงและความยุติธรรมอย่างใด ในการนี้ ให้ประธานกรรมการส่งสําเนาคําคัดค้าน
ให้ประธานอนุกรรมการทราบและรวบรวมไว้ในสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง แล้วให้ประธาน
กรรมการเสนอคําคัดค้านให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา โดยระหว่างน้ัน ห้ามมิให้อนุกรรมการผู้
ถูกคัดค้านยุ่งเก่ียวกับการดําเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวน จนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมี
มติยกคําคัดค้านตามข้อ 12 แต่อาจทําคําช้ีแจงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ 
   ๑.๑.๖ อนุกรรมการผู้ใดเห็นว่าตนมีเหตุอันอาจถูกคัดค้านตามข้อ 11 วรรคหนึ่ง 
หรือเห็นว่ามีเหตุอ่ืนที่อาจจะมีการกล่าวอ้างในภายหลังได้ว่าตนไม่อยู่ในฐานะที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ โดย
เที่ยงธรรมให้แจ้งประธานกรรมการทราบโดยเร็ว ระหว่างน้ันห้ามมิให้อนุกรรมการผู้น้ันยุ่งเก่ียวกับการ
ดําเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวน และให้นําข้อ 12 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   ๑.๑.๗ การเปลี่ยนแปลงอนุกรรมการ ไม่กระทบถึงการไต่สวนข้อเท็จจริงที่ได้
ดําเนินการไปแล้ว 

๑.๒ การแจ้งข้อกล่าวหาและช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา  
๑.๒.๑ เมื่อคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุน

ข้อกล่าวหา ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบ และแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบ และให้โอกาส   ผู้ถูกกล่าวหาที่จะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและนําสืบแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาอัน
สมควร แต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบข้อกล่าวหา 
   ๑.๒.๒ ในการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาโดยทําเป็น
หนังสือหรือช้ีแจงด้วยวาจาก็ได้ และผู้ถูกกล่าวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลที่ไว้วางใจเข้าฟังการ
ช้ีแจงหรือให้ปากคําของตนได้ ทั้งน้ี ทนายความหรือบุคคลที่ผู้ถูกกล่าวหาไว้วางใจดังกล่าว ต้องมิใช่
พยานในเรื่องที่กล่าวหาน้ัน 
   ๑.๒.๓ ในกรณีที่คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าพยานหลักฐานใดที่ผู้ถูกกล่าวหาอ้าง         
ไม่เก่ียวกับประเด็นที่กล่าวหาหรือเป็นการประวิงให้ชักช้า คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่ทําการไต่สวน
พยานหลักฐานน้ันก็ได้ 

๑.๓ การไต่สวนข้อเท็จจริง  
๑ .๓ .๑  คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหน้าที่ แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม

พยานหลักฐาน เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิด 
ในการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนห้ามมิให้บุคคลที่ไม่มีส่วน

เก่ียวข้องเข้าร่วมในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
   ๑.๓.๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
มีอํานาจตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 253 (1) (2) และ (3) และมาตรา 264 



๒๒ 
 

   ๑ .๓ .๓ การนําเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในสํานวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงให้อนุกรรมการบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างใด จากผู้ใดและเมื่อใด 

เอกสารที่ใช้เป็นพยานหลักฐานให้ใช้ต้นฉบับ แต่ถ้าไม่อาจนําต้นฉบับมาได้ จะใช้
สําเนาที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ รับรองว่าเป็นสํานวนที่ถูกต้องก็ได้ 

ถ้าหาต้นฉบับเอกสารไม่ได้เพราะสูญหาย หรือน่าเช่ือว่าถูกทําลาย หรือโดยเหตุ
ประการอ่ืนจะนําสําเนาหรือพยานบุคคลมาสืบแทนก็ได้ 

๑.๓.๔ การสอบปากคําพยาน ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในที่น้ันด้วย เว้นแต่บุคคลซึ่ง
อนุกรรมการอนุญาตเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง 

๑ .๓ .๕  การสอบปากคําพยาน  ให้ บันทึกถ้อยคํ ามีสาระสํ าคัญตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด เมื่อได้บันทึกถ้อยคําเสร็จแล้ว ให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยคําฟัง หรือจะให้ผู้ให้
ถ้อยคําอ่านเองก็ได้แล้วให้ผู้ให้ถ้อยคําและผู้บันทึกถ้อยคําลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน และให้
อนุกรรมการซึ่งร่วมในการสอบปากคําลงลายมือช่ือรับรองไว้ในบันทึกถ้อยคําน้ันด้วย ถ้าบันทึกถ้อยคํา
มีหลายหน้าให้อนุกรรมการอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือช่ือกํากับไว้ทุกหน้า 

ในบันทึกถ้อยคํา ห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความที่ได้
บันทึกไว้แล้วให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้อนุกรรมการอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือ
ช่ือกํากับไว้ทุกแห่งที่ขีดฆ่าหรือตกเติม 

   ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่ยอมลงลายมือช่ือ ให้บันทึกเหตุแห่งการไม่
ลงลายมือช่ือไว้ในบันทึกถ้อยคําน้ัน 
___________________________ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

3 มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังต่อไปน้ี  
             (๑) มีคําส่ังให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ ราชการส่วนท้องถิ่น 
ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียก เอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคําเพ่ือประโยชน์ แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง 
             (๒) ดําเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ทําการหรือสถานที่ อันใด รวมทั้ง
ยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่าง เวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือ
ตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่ง เก่ียวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยัง
ดําเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถดําเนินการ ต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
             (๓) มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงาน เอกชนดําเนินการเพื่อ
ประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะ กรรมการ ป.ป.ช. 
             (๔) วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบี้ยเล้ียง ค่าเดินทางและค่าตอบแทนของพยาน บุคคล และเก่ียวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเร่ืองอ่ืนใดเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
             (๕) วางระเบียบเก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา ๓๐ 
             4 มาตรา ๒๖ ในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอํานาจดังต่อไปน้ี  
             (๑) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและ เพ่ือจะเอาตัวผู้กระทํา
ผิดมาฟ้องลงโทษ 
             (๒) ดําเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือให้มีการจับและควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาซึ่ง ระหว่างการไต่สวน
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือเป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพ่ือส่งตัวไปยังอัยการสูงสุด
เพ่ือดําเนินการต่อไป 
 



๒๓ 
 

ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่สามารถลงลายมือช่ือได้ ให้นํา ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑.๓.๖ ในกรณีที่คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าการแสวงหาข้อเท็จจริง หรือ
รวบรวมพยานหลักฐานใดจะทําให้การไต่สวนข้อเท็จจริงล่าช้าโดยไม่จําเป็น หรือมิใช่พยานหลักฐานใน
ประเด็นสําคัญคณะอนุกรรมการไต่สวนจะงดเสียก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุน้ันไว้ในสํานวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงด้วย 

๑ .๓ .๗ ในกรณีที่การไต่สวนข้อเท็จจริงพบว่า มีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมหรือเป็น
ผู้สนับสนุนในการกระทําความผิดในเร่ืองที่อยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้คณะอนุกรรมการมี
อํานาจดําเนินการไต่สวนได้ด้วย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กําหนดไว้ในระเบียบน้ี ถ้าพบว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ให้ประธานอนุกรรมการรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 
   ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน
ร่ํ ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป .ป .ช . แต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน  โดยจะแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการไต่สวนคณะเดิมเป็นผู้ไต่สวนข้อเท็จจริง หรือจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนคณะ
ใหม่ก็ได้ ทั้งน้ีให้คณะอนุกรรมการไต่สวนที่ได้รับแต่งต้ังดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในระเบียบน้ี กรณีเช่นน้ี ให้ใช้พยานหลักฐานที่ได้จากการไต่สวน
ข้อเท็จจริงที่ดําเนินการมาแล้วเป็นพยานหลักฐานของการไต่สวนข้อเท็จจริงเรื่องน้ีได้ 

๑ .๓ .๘  ใน การไต่ ส วนข้ อ เท็ จ จ ริ งก รณี กล่ าวห า ว่ าร่ํ า รวยผิ ดปก ติ  หาก
คณะอนุกรรมการไต่สวนตรวจสอบพบว่ามีกรณีตามมาตรา 78 วรรคหน่ึง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบโดยพลัน 

กรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้
ถูกกล่าวหาไว้ช่ัวคราว และผู้ถูกกล่าวหาย่ืนคําร้องขอผ่อนผัน หรือขอรับทรัพย์สินน้ันไปใช้ประโยชน์
หรือแสดงหลักฐานว่าทรัพย์สินน้ันมิได้เก่ียวข้องกับการรํ่ารวยผิดปกติ ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแล้วทําความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๔ การพิจารณาและสรุปสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง  
๑.๔.๑ เมื่อคณะอนุกรรมการไต่สวนได้ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม

พยานหลักฐานทั้งปวงตามที่มีการกล่าวหา และที่ผู้ถูกกล่าวหานํามาใช้อ้างหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาน้ัน
เพียงพอแล้วให้ประชุมพิจารณาช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวง แล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทํา
การอันเป็นมูลความผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร แล้วจัดทําสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง ตาม
มาตรา 50 เสนอต่อประธานกรรมการ 

๑.๔.๒ เมื่อประธานกรรมการได้รับสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้จัดให้มีการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน 

๒. ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและ
ขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยพนักงานไต่สวน (รูปแบบที่ ๓) โดยมีหลักการที่สําคัญ ดังน้ี 



๒๔ 
 

๒.๑ การแต่งต้ังพนักงานไต่สวน 
ห้ามมิให้เสนอช่ือพนักงานไต่สวนที่มีลักษณะต้องห้าม ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นผู้รับมอบหมายให้ดําเนินการ
ไต่สวนในเรื่องน้ัน 

๒.๒ การแจ้งคําสั่งมอบหมายและกําหนดแผนและแนวทางในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
๒.๒.๑ เมื่อคณะกรรมการได้มีคําสั่งมอบหมายให้พนักงานไต่สวนดําเนินการไต่สวน

ข้อเท็จจริงเรื่องใดแล้ว ให้พนักงานไต่สวนดําเนินการดังต่อไปน้ีโดยเร็ว 
(๑) แจ้งคําสั่งมอบหมายตามข้อ ๑๔ 
(๒) กําหนดแผนและแนวทางในการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยระบุขั้นตอนวิธีการปฏิบัติ

ปฏิทินกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน และการดําเนินการอ่ืนใดที่จําเป็นแก่การไต่สวนข้อเท็จจริง 
๒.๒.๒ การแจ้งคําสั่งมอบหมายให้พนักงานไต่สวนดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงให้              

ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ตามข้อ ๑๓ (๑) ให้พนักงานไต่สวนแจ้งเป็นหนังสือตามแบบที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยจะให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน แล้วมอบสําเนาคําสั่งให้ผู้
ถูกกล่าวหาฉบับหน่ึง หรือจะส่งสําเนาคําสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่
อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ หรือตามหลักฐานที่ปรากฏจากการไต่
สวนข้อเท็จจริงก็ได้ ในกรณีเช่นน้ี  เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันที่สําเนาคําสั่งดังกล่าวให้ถือว่าผู้ถูก
กล่าวได้รับทราบคําสั่งแล้ว 

๒.๒.๓ ในหนังสือแจ้งคําสั่งให้พนักงานไต่สวนระบุว่า ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้าน
พนักงานไต่สวนได้ ถ้าพนักงานไต่สวนผู้น้ันมีเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 

(๑) รู้เห็จเหตุการณ์เก่ียวกับเรื่องที่กล่าวหามาก่อน 
(๒) มีส่วนได้เสียในเรื่องที่กล่าวหา 
(๓) สาเหตุโกรธเคืองกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
(๔) เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือพ่ีน้องร่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดากับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
(๕)  มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน

หรือขัดแย้งกันทางธุรกิจกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
คําคัดค้านพนักงานไต่สวน ต้องทําเป็นหนังสือย่ืนต่อประธานกรรมการภายในเจ็ดวัน

นับแต่วันรับทราบคําสั่งแต่งต้ังพนักงานไต่สวน หรือวันทราบเหตุแห่งการคัดค้านโดยแสดงข้อเท็จจริงที่
เป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ในคําคัดค้านด้วยว่า จะทําให้การไต่สวนข้อเท็จจริงไม่ได้ความจริงและความ
ยุติธรรมอย่างใด ในการน้ี ให้ประธานกรรมการส่งสําเนาคําคัดค้านให้พนักงานไต่สวนทราบและรวบรวม
ไว้ในสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง แล้วให้ประธานกรรมการเสนอคําคัดค้านให้คณะกรรมการพิจารณา 
โดยระหว่างน้ัน ห้ามมิให้พนักงานไต่สวนผู้ถูกคัดค้านยุ่งเก่ียวกับการดําเนินการไต่สวนจนกว่า
คณะกรรมการจะมีมติยกคําคัดค้าน แต่พนักงานไต่สวนผู้ถูกคัดค้านอาจทําคําช้ีแจงประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการได้ 

๒.๒.๔ การพ้นจากการเป้นพนักงานไต่สวนจากเหตุคัดค้าน ไม่กระทบถึงการไต่สวน
ข้อเท็จจริงที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 



๒๕ 
 

๒.๒.๕ พนักงานไต่สวนผู้ใดเห็นว่าตนมีเหตุอันอาจถูกคัดค้านตามข้อ ๑๕ วรรคหน่ึง
หรือเห็นว่ามีเหตุอ่ืนที่อาจจะมีการกล่าวอ้างในภายหลังได้ว่าตนไม่อยู่ใยฐานะที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้โดย
เที่ยงธรรม ให้แจ้งประธานกรรมการทราบโดยเร็ว ระหว่างน้ันห้ามมิให้พนักงานไต่สวนผู้น้ันยุ่งเก่ียวกับ
การดําเนินการไต่สวน และให้นําข้อ ๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
๒.๓ การแจ้งข้อกล่าวหาและช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 

๒.๓.๑ เมื่อพนักงานไต่สวนเห็นว่า มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อ
กล่าวหาให้พนักงานไต่สวนเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบ และแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยให้
โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะช้ีแจงข้อกล่าวหา และนําสืบแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาอันสมควร แต่อย่างช้า
ไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบข้อกล่าวหา 

ในการแจ้งข้อกล่าวหาตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานไต่สวนจัดทําเป็นบันทึกตามแบบท่ี
คณะกรรมการกําหนด ระบุข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ในการกระทําความผิดเท่าที่จะทําให้ผู้ถูก
กล่าวหาเข้าใจข้อกล่าวหาได้ดี โดยทําเป็นสองฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบไว้เป็น
หลักฐาน 

๒.๓.๒ ในการช้ีแจงข้อกล่าวหาผู้ถูกกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาโดยทําเป็นหนังสือ
หรือช้ีแจงด้วยวาจาก็ได้ และผู้ถูกกล่าวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลที่ไว้วางใจเข้าฟังการช้ีแจง
หรือให้ปากคําของตนได้ ทั้งน้ี ทนายความหรือบุคคลที่ผู้ถูกกล่าวหาไว้วางใจดังกล่าวต้องมิใช่พยานใน
เรื่องที่กล่าวหาน้ัน 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาด้วยวาจา ให้นําข้อ ๒๗ และข้อ ๒๙ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

การนําสืบแก้ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอ้าง
พยานหลักฐานแล้วขอให้พนักงานไต่สวนเรียกพยานหลักฐานน้ันมาก็ได้ ทั้งน้ี หากพนักงานไต่สวนเห็น
ว่า เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา หรือนําสืบแก้ข้อกล่าวหา
ออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงานไต่สวนเห็นว่า พยานหลักฐานใดท่ีผู้ถูกกล่าวหาอ้าง ไม่เก่ียวกับ
ประเด็นที่กล่าวหา หรือเป็นการประวิงให้ชักช้า พนักงานไต่สวนจะไม่ทําการไต่สวนพยานหลักฐานนั้น
ก็ได้ 

๒.๔ การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
๒.๔.๑ ให้พนักงานไต่สวนมีอํานาจแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิด 
ในการไต่สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน ห้ามิให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้า

ร่วมในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
การถอนคําร้อง หรือคําร้อง หรือคํากล่าวหา ไม่ตัดอํานาจของพนักงานไต่สวนที่จะ

ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป 
๒.๔.๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานไต่สวน ให้พนักงานไต่สวนมีอํานาจตามที่

กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 



๒๖ 
 

๒๕๔๒ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ โดยในการใช้อํานาจตามมาตรา ๒๕ (๑) และ (๓) ให้พนักงานไต่
สวนเสนอหนังสือ หรือคําสั่งให้ประธานกรรมการ กรรมการหรือเลขาธิการ ซึ่งประธานกรรมการ
มอบหมายเป็นผู้ลงนาม ส่วนการใช้อํานาจมาตรา ๒๕ (๒) และมาตรา ๒๖ (๒) ให้พนักงานไต่สวน
เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณา โดยผ่านกรรมการที่ ได้รับแต่งต้ังตามข้อ ๑๐ และเมื่อ
คณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบ ให้พนักงานไต่สวนเสนอหนังสือหรือคําสั่งให้ประธานกรรมการ 
กรรมการหรือเลขาธิการ ซึ่งประธานกรรมการมอบหมายเป็นผู้ลงนาม 

๒ .๔ .๓ การนําเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในสํานวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงให้พนักงานไต่สวนบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างใด จากผู้ใด เมื่อใด และใช้เพ่ือประโยชน์ใด 

๒.๔.๔ การสอบปากคําพยาน ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในที่น้ันด้วย เว้นแต่บุคคลซึ่ง
พนักงาน ไต่สวนอนุญาตเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง 

๒.๔.๕ การสอบปากคําผู้ให้ถ้อยคํา หรือพยาน ให้บันทึกถ้อยคํามีสาระสําคัญตาม
แบบที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อได้บันทึกถ้อยคําเสร็จแล้ว ให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยคําฟัง หรือจะให้ผู้ให้
ถ้อยคําอ่านเองก็ได้แล้วให้ผู้ให้ถ้อยคําและผู้บันทึกถ้อยคําลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน และให้พนักงาน
ไต่สวนซ่ึงร่วมในการสอบปากคําลงลายมือช่ือรับรองไว้ในบันทึกถ้อยคําน้ันด้วย ถ้าบันทึกถ้อยคํามี
หลายหน้าให้พนักงานไต่สวนอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือช่ือกํากับไว้ทุกหน้า 

๒ .๔ .๖ ในกรณีที่การไต่สวนข้อเท็จจริงพบว่า มีบุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมหรือเป็น
ผู้สนับสนุนในการกระทําความผิดในเรื่องที่อยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือถ้าพบว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ให้พนักงานไต่สวนรายงานคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตามสมควรแก่กรณีโดยเร็ว 

๒.๔ .๗ ถ้าคณะกรรมการมีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาไว้
ช่ัวคราว และ    ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนคําร้องขอผ่อนผัน หรือขอรับทรัพย์สินน้ันไปใช้ประโยชน์ หรือแสดง
หลักฐานว่าทรัพย์สินน้ันมิได้เก่ียวข้องกับการร่ํารวยผิดปกติ ให้พนักงานไต่สวนตรวจสอบข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน แล้วทําความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

๒.๕ การพิจารณาและสรุปสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง 
๒ .๕ .๑  เมื่อพนักงานไต่สวนได้ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวม

พยานหลักฐานทั้งปวงตามท่ีมีการกล่าวหา และที่ผู้ถูกกล่าวหานํามาใช้อ้าง หรือช้ีแจ้งแก้ข้อกล่าวหา
น้ันเพียงพอแล้ว ให้ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานวินิจฉัยในประเด็นข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหา
ของกฎหมาย แล้วมีมติว่าสมควรดําเนินคดีอาญา คดีร่ํารวยผิดปกติ หรือคดีวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา
หรือไม่ พร้อมเหตุผลแล้วจัดทําสํานวนการ  ไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๕๐ เสนอต่อประธาน
กรรมการ 

๒.๕.๒ เมื่อประธานกรรมการได้รับสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้จัดให้มีการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน 
 จากที่กล่าวมาย่อมเห็นได้ว่ากระบวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป .ป .ช. ไม่ ว่าจะ
ดําเนินการโดยรูปแบบใด ย่อมมีข้อกําหนดบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังน้ัน ผู้ที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ



๒๗ 
 

ไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน ควรอย่างย่ิงที่ ต้องดําเนินการโดยยึดหลักนิติธรรมอย่าง
หลีกเลี่ยงมิได้ 
 
การนําหลักนิติธรรมมาใช้ในกระบวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.    
   5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการบัญญัติถึงหลักนิติธรรมไว้
อย่างชัดเจนในมาตรา ๓  วรรคสอง ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” โดยเน้นความสําคัญอยู่ที่
การปฏิบัติหน้าที่ซึ่ง คําว่า “การปฏิบัติหน้าที่”  หมายถึง การใช้อํานาจหน้าที่ที่มีอยู่กระทําภารกิจ
ต่างๆ เช่น รัฐสภามีอํานาจหน้าที่ออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่บริหารประเทศ ศาลมี
อํานาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งกรณีเหล่าน้ีเองที่ต้องมีกรอบตามกฎหมาย แต่ถ้ากระทําเกิน
จากท่ีกฎหมายกําหนด เรียกว่า “เกินอํานาจ” (Ultra Vires) ถ้าทําน้อยกว่าที่กฎหมายสั่งเรียกว่า 
“บกพร่อง” (Deficiency) ถ้าใช้อํานาจแต่ด้วยเจตนากลั่นแกล้งไม่เป็นธรรม เรียกว่า “เบ่ียงเบนจาก
อํานาจ” (Abuse of Power) ซึ่งการบัญญัติหลักนิติธรรมดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก โดย
มิได้มีการขยายความหมายของหลักนิติธรรมโดยตัวบทกฎหมาย แต่เอาเจตนารมณ์ ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรมเปรียบเสมือนแนวคิด วิถีชีวิตของชาวตะวันตก หรือความหมายของหลักนิติธรรมตาม
แนวความคิดทางสหราชอาณาจักร (กลุ่มประเทศระบบกฎหมายแบบคอมมอน ลอว์ (COMMON 
LAW) หรือเรียกกันว่า “ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณะอักษร” หรือ “ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี”) มาใช้กับประเทศไทยได้เป็นหลัก ซึ่งสหราชอาณาจักรได้นําหลักนิติธรรม มาใช้กับศาล
ยุติธรรมเท่าน้ัน ซึ่งแตกต่างกับประเทศไทยที่นําหลักนิติธรรมมาใช้กับทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ โดยตามเจตนารมณ์ของหลักนิติ
ธรรมในประเทศไทย ตามการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญในมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญน้ัน คือ 
“เจตนารมณ์ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบ่งแยกอํานาจ ทั้งน้ี การใช้อํานาจน้ัน 
ต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก   นิติธรรม การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม สามารถอธิบายและให้ 
เหตุผลได้ และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับน้ันไม่ได้” แต่การนําหลัก
นิติธรรมดังกล่าวเป็นการผูกพันการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กรให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม แต่มิได้
บัญญัติไว้ว่าหากองค์กรใดไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรม ผลของการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่ขัดหรือแย้งกับหลักดังกล่าวจะมีผลเป็นอย่างไร จะต้องพิจารณาว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์กรของรัฐที่ใช้อํานาจรัฐน้ันอย่างไร โดยหลักแล้วหลักนิติธรรมไม่สามารถอยู่อย่างเอกเทศโดย
ตัวของมันเอง ซึ่งสาระสําคัญของหลักนิติธรรมมีแฝงอยู่ในรัฐธรรมนูญแต่อาจไม่ชัดเจน ย่อมทําให้
เกิดผลดีในการตีความการใช้อํานาจของรัฐสําหรับองค์กรที่มีอํานาจตีความ ส่วนสาระสําคัญของ 
________________________ 

5 รายงานการวิจัย วิสิฐ ญาณภิรัต และคณะ. บริบทหลักนิติธรรมในต่างประเทศ . ได้รับทุนสนับสนุนจากคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการ
ส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ  สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร , ๒๕๕๗. 



๒๘ 
 

หลักการอ่ืนๆของหลักนิติธรรมและหลัก  นิติรัฐก็ยังมีการกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น การคุ้มครอง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิในทางการเมือง สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิใน
การชุมนุม สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ซึ่งหากมีการละเมิดสามารถฟ้องร้องให้มีการ
ตรวจสอบทางศาลได้ ไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม หรือศาลปกครอง แต่ไม่มีมาตราใด 
หรือคําพิพากษาของศาลที่ให้ความหมายและขอบเขตการบังคับใช้หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
ประเด็นดังที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเรื่องที่ควรจะนํามาพิจารณาในการปรับปรุงแก้ไขในการพัฒนา 
โครงสร้างของหลักนิติธรรมมาในรัฐธรรมนูญไทยในโอกาสต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นเรื่อง ใช้
หลักนิติธรรมตามแบบอย่างของสหราชอาณาจักรแทนท่ีจะเป็นตามรูปแบบของหลักนิติรัฐของ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (กลุ่มประเทศระบบกฎหมายแบบซีวิล ลอว์ 
(CIVIL LAW SYSTEM) หรือ “ระบบกฎหมายลายลักษณะอักษร” หรือ “ระบบประมวลกฎหมาย”)      

การนําหลักนิติธรรมมาใช้ในประเทศไทยตามหลักทฤษฎีหลักนิติธรรมของสหราชอาณาจักร
ได้รับการพัฒนาข้ึนจากการสะสมประสบการณ์ใน อดีตจนเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
ซึ่งเปรียบเสมือนจิตวิญญาณ และประชาชนต่าง เคารพนับถือในหลักนิติธรรม เพราะเหมาะสมกับ
สภาพการเมือง การปกครองต่อระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร เพราะสหราชอาณาจักรน้ันไม่มี
รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่สะสมมาเป็นเวลานาน ไม่ได้ใช้
กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร ความชัดเจน แน่นอนของกฎหมายลายลักษณ์อักษรนั้นไม่มี แต่เมื่อ
ประเทศไทยนําหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แนวคิดเหล่าน้ันอาจไม่เหมาะสมกับประเทศ
ไทยเสียทีเดียว เพราะประเทศไทยใช้ประมวลกฎหมาย สร้างกฎหมายลายลักษณ์อักษร และ
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร รวมท้ังการกําหนดหลักความ สูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ หลักว่าด้วยลําดับศักด์ิของกฎหมาย กฎหมายที่มีลําดับศักด์ิที่ตํ่ากว่าจะขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญไม่ได้ ต้องมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐจะล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ ต้องมี
การกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐอย่างชัดเจน โดยการแบ่งแยกอํานาจ รัฐออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ อํานาจ      
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ เพ่ือให้มีการถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน ซึ่งแตกต่าง
จากหลักนิติธรรมของสหราชอาณาจักรที่ศาลเป็นผู้บัญญัติกฎหมายขึ้นมาใช้เองได้โดยปกติ หรือที่
เรียกว่ากฎหมายที่เกิดขึ้นจากคําวินิจฉัยของศาล ในภาษาอังกฤษว่า Judge-made Law ดังน้ัน ศาล
จะคิดสร้างหลักใดก็ได้และกลายเป็นพ้ืนฐานสําคัญของระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร โดยปกติจะไม่
สามารถใช้อํานาจส่วนตัวเปล่ียนแปลงกฎหมายจารีตประเพณีได้ตามอําเภอใจ ขณะเดียวกันสหราช
อาณาจักรก็ใช้ระบบศาลเดียว ก็คือ ศาลยุติธรรม โดยมี ความแตกต่างจากประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และใช้ระบบศาลคู่ คือ ศาลยุติธรรม
และศาลอ่ืนๆ เช่น ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาล จะเป็นผู้ค้นหากฎหมายโดยการตรวจสอบจาก
ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรต่างๆ ศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยโดยการ
ตีความกฎหมายมากกว่าจะเป็นผู้สร้างกฎหมาย จึงต้องคํานึงถึงนิติวิธีที่เหมาะสมในการนําหลักนิติ
ธรรมมาปรับใช้กับประเทศไทย หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐก็ไม่เหมือนกันเสียที่เดียว คือ หลักนิติ
ธรรมมิได้เน้นเน้ือหาสาระของกฎหมายเป็นตัวต้ังแต่เน้นที่กระบวนการหรือขั้นตอนเป็นสําคัญ โดยเช่ือ
ว่ากระบวนการที่ดีสามารถสร้างความเป็นธรรมได้ แต่หลักนิติรัฐน้ันเน้นที่การสร้างระบบกฎหมายที่มี



๒๙ 
 

เน้ือหาในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรมอันเป็นหลักสากลจึงต้องพิจารณา
จากระบบกฎหมายของแต่ละประเทศด้วย เพราะหลักนิติธรรมไม่ใช่หลักที่เป็นเอกเทศในตัวเองจน
ขาดความเช่ือมโยงกับสิ่งที่กฎหมายรับรองไว้  เช่น หลักความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนเป็นต้น โดยปล่อยให้ศาลหรือผู้ใช้กฎหมายไปหาความหมายและขอบเขตเอาเองโดยไม่
จําเป็นต้องคํานึงถึงหลักสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน โดยใช้มาตรา ๓ วรรคสองก็
เพียงพอ ซึ่งสาระสําคัญของหลักนิติธรรม และหลักนิติรัฐ คือ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีมิให้ถูกรังแกจากผู้มีอํานาจ จึงต้องมี การสร้างระบบกฎหมายมาแทนตัวบุคคล คือ 
กฎหมายเป็นใหญ่ เป็นการปกครองโดยกฎหมายที่สังคมจะขาดเสียมิได้ หากปล่อยให้ศาลสามารถ
สร้างความหมายและขอบเขตใหม่ๆ ตามหลักนิติธรรมของสหราชอาณาจักรก็จะไม่ใช่กฎหมายเป็น
ใหญ่แต่จะกลายเป็นว่าศาลเป็นใหญ่  (Judicial Review) หรือ การปกครองโดยศาล (Rule of 
Judiciary)  ดังน้ัน ศาลจึงเป็นองค์กรทางตุลาการที่มีอํานาจในการพิจารณาคดี เป็นองค์กรที่มีอํานาจ
หน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอ่ืน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม แต่
ขณะเดียวกันศาลก็ต้องไม่ฝ่าฝืนหลักนิติธรรมเช่นกัน  

ปัญหาเก่ียวกับการตีความตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง น้ัน เน้นความสําคัญอยู่ที่การปฏิบัติหน้าที่ โดยทุกองค์กรต้องปฏิบัติ หน้าที่ให้
เป็นไปตามหลักนิติธรรม ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและบทบัญญัติ แห่ง
กฎหมายที่มีความเป็นธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจาก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับไม่ได้ ซึ่งการใช้อํานาจรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและโดยถูกต้องชอบ
ธรรม แต่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติว่าการปฏิบัติเช่นไรถึงจะเป็นไปตามหลักนิติธรรมและการท่ีองค์กร
ต่างๆ ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือโดยขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรม จึงจะต้องมาตีความว่าการปฏิบัติ
ให้เกิดความยุติธรรมเช่นไร ถึงจะเป็นไปตามหลักนิติธรรมในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์
อักษร น้ัน การค้นหาหลักกฎหมายจะได้มาจากกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญเป็น
ลายลักษณ์อักษร พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย หรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรต่างๆ ที่ได้บัญญัติ
ไว้ ซึ่งในทางปฏิบัติไม่ใช่เรื่องง่ายเลยท่ีจะช้ีว่าสิ่งใดยุติธรรมหรือไม่ เพราะความยุติธรรมเป็นเรื่อง
นามธรรม ในบางกรณีก็มีความเห็นที่แตกต่างกันได้  

คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ ได้ศึกษาวิจัย และค้นคว้าทาง
วิชาการเก่ียวกับความเป็นมาของหลักนิติธรรม ความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติธรรม เพ่ือทํา
ความเข้าใจเก่ียวกับหลักการดังกล่าว โดยมีสาระสําคัญเป็นการให้ความหมายของหลักนิติธรรม แบบ
กระชับง่ายแก่การศึกษาโดยจําแนกหลักนิติธรรมออกเป็นสองประการคือหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือ
หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง และหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมาย
อย่างแคบ    

หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ลักษณะที่ดีของ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หรือเรียกอีกอย่างว่าอุดมคติของกฎหมาย สาระสําคัญของหลักนิติ
ธรรมในความหมายอย่างกว้าง หรือกฎหมายที่ดีมี ๑๖ ประการ ได้แก่  

๑. กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน  
๒. กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง  
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๓. กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล   
๔. กฎหมายที่ดีต้องนําไปสู่ความเป็นธรรม   
๕. กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ศักด์ิศรีความเป็น มนุษย์ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน   
๖. กฎหมายที่ดีต้องทันสมัย และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง  และวัฒนธรรม  
๗. กฎหมายที่ดีต้องบัญญัติตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้  
๘. กฎหมายท่ีดีไม่ควรมีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อ สิทธิ หน้าที่ หรือความรับผิด

ของบุคคล  
๙. กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด  
๑๐. กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ 

และเคารพกฎหมาย  
๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีควรเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์  
๑๓. กระบวนการยุติธรรมที่ดีควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่ชักช้าด้วย

ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม และด้วยความเป็นธรรม  
๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีควรส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
๑๕. นักกฎหมาย ผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องมีความ

เป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  
๑๖. นักกฎหมาย ผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องซื่อสัตย์

สุจริตยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม   
สําหรับหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ หมายถึง หลัก

พ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติ
ธรรม กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิดไม่ได้ หาก
กฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ผลคือจะใช้บังคับไม่ได้ สาระสําคัญ
ของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ได้แก่  

๑. หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ  
๒. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
๓. กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ  
๔. กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ  
๕. ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี  
๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายให้อํานาจ  
๗. กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ 
ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้นําหลักนิติธรรมมาใช้ในกระบวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. โดย

ออกเป็นระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการ   ไต่สวน พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไว้แล้ว 
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สรุป 
 
เมื่อมองขั้นตอนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งที่เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๔๗ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน 
และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการไต่
สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในกระบวนการและขั้นตอนการไต่
สวนข้อเท็จจริงโดยพนักงาน   ไต่สวน เป็นระเบียบที่กําหนดกระบวนการและขั้นตอนสอดคล้องกับ 
“หลักนิติธรรม” แทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นโดยหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมาย
อย่างกว้าง และหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบก็ตาม โดยจะ
เทียบเคียงตามหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ดังน้ี  

1. หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวน  
ความเป็นอิสระและความเป็นกลางของคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวน 

หมายถึง คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวน มีความเป็นอิสระในการพิจารณาดําเนินการไต่
สวน ภายใต้หลักกฎหมาย ความเป็นอิสระเป็นหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
หรือพนักงานไต่สวนสามารถดํารงตนด้วยความเป็นกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉัย
ต่างๆ โดยปราศจากอคติไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใด โดยเที่ยงธรรมตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
ความเป็นอิสระอันเป็นหลักประกันขั้นพ้ืนฐานที่จะนําไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลางนั้น อาจ
พิจารณาได้ว่ามีอยู่ ๒ รูปแบบ กล่าวคือ  

๑) ความเป็นอิสระและความเป็นกลางจากภายนอก คือ คณะอนุกรรมการไต่สวน
หรือพนักงานไต่สวนจะต้องไม่อยู่ภายใต้อาณัติการสั่งการและแทรกแซงได้จากผู้อ่ืน  

๒) ความเป็นอิสระและความเป็นกลางจากภายใน คือ คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนักงานไต่สวน ต้องพิจารณาไต่สวนโดยปราศจากอคติทั้งปวง 

๒. ระเบียบทั้งสองฉบับใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่สามารถใช้บังคับเฉพาะคนบางคน หรือกรณี
บางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได้ 

๓. ระเบียบทั้งสองฉบับมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เพ่ือให้
ประชาชนรับทราบและสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ออย่างถูกต้อง  

๔. ระเบียบทั้งสองฉบับไม่มีขั้นตอนดําเนินการทางอาญาที่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ  
๕. ผู้ถูกกล่าวหาในระเบียบทั้งสองฉบับมีสิทธิในการต่อสู้ แสดงความบริสุทธ์ิได้อย่างเต็มที่  
๖. ระเบียบทั้งสองฉบับกําหนดอํานาจให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนใช้

อํานาจได้เท่าที่กฎหมายให้อํานาจเท่าน้ัน  
๗. ระเบียบทั้งสองฉบับไม่มีข้อยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้น 
ดังน้ัน จึงตอบได้ว่าขั้นตอนของการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือของ

พนักงาน ไต่สวนในปัจจุบัน ย่อมอยู่ภายใต้ “หลักนิติธรรม” อย่างเคร่งครัดแล้ว 
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