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หลักนิติธรรมกับธรรมาภิบาล  
ในการบริหารจัดการบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย ์

              นายเสถียร เศรษฐสิทธิ์ ๑ 

บทคัดย่อ 
บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 

หลักนิติธรรม (“The Rule of Law”) เป็นหลักปรัชญาทางกฎหมายที่ส าคัญยิ่งของรัฐาธิปัตย์ 
ส าหรับการปกครองและบังคับใช้กฎหมายภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันให้
เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างแท้จริง  

ธรรมาภิบาล (“Good Governance”) หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  

บริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์เป็นองค์กรทางธุรกิจที่มีเป้าหมายของธุรกิจ คือ การท า
มูลค่าขององค์กรให้สูงสุด และเพ่ิมความมั่งคั่งให้กับเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น ซึ่งการประกอบธุรกิจของ
บริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าว ย่อมมีผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและมี
ผลกระทบต่อประชาชนที่เป็นผู้ถือหุ้นหรือหลักทรัพย์ในบริษัทดังล่าวอย่างกว้างขวาง 

การน าหลักนิติธรรมซึ่งเป็นหลักที่ส าคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการ
บริหารบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ จึงเป็นการด าเนินการอยู่บนกรอบของกฎเกณฑ์ที่ขัดเจน                
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีกฎเกณฑ์และ
ข้อบังคับที่ชัดเจน อันเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาระบบการบริหารป้องกันการละเมิดหรือฝ่าฝืน ตลอดจนเป็น
การมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคงขององค์กรให้ด าเนินการได้ในระยะยาวต่อไป 

ดังนั้น การใช้หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลในการบริหารบริษัทมหาชนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จึงท าให้องค์กรสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกทั้งยังเป็น
กลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์กร 
เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์กรเป็นการสร้างส านึกที่ดีในการบริหารงาน และการ
ท างานในองค์กร และจัดระบบที่สนับสนุนตามส านึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพไม่สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับ
ผลกระทบ 

ค าส าคัญ    หลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการบริษัทมหาชน ตลาดหลักทรัพย์ 
     
 ๑  ประธานกรรมการและประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท คาราบาวกรุ๊ป จ ากัด (มหาชน)  
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๑. บทน า 

 ในการบริหารจัดการองค์กรในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรในภาครัฐหรือภาคเอกชน ได้มีการ
น าเอาแนวความคิดในการบริหารงานและการปกครอง เพ่ือให้เกิด การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตั้งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตส านึก
ในการท างาน มีความรับผิดชองในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถามหรือตอบสนองต่อผู้ มีส่วนได้ส่วน
เสียและพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน รวมทั้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
ตัดสินใจ ด าเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจร่วมนั้น ซึ่งเรียกหลักการ
และกระบวนการบริหารจัดการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวว่า “หลักธรรมาภิบาล” 
 โดยตัวของหลักธรรมาภิบาลเอง ที่จะสามารถน ามาบังคับใช้หรือวางกรอบและปฎิบัติได้นั้น                            
ต้องประกอบด้วยหลักการใหญ่ๆ รวมทั้งสิ้น ๖ หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  
 เมื่อพิจารณาได้ว่า หลักธรรมาภิบาลที่จะน ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารและปกครอง                    
ให้ได้ผล มิใช่แต่เป็นเรื่องการรณรงค์ สร้างจิตส านึกของผู้บริหารในองค์กร หรือเป็นเพียงแนวปรัชญา
นามธรรมที่ไม่มีบทบัญญัติบังคับใช้ แต่หลักธรรมาภิบาลจะต้องมีการวางแนวทางและกรอบปฎิบัติ
เป็นกฎหมายหรือกฎระเบียบเพ่ือให้ถือปฎิบัติ จึงนับได้ว่า หลักนิติธรรมเป็นหลักการส าคัญของหลัก
ธรรมาภิบาล เพราะหลักนิติธรรมในองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ย่อมหมายถึง การบัญญัติ
กฎหมาย การตีความกฎหมาย การใช้กฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่
ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฎิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล เป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับให้บังเกิดผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมทั้งสองฝ่าย คือ                   
ทั้งผู้บังคับใช้และผู้ถูกบังคับใช้กฎ 
 บริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์เป็นองค์กรทางธุรกิจที่ด าเนินการเพ่ือมุ่งแสวงหาผลก าไร 
เป้าหมายของธุรกิจคือ การท ามูลค่าขององค์กรให้สูงสุด (Maximize Value of the Firm) และเพ่ิม
ความมั่งคั่งให้กับเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น โดยการออกและเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน ซึ่งการ
ประกอบธุรกิจของบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าว ย่อมมีผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ และมีผลกระทบต่อประชาชนที่เป็นผู้ถือหุ้นหรือหลักทรัพย์ในบริษัทดังกล่าวอย่างกว้างขวาง 



๒ 
 

 
 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในฐานะผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลบริษัทมหาชนต่างๆ ที่เป็นสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพย์ จึงต้องการผลักดันให้มีการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฎิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจังและ
เป็นรูปธรรมภายในบริษัทดังกล่าว เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของบริษัทมหาชนในตลาด
หลักทรัพย์ สามารถบรรลุเป้าหมายและภารกิจในทางธุรกิจอย่างถูกท านองคลองธรรม 
 ดังนั้น กฎหมายและหลักเกณฑ์ต่างๆ๒ จึงต้องถูกก าหนดและบังคับใช้บนพ้ืนฐานของหลัก               
นิติธรรม ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี มีความ
ยุติธรรม 
 

๒. แนวคิด ทฤษฎีและความเชื่อมโยงของหลักนิตธิรรมและหลักธรรมาภิบาล 
 

๒.๑. หลักนิติธรรมคืออะไร 
 

 ความหมายของหลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรม (“The Rule of Law”) เป็นหลักปรัชญาทางกฎหมายเบื้องต้นที่นักกฎหมาย
ทุกคน ได้รู้จักและคุ้นเคยจากการศึกษากันมาตั้งแต่ชั้นเรียนในมหาวิทยาลัยแล้ว และในปัจจุบัน                  
ก็มีบทความที่ถูกเขียนเพ่ืออธิบายค าว่า “หลักนิติธรรม” โดยนักวิชาการและนักกฎหมายมาตั้งแต่ 
พ.ศ.๒๔๙๐ หรือแม้กระทั่งได้มีการอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมว่า หมายถึง “หลักพ้ืนฐาน
ของกฎหมาย” ไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ทั้งนี้ เพราะหลักนิติธรรม 
เป็นหลักปรัชญาทางกฎหมายที่ส าคัญยิ่งของรัฐาธิปัตย์ ส าหรับการปกครองและบังคับใช้กฎหมาย
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันให้เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
แก่ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างแท้จริง 
 แต่ในทางปฏิบัติ ก็ยังพบว่า มักเกิดข้อขัดแย้งในการตีความหรือการบังคับใช้กฎหมาย ภายใต้
หลักนิติธรรมที่แตกต่างกัน เนื่องจากมีความเห็นที่ไม่ตรงกันอยู่บ้าง แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าแม้การแปล
ความหรือการตีความ จะแตกต่างกันอย่างไร แต่นักวิชาการและนักกฎหมายต่างก็ยอมรับถึง
ความส าคัญของหลักนิติธรรมที่จ าเป็นต้องมีและด ารงไว้ในทุกสังคม ดังจะเห็นจากการให้ความหมาย
ของนักวิชาการแต่ละท่าน ดังนี้  
 
     
 ๒  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๓ 
 

 
 

 “การปกครองที่ดี ไม่ใช่การปกครองโดยปุถุชน หากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะ
การปกครองโดยปุถุชนนั้นย่อมเสี่ยงต่อการปกครองตามอ าเภอใจ ขณะที่การปกครองโดยกฎหมาย
เอ้ืออ านวยต่อการที่จะก่อเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพตามมา และหากเป็นการปกครองโดยนิติรัฐ 
นิติธรรมแล้วไซร้ ทุกคนจะได้รับความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และทุกคนจะมีเสรีภาพ คือ
ปร าศจากคว ามกลั ว ว่ า จ ะมี ก า ร ใ ช้ อ า น า จต ามอ า เ ภ อ ใ จขอ งผู้ ป กค รอง "  ( ค า กล่ า ว
ของ อริสโตเติล นักปราชญ์กรีกโบราณ)๓ 

The Rule of Law ที่นักกฎหมายเรียกว่า "หลักนิติธรรม" เป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจาก
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ซึ่งนักนิติศาสตร์ชาวอังกฤษชื่อ 
Professor A.V. Dicey กล่าวว่า "ความเป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ
ลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือหลักนิติธรรม" ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยและการ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน๔ 

“The Rule of Law” หมายความถึง “ความยิ่งใหญ่และสูงสุดของทุกๆ ส่วนของกฎหมาย
ของประเทศอังกฤษ บรรดามีทั้งที่ได้ตราขึ้นไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและทั้งที่มิได้ตราขึ้น เป็น                           
ลายลักษณ์อักษรที่เกี่ยวกับข้อกล่าวหาและที่เกี่ยวกับความประพฤติจากจ าเลยในเมื่อปรากฏว่าความ
ประพฤติตามหลักฐานเช่นนั้น อาจท าให้ศาลเห็นได้ว่า เขามิได้กระท าความผิดที่ถูกกล่าวหานั้น ”                 
(ค ากล่าวของ Professor E.C.S. Wade แห่งมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์)  

The Rule of Law ในทรรศนะของนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ไทย 
ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อธิบาย The Rule of Law ซึ่งท่านแปลว่า "นิติธรรม

วินัย" ว่า หมายถึง "หลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์แห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิ
และเสรีภาพแห่งมนุษยชน ทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิ
ทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดขึ้น ไม่ว่ารัฐกับเอกชน หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลสถิต
ยุติธรรรมเท่านั้นที่มีอ านาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินข้อพิพาทนั้นตามกฎหมายของบ้านเมือง" 

ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้อธิบายหลักนิติธรรม โยงเข้ากับบทบาทของอัยการและ
ศาลว่า สององค์กรนี้ต่างก็มีหลักนิติธรรมด้วย โดยท่านกล่าวว่า "หลักนิติธรรมในส่วนของ “อัยการ” 
นั้น ก็คือ อัยการมีหน้าที่จะต้องดูแลความสงบเรียบร้อย ในขณะเดียวกัน ก็มีหน้าที่คุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน สองอันนี้ เราจะต้องท าให้ปรากฏ หลักนิติธรรมที่เกี่ยวกับ “ศาล” ศาลต้อง
กระตือรือร้นในการตรวจสอบค้นหาความจริง ชั้นประทับฟ้องและชั้นพิจารณาคดี คิดว่าบทบาทของ 
 
     
๓  Aristotle, Politics (Trans. Jowett, ๑๙๒๖), อ้างใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานติ์, “หลักนิติธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน
โอกาสครบรอบ ๙๐ ปี ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๒๓. 
๔  สรุปจากบทน าในการเขียนอารัมบทของ Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๙๘๕). 



๔ 
 

 
 

  

ศาลจะต้องเน้นทั้งสองด้าน ถ้าไม่เกิดสองด้านแล้ว มันก็ยังมีความไม่เป็นนิติรัฐในตัวเอง จะต้องประกัน
ความบริสุทธิ์ของจ าเลยได้" 
 ศาสตราจารย์ ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ได้สรุปหลักนิติธรรมว่า ประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญ 
ดังนี้ 

(๑) การยึดหลักความเป็นอิสระของตุลาการ 
(๒) ประชาชนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่างเสมอภาค และได้รับการคุ้มครองจาก

กฎหมายอย่างทัดเทียมกัน 
(๓) มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๔) การปกครอง โดยยึดหลักกฎหมายเป็นใหญ่ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เป็น                

นิติรัฐ ทั้งนี้ กฎหมายนั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่ยุติธรรม 
(๕) ศาลเป็นสถาบันที่พ่ึงสุดท้ายของประชาชน 
(๖) ฝ่ายบริหารต้องบริหารภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และต้องเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
(๗) ส่งเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อย่างบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือกลุ่มอิทธิพล เพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แท้จริง
ของประชาชน 

(๘) ส่งเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
(๙) ส่งเสริมและคุ้มครองหลักแห่งการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
(๑๐) ส่งเสริมและพัฒนากฎหมายเพื่อสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 
(๑๑) ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย 
ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม กล่าวว่า "หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law คือ           

ต้องมีกฎหมายเป็นใหญ่ ต้องมีความเสมอภาค หากมีอะไรเกิดขึ้นต้องระงับคดีโดยศาล จะศาลอะไร                    
ก็ขอให้เป็นศาลก็แล้วกัน โดยพิจารณาคดีเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ออกกฎหมายลงโทษย้อนหลัง    
ให้โอกาสน าพยานเข้าสืบ อย่างนี้จึงจะเรียกว่า Fair Trail ซึ่งเป็นหัวใจของหลักนิติธรรม"  

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายว่า "องค์ประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู่                 
๔ ประการ คือ ประการแรก องค์ประกอบด้านสาระ ซึ่งหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
ประการที่สอง คือ องค์ประกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมาย หมายถึง รัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องใช้อ านาจภายในขอบเขตที่กฎหมายให้ไว้ ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานที่ ประการที่สาม 
คือ องค์ประกอบด้านองค์กร หมายถึง การแบ่งแยกอ านาจและความเป็นอิสระของตุลาการ  และ



๕ 
 

 
 

ประการสุดท้าย คือ องค์ประกอบด้านเป้าหมายซึ่งหมายถึงการใช้การตีความกฎหมายและการตัดสิน
คดีนั้น จะต้องมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นโดยเที่ยงธรรม" 

ศาสตราจารย์ ดร.ก าชัย จงจักรพันธุ์ ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมว่า มีความหมาย
กว้าง โดยหมายถึง "หลักการพ้ืนฐานที่มุ่งจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง ท านองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ 
และยังรวมถึงหลักความเสมอภาคภายใต้  กฎหมาย กฎหมายต้องมีเนื้อหาที่ชัดเจน ให้เหตุผล                      
ไม่ขัดแย้งกันเอง ปฏิบัติได้ ใช้เป็นการทั่วไป เป็นธรรม กฎหมายต้องมุ่งใช้ไปในอนาคต ไม่มีโทษ
ย้อนหลัง มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายต้องถูกต้องชัดเจน                    
หลักความเป็นกฎหมาย ซึ่งใช้เป็นการทั่วไปไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนมีหลักประกันในความ
เป็นอิสระของผู้พิพากษา ฯลฯ" 

ดังนั้น หลักนิติธรรม เป็นหลักปรัชญาทางกฎหมายเบื้องต้นที่นักกฎหมายทุกคนได้รู้จักและ
คุ้นเคยจากการศึกษากันมาตั้งแต่ชั้นเรียนในมหาวิทยาลัยและนักกฎหมาย รวมทั้งประชาชนทั่วโลก
ยอมรับว่าเป็นหลักกฎหมายที่อยู่เหนือบทบัญญัติของกฎหมายทั้งปวง 
 

๒.๒. หลักธรรมาภิบาลคืออะไร 
  
 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 

ค าว่า “ธรรมาภิบาล” หรือ “Good Governance” มีใช้อย่างเป็นทางการครั้งแรกเมื่อ                   
ปี ค.ศ.๑๙๘๙ (พ.ศ.๒๕๓๒) ในรายงานเรื่อง Sub Sahara Africa : From Crisis to Growth ซึ่งเป็น
รายงานที่ธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความล้มเหลวของรัฐในอัฟริกาในการพัฒนาประเทศ ค าว่า 
Good Governance เริ่มมีบทบาทในแง่ของโลกาภิวัตน์ ก็เพราะทั้งธนาคารโลกและกองทุนเงิน
ระหว่างประเทศต่างเชื่อว่า  การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะท าไม่ได้เลยหากประเทศนั้นปราศจาก                       
Good Governance หากกล่าวอีกนัยหนึ่ ง  ได้มีการผูกโยงค าว่า  “การพัฒนา” เข้ากับค าว่า                   
“Good Governance” หรือการก าหนดกลไกอ านาจรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ
ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม  

ธนาคารโลกได้สร้างลักษณะของธรรมาภิบาลระดับโลกขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานและเครือข่ายใน
องค์กรผลักดันให้ประเทศต่างๆ ด าเนินตามแนวทางธรรมาภิบาลซึ่งลักษณะองค์ประกอบที่กว้างขวาง
นี้ไม่ได้ชี้ชัดว่าประเทศนั้นๆ จะต้องอยู่ภายใต้ระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่งอย่าง
เฉพาะเจาะจงและพบว่าในช่วงแรกของการใช้ค านี้ยังมีความไม่ลงรอยกันระหว่างองค์กรระหว่าง
ประเทศ แต่เนื่องจากอิทธิพลของธนาคารโลกที่มีอยู่อย่างมากในไม่ช้าค าว่า  “ธรรมาภิบาล” จึงเป็น         



๖ 
 

 
 

ค าที่มีการใช้อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะหลังวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทยปี ๒๕๔๐ ก่อนที่
จะลุกลามไปสู่ประเทศต่างๆ อย่างรวดเร็ว 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการ
จัดระเบียบให้สังคมรัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  ซึ่ งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ                       
ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและ
ร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ  ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต 
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒) ธรรมาภิบาล เป็นพ้ืนฐานที่จะ
ช่วยพัฒนาสังคมทั้งระบบให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  โดยยึดถือหลัก ๖ ประการ  คือ                       
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า องค์กรทางธุรกิจสามารถน าหลักดังกล่าวมาปรับใช้เพ่ือเป็นแนวทางน าพาองค์กรและ
สังคมก้าวไปสู่ความส าเร็จพร้อมๆ กัน 
 
๓. หลักนิติธรรมที่เปนองคประกอบส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
  
 ส าหรับหลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลในองค์กร ได้มีการก าหนดหลักการและรายละเอียด
ที่แตกต่างกันในแต่ละระดับ ไม่ว่าจะเป็นในระดับประเทศ หรือระดับองค์กร ซึ่งจะเห็นได้จากการ
ก าหนดหลักการส าคัญของแต่ละระดับ ดังนี้ 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๒๕ ประกอบไปด้วย ๖ หลักการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ                    
ซึ่งรวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ การไม่ท าตามอ าเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่
ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

๒. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม ความถูกต้องตาม
ท านองคลองธรรมรวมถึงมีความซื่อสัตย์จริงใจ และยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรมเป็น 

     
๕  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.  ๒๕๔๒ (ต่อมามีประกาศระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๗ ยกเลิกระเบียบฉบับนี้) 



๗ 
 

 
 

แนวทางที่ถูกต้องในการด าเนินชีวิตทั้งความประพฤติและจิตใจซึ่งแต่ละสังคมก าหนด
และยอมรับปฏิบัติกัน เช่น ซื่อสัตย์ อดทน เมตตากรุณา เสียสละ เป็นต้น ในระดับ
กิจการ หลักคุณธรรม คือ การท าธุรกิจด้วยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ  ซึ่งหมายถึง 
มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมที่ใช้กับองค์กรทางธุรกิจ ปัญหาจริยธรรมธุรกิจที่เกิด
ขึ้นกับกิจการ เช่น การปกปิดข้อเท็จจริง หรือตกแต่งตัวเลขทางบัญชี เพ่ือหวังประโยชน์
อย่างใดอย่างหนึ่ง การฟอกเงิน การหลบเลี่ยงหนีภาษี การละเลยไม่ดูแลด้านความ
ปลอดภัยในสถานที่ทางาน การเลือกปฏิบัติหรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล 

๓. หลักความโปร่งใส (Accountability) คือ ความถูกต้อง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการที่ควร
จะเป็น รวมถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่ งกันและกัน  มีกระบวนการตรวจสอบ                     
ความถูกต้องได้ รวมทั้งการให้และรับข้อมูลที่เป็นจริงตรงไปตรงมา ทันเวลาในระดับ
กิจการ อาจแปลความหมายของ “Accountability” ว่าเป็น “ความรับผิดชอบที่อธิบาย
ได้” ซึ่งเป็นภาระบทบาทของผู้บริหารในแง่ข้อผูกพันหรือความเต็มใจที่จะยอมรับความ
รับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงให้เหตุผลเพ่ืออธิบายการกระท า
ของตนเองและสามารถตอบค าถามของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ในทุกที่ทุกโอกาส เพ่ือแจก
แจงอธิบายการกระท าท้ังหมดที่ตนรับผิดชอบ 

๔. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให้โอกาสบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่ส าคัญรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพ่ือรับค าแนะน า
มาร่วมวางแผน และปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับสังคม ซึ่งประกอบด้วยบุคคล
หลากหลายและมีความคิดเห็นที่แตกต่างหลักการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็น
หรือความต้องการที่แตกต่าง เพ่ืออยู่บนพ้ืนฐานโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในระดับ
กิจการ บริษัทจะก าหนดให้มีคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่มีประสบการณ์
หลากหลายช่วยบริหารงานขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

๕. หลั กคว ามรั บผิ ดช อบ  (Responsibility) คื อ  ความรั บ ผิ ด ชอบ ใน งานของตน                           
ความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนัก และส านึกในสิทธิ และ
หนา้ที่ 

๖. หลักความคุ้มค่า (Cost –Effectiveness or Economy) คือ การบริหารจัดการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ้มค่าเทียบเคียงได้กับความประหยัดไม่ฟุ่มเฟือย 
และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าในระดับกิจการ  คือ                   
การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิดมูลค่ามากที่สุด เช่น การใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน 

 



๘ 
 

 
 

๔. ธรรมาภิบาลของบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ 

 
 บริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์เป็นองค์กรทางธุรกิจที่ด าเนินการเพ่ือมุ่งแสวงหาผลก าไร 
เป้าหมายของธุรกิจคือ การท ามูลค่าขององค์กรให้สูงสุด (Maximize Value of the Firm) และเพ่ิม
ความมั่งคั่งให้กับเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น โดยการออกและเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน ซึ่งการ
ประกอบธุรกิจของบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าว ย่อมมีผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ และมีผลกระทบต่อประชาชนที่เป็นผู้ถือหุ้นหรือหลักทรัพย์ในบริษัทดังกล่าวอย่างกว้างขวาง 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในฐานะผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลบริษัทมหาชนต่างๆ ที่เป็นสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพย์ จึงต้องการผลักดันให้มีการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฎิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจังและ
เป็นรูปธรรมภายในบริษัทดังกล่าว เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของบริษัทมหาชนในตลาด
หลักทรัพย์ สามารถบรรลุเป้าหมายและภารกิจในทางธุรกิจอย่างถูกท านองคลองธรรม 

คณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงได้ก าหนดหลักส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
เมือ่เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๔๓ โดยยึดพ้ืนฐาน ๔ ประการ ดังนี้ 

 
๑. ความโปร่งใส (Transparency หรือ Openness) ความโปร่งใส คือ ฐานที่สร้างความ

ไว้วางใจระหว่างบริษัทกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของบริษัท (เช่น นักลงทุน เจ้าหนี้ คู่ค้า               
เป็นต้น) ภายในกรอบข้อจ ากัดของภาวะการแข่งขันของบริษัท ความโปร่งใสมีส่วนช่วย
เสริมประสิทธิผลของบริษัท และช่วยให้คณะกรรมการของบริษัทสามารถแก้ไขปัญหา
อย่างมีประสิทธิผลและเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นและผู้เกี่ยวข้องพินิจพิเคราะห์บริษัทได้อย่าง
ถี่ถ้วนขึ้น 

๒. ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ หมายถึง การท าธุรกิจอย่างตรงไปตรงมาภายใน
กรอบจริยธรรมที่ดี รายงานทางการเงินและสารสนเทศอ่ืนๆ ที่เผยแพร่โดยบริษัทต้อง
แสดงภาพที่ถูกต้อง และครบถ้วนเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของบริษัท 
ความน่าเชื่อถือได้ของรายงานนี้อยู่กับความซื่อสัตย์สุจริตของผู้ที่จัดท าและน าเสนอ 

๓. ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ (Accountability) ความรับผิดชอบต่อ
ผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ มีส่วนส าคัญกับคณะกรรมการและผู้ถือหุ้น คณะกรรมการ
แสดงความรับผิดชอบดังกล่าวโดยมีบทบาทส าคัญในการเสนอรายงานต่อผู้ถือหุ้น
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของบริษัท 

๔. ความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ความสามารถในการแข่งขัน                         
มีเป้าหมายเพ่ือช่วยสร้างความเจริญและเพ่ิมมูลค่าแก่ผู้ถือหุ้น ธรรมาภิบาลจะช่วย



๙ 
 

 
 

เสริมสร้างให้เกิดความสามารถในการแข่งขัน อันจะน าไปสู่ความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน
ที่ยั่งยืนให้กับบริษัท 

 
ดังนั้น หลักนิติธรรมในองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบัญญัติกฎหมาย การ

ตีความกฎหมาย การใช กฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับ                    
ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการ      
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล เปนการปกครองภายใตกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับใหบังเกิดผลส าเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมทั้งสองฝาย คือ                     
ทั้งผู้บังคับใช้ และผู้ถูกบังคับใช้กฎ โดยก าหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม ดังนี้ (๑) มีกฎที่จ าเปน 
รองรับ โดยไมใหกฎท าลายกฎเสียเอง (๒) มีการบังคับใชได (๓) ผลการใชกฎต้องมีเป้าหมายเพื่อความ
เป็นธรรมมีความถูกตอง โดยไมใหสนอง เปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเอง 

 

๕. การปรับใช้หลักนิติธรรมเป็นกรอบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการบริษัทมหาชน
ในตลาดหลักทรัพย์  

 
 ธรรมาภิบาล คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่างๆ                     
ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ ยังหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้างโดยรวมถึง ศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ 
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 
 ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะช่วย
สร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างท างานอย่างซื่อสัตย์
สุจริตและขยันหมั่นเพียร ท าให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แล้วยังท าให้
บุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง ศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ อันจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมทางธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้        
ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและ
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น  

การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้นจะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมั่นคงไม่
ล้มละลายไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย พนักงานมีความมั่นใจในองค์กรว่าสามารถปฏิบัติงานในองค์กรได้
ในระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้น เพ่ือให้องค์กรมีความน่าเชื่อถือและได้รับการ
ยอมรับจากสังคม 



๑๐ 
 

 
 

บริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์เป็นองค์กรธุรกิจที่สามารถออกและเสนอขายหลักทรัพย์      
ต่อประชาชนทั่วไป จึงมีจ านวนผู้ถือหุ้นเป็นประชาชนทั่วไปเป็นจ านวนมาก แต่การบริหารจัดการของ
บริษัทจะเป็นกรรมการที่เป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นใหญ่ ที่ผู้ถือหุ้นใหญ่มักจะเป็นผู้ถือหุ้นน้อยราย ดังนั้น 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบริษัทมหาชนก็เพ่ือมิให้เป็นไปเพ่ือเอ้ือประโยชน์เฉพาะ                     
ผู้ถือหุ้นรายใดรายหนึ่ง แต่ต้องเป็นไปเพ่ือผู้ถือหุ้นทั้งหลายแม้ว่าจะถือหุ้นส่วนน้อย กฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในการบริหารก็ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมที่มีความเป็นธรรม
ให้กับเสียงส่วนน้อยและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน   

ดังนั้น การน าหลักนิติธรรมซึ่งเป็นหลักท่ีส าคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารจัดการบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ จึงเป็นสิ่งส าคัญอันจะเป็นหลักประกันในการ
บริหารงานของบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ โดยการน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้ในการบริหาร
บริษัทมหาชน จะปรากฏด้วยการก าหนดข้อบังคับของบริษัทที่เป็นหัวใจของกฎ ระเบียบในการ
บริหารกิจการแล้ว ยังจะปรากฏในบทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างน้อย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ในเรื่องต่างๆ ดังนี้  

 
๑. เรื่องคุณสมบัติของกรรมการ 

กรรมการของบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์เป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นในการบริหาร
บริษัทมหาชน ซึ่งมีผู้ถือหุ้นเป็นประชาชนจ านวนมาก ดังนั้น บุคคลที่จะเข้ามาเป็นกรรมการแม้จะต้อง
ได้รับฉันทานุมัติจากที่ประชุมใหญ่ ด้วยเสียงข้างมากของผู้ถือหุ้น แต่ก็ต้องมีการก าหนดคุณสมบัติที่
ชัดเจน ดังจะเห็นได้จาก บทบัญญัติและข้อบังคับของบริษัทมหาชน ดังนี้ 
      มาตรา ๘๙/๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
ว่า “กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจ ากัด รวมทั้งต้องไม่มีลักษณะที่ แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจ ให้
บริหารจัดการกิจการที่มีมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด” 

ข้อบังคับของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ก าหนดไว้ใน ข้อ ๒๙ วรรคสอง 
ว่า “กรรมการต้องเป็นบุคคลธรรมดาและมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ (๑) บรรลุนิติภาวะ (๒) กรณีที่ไม่ได้
เป็นผู้ถือหุ้นต้องมีสัญชาติไทย (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ (๔) ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา ถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดเกี่ยวกับ ทรัพย์ที่ได้
กระท าโดยทุจริต (๕) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการหรือองค์การ หรือหน่วยงาน
ของรัฐฐานทุจริตต่อหน้าที่” 

 



๑๑ 
 

 
 

๒. การแต่งตั้งกรรมการ 
ได้มีการก าหนดขั้นตอนส าหรับการสรรหา การแต่งตั้งกรรมการไว้อย่างโปร่งใส และ

ชัดเจน อาทิ การก าหนดการแต่งตั้งกรรมการของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 
“การแต่งตั้งกรรมการต้องมีความโปร่งใสและชัดเจนโดยคณะกรรมการสรรหาเป็น                   

ผู้เริ่มต้นการสรรหา และเสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการ ปตท. 
พร้อมประวัติอย่างเพียงพอส าหรับการคัดเลือก เมื่อได้รายชื่อแล้วคณะกรรมการสรรหาเสนอรายชื่อ
ต่อคณะกรรมการ ปตท. พิจารณาน าเสนอท่ีประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อลงมติแต่งตั้งเป็นกรรมการต่อไป” 

 
๓. หน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการและผู้บริหาร 

บริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัทฯ ที่มีผู้ถือหุ้นจ านวนมาก 
ดังนั้น บทบาทความรับผิดชอบของกรรมการและผู้บริหารของบริษัทมหาชนดังกล่าว จึงจะต้องมี
ความรับผิดชอบเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการรักษาซึ่งผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นของบริษัท
มหาชนนั้นๆ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติ ดังนี้ 

มาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในการ
ด าเนินกิจการของบริษัท กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และ
ข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และระมัดระวังรักษา
ผลประโยชน์ของบริษัท” 

มาตรา ๘๙/๘ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
ว่า “ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและความระมัดระวัง กรรมการและผู้บริหาร ต้องกระท า
เยี่ยงวิญญูชนผู้ประกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระท าภายใต้สถานการณ์อย่างเดียวกัน” 

 
๔. ค่าตอบแทนของกรรมการ 

การก าหนดค่าตอบแทนกรรมการ ได้มีขั้นตอนการพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนของ
กรรมการ เพ่ือให้เหมาะสมและจูงใจ ตลอดจนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะเห็นได้จาก ข้อบังคับของ 
บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ ข้อก าหนดของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งได้
ก าหนดไว้ ดังนี้ 

 
ก) ข้อบังคับของ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
“ข้อ ๔๒ ให้กรรมการได้ค่าตอบแทนและโบนัสตามจ านวนที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นจะได้

ก าหนดให้ตามมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น ซึ่งประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนเสียงทั้งหมดของผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุม” 



๑๒ 
 

 
 

ข) ข้อก าหนดของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
“คณะกรรมการบริษัทและกรรมการผู้จัดการใหญ่ไม่อาจก าหนดค่าตอบแทนให้ตนเองได้

เนื่ องจากเป็นการขัดกันของผลประโยชน์  การก าหนดค่ าตอบแทนจึ งต้ องด า เนินการ                                        
โดยคณะกรรมการก าหนดค่าตอบแทนเป็นผู้พิจารณาก าหนดและเสนอให้คณะกรรมการเห็นชอบ 
จากนั้นจึงให้ผู้ถือหุ้นเห็นชอบตามผลงานที่คณะกรรมการได้ท าไว้ต่อไป 

๒.๕.๗.๑ คณะกรรมการก าหนดค่าตอบแทน มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ 
ปตท. เกี่ยวกับค่าตอบแทนของกรรมการฯ และกรรมการผู้จัดการใหญ่ ในด้านการก าหนดโครงสร้าง/
องค์ประกอบของค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรมเหมาะสมกับ  ความรับผิดชอบ และสอดคล้องกับ                   
ผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับที่สามารถ จูงใจและรักษากรรมการที่มีคุณภาพไว้ได้หรือเทียบเคียงได้
ในอุตสาหกรรม เดียวกัน มีโครงสร้าง/องค์ประกอบค่าตอบแทนควรมีความชัดเจน โปร่งใส  ง่ายต่อ
การเข้าใจ  

๒.๕.๗.๒ ผู้ถือหุ้นมีสิทธิพิจารณาหลักเกณฑ์ และนโยบายการก าหนดค่าตอบแทน 
กรรมการในแต่ละต าแหน่งทุกปี โดย คณะกรรมการ ปตท. ต้องน าเสนอ ค่าตอบแทนกรรมการให้                    
ผู้ถือหุ้นเป็นผู้พิจารณาโดยก าหนดเป็นวาระการประชุม ในการประชุมสามัญประจ าปีผู้ถือหุ้น  

๒.๕.๗.๓ คณะกรรมการ ปตท. และผู้บริหารระดับสูงจะต้องรายงานเกี่ยวกับนโยบาย 
เรื่องค่าตอบแทนกรรมการ หลักการและเหตุผลไว้ในรายงานประจ าปีและ งบการเงินของ ปตท.” 

 
๕. การประชุมผู้ถือหุ้น 

ส าหรับบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์แล้ว การประชุมผู้ถือหุ้นเป็นการด าเนินการที่
ส าคัญประการหนึ่งในการบริหารงาน ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการเปิดเผยข้อมูลในการบริหารงานของ
คณะกรรมการให้ผู้ถือหุ้นได้รับทราบ การเปิดให้มีส่วนรวมในการตัดสินใจ การตรวจสอบ ดังจะได้มี
การบัญญัติไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และข้อบังคับของบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย โดยครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการเรียกประชุม การพิจารณา และการลงมติในเรื่องต่างๆ 
ดังนี้ 

มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ผู้ถือหุ้น
ซึ่งมีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้ทั้งหมดหรือผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่า
ยี่สิบห้าคน ซึ่งมีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้ทั้งหมด  จะเข้าชื่อ
กันท าหนังสือขอให้คณะกรรมการเรียกประชุมผู้ถือหุ้นเป็นการประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้  แต่ต้องระบุ
เหตุผลในการที่ขอให้เรียกประชุมไว้ให้ชัดเจนในหนังสือดังกล่าวด้วย ในกรณีเช่นนี้คณะกรรมการต้อง
จัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันได้รับหนังสือจากผู้ถือหุ้น”  



๑๓ 
 

 
 

มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในการ
เรียกประชุมผู้ถือหุ้นนั้น ให้คณะกรรมการจัดท าเป็นหนังสือนัดประชุม ระบุสถานที่ วัน เวลา ระเบียบ
วาระการประชุม และเรื่องที่จะเสนอต่อที่ประชุมพร้อมด้วยรายละเอียดตามสมควร โดยระบุให้ชัดเจน
ว่าเป็นเรื่องที่จะเสนอเพ่ือทราบ เพ่ืออนุมัติ หรือเพ่ือพิจารณา แล้วแต่กรณี รวมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการในเรื่องดังกล่าวและจัดส่งให้ผู้ถือหุ้นและนายทะเบียนทราบไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนวัน
ประชุม ทั้งนี้ ให้โฆษณาค าบอกกล่าวนัดประชุมในหนังสือพิมพ์ไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุม
ด้วย” 

มาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ผู้ถือหุ้น
มีสิทธิเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้นแต่จะมอบฉันทะให้บุ คคลอ่ืนเข้า
ประชุมและออกเสียงลงคะแนนแทนก็ได้ ในการนี้ให้น ามาตรา ๓๓ วรรคสอง วรรคสี่ และวรรคห้า 
และมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยในกรณีการมอบฉันทะให้ยื่นหนังสือมอบฉันทะต่อประธาน
กรรมการหรือผู้ที่ประธานกรรมการก าหนดการออกเสียงลงคะแนนในวรรคหนึ่งในส่วนที่ถือว่าหุ้นหนึ่ง
มีเสียงหนึ่งนั้นมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บริษัทได้ออกหุ้นบุริมสิทธิและก าหนดให้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนน้อยกว่าหุ้นสามัญ” และ 

ข้อบังคับของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ก าหนดไว้ใน ข้อ ๒๓ ว่า “ในกรณี
ที่ไม่มีข้อบังคับหรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัดก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน การออกเสียงลงมติ
เรื่องใดๆ ของที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ถือคะแนนเสียงข้างมากของผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุมและมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนน ในกรณีท่ีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานที่ประชุมลงคะแนนเสียงอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง
ชี้ขาด” 
 

๖. การขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
การบริหารงานของบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ จะต้องหลีกเลี่ยงและป้องกันมิให้มี

การกระท าใดๆที่อาจเข้าข่ายหรือก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ซึ่งจะต้องมีความเคร่งครัด 
และมีการก าหนดไว้ในข้อบังคับ ดังนี้ 

ข้อบังคับของบริษัท คาราบาวกรุ๊ป  จ ากัด (มหาชน) ได้ก าหนดไว้ใน ข้อ ๒๒ ว่า 
“กรรมการจะประกอบกิจการ หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือหุ้นส่วนไม่จ ากัดความ                
รับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็นกรรมการของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทอ่ืนที่ประกอบกิจการอันมี
สภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับกิจการของบริษัทหาได้ไม่ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะท าเพ่ือประโยชน์
ตนเองหรือประโยชน์ผู้อ่ืน เว้นแต่จะแจ้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบก่อนที่จะมีมติแต่งตั้ง 



๑๔ 
 

 
 

กรรมการต้องแจ้งให้บริษัททราบโดยไม่ชักช้าหากมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในสัญญาใดๆ ที่บริษัทท าขึ้นในระหว่างรอบบัญชี หรือถือหุ้นหรือหุ้นกู้เพ่ิมขึ้นหรือลดลงในระหว่าง
รอบปีบัญชีในบริษัทหรือบริษัทในเครือ” 
 

จากประเด็นตัวอย่างที่มีการน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้ในการบริหารจัดการบริษัทมหาชน               
ในตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ โดยเป็นการด าเนินการอยู่บนกรอบของกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน      
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีกฎเกณฑ์และ
ข้อบังคับที่ชัดเจน อันเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาระบบการบริหารป้องกันการละเมิดหรือฝ่าฝืน ตลอดจนเป็น
การมุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงขององค์กรให้ด าเนินการได้ในระยะยาวต่อไป 

 

๖. บทสรุป 
 

กล่าวโดยสรุปแล้ว หลักนิติธรรมเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาล                   
ที่ท าให้การบริหารบริษัทมหาชนอยู่บนกรอบของกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย อันเป็นส่งที่ช่วยป้องกันการละเมิดหรือฝ่าฝืน ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่างๆ 

บริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์เป็นองค์กรธุรกิจที่สามารถออกและเสนอขายหลักทรัพย์      
ต่อประชาชนทั่วไป จึงมีจ านวนผู้ถือหุ้นเป็นประชาชนทั่วไปเป็นจ านวนมาก แต่การบริหารจัดการของ
บริษัทจะเป็นกรรมการที่เป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นใหญ่ ที่ผู้ถือหุ้นใหญ่มักจะเป็นผู้ถือหุ้นน้อยราย ดังนั้น 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบริษัทมหาชนก็เพ่ือมิให้เป็นไปเพ่ือเอ้ือประโยชน์เฉพาะ                     
ผู้ถือหุ้นรายใดรายหนึ่ง แต่ต้องเป็นไปเพ่ือผู้ถือหุ้นทั้งหลายแม้ว่าจะถือหุ้นส่วนน้อย กฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในการบริหารก็ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมที่มีความเป็นธรรม
ให้กับเสียงส่วนน้อยและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน  

ดังนั้น การใช้หลักนิติธรรมและหลักธรรมภิบาลในการบริหารจัดการบริษัทมหาชนในตลาด
หลักทรัพย์ จึงท าให้องค์กรสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้  อีกทั้งยังเป็นกลไกในการ
ควบคุมติดตาม และตรวจสอบ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์กรเพราะการ
สร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์กรเป็นการสร้างส านึกที่ดีในการบริหารงาน  และการท างานใน
องค์กร และจัดระบบที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามส านึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพไม่สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง                     
ที่จะได้รับผลกระทบ 

 



๑๕ 
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