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บทคัดย่อ 

 
ในปัจจุบันควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรน ำหลักกำรนิติธรรมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมำใช้ยังมี

ควำมคลำดเคลื่อนอยู่มำก กำรวิจัยนี้จึงจะได้รวบรวมหลักกำรและควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับหลักนิติ
ธรรม เพื่อให้ผู้ที่ต้องกำรศึกษำค้นคว้ำ สำมำรถน ำไปศึกษำและท ำควำมเข้ำใจหลักนิติธรรมได้ถ่องแท้
มำกยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ เอกสำรวิชำกำรฉบับนี้มุ่งเน้นเนื้อหำเกี่ยวกับควำมหมำย ที่มำ และเนื้อหำของหลักนิติ
ธรรมที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งใน ๖ หลักของธรรมำภิบำล ว่ำด้วยกำรตรำกฎหมำยและข้อบังคับให้
ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะท ำ ให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตำม
กฎหมำยและข้อบังคับเหล่ำนั้น โดยถือว่ำเป็นกำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่ใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ
ของบุคคล๕ ซึ่งธรรมำภิบำลทั้ง ๖ หลักนั้นประกอบไปด้วย ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) 
หลักควำมโปร่งใส ๔) หลักกำรมีส่วนร่วม ๕) หลักควำมรับผิดชอบและ ๖) หลักควำมคุ้มค่ำ 
 
 
 
 
 
ค าส าคญั หลักนิติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม ส ำเร็จกำรศึกษำในปริญญำ เศรฐศำสตร์มหำบัณฑิต จำก Aigarh University, INDIA และ 
บริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต จำกมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 



 
บทน า 
 

กำรปกครองของไทยตั้งแต่โบรำณมำนั้น มีศูนย์กลำงกำรปกครองอยู่ที่พระมหำกษัตริย์ผู้เป็น
องค์พระประมุขแห่งรัฐ โดยที่องค์พระมหำกษัตริย์ได้ทรงน ำหลักธรรมในพระพุทธศำสนำ มำใช้เป็น
องค์ประกอบในกำรปกครองและบริหำรรำชกำรแผ่นดินมำทุกยุคสมัย เพื่อให้เกิดควำมร่มเย็นเป็นสุข
สืบมำ ซึ่ งนับจำกปีพุทธศักรำช ๒๔๗๕ เป็นต้นมำได้มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำก
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข อยู่ภำยใต้
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเดิมคือคัมภีร์พระธรรมศำสตร์ ซึ่งเป็นกฎหมำยหลักคู่บ้ำนคู่เมืองของไทยมำ
ตั้งแต่สมัยสุโขทัย คัมภีร์พระธรรมศำสตร์ได้ถูกใช้เป็นกฎหมำยแม่บทมำก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญใน
ประเทศไทย ค ำว่ำ “ธรรมศำสตร์” ในสมัยก่อนถูกใช้ในควำมหมำยเดียวกับค ำว่ำ “นิติศำสตร์” ใน
สมัยนี้2 รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมำยสูงสุดในกำรปกครองของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย ได้มีกำรยกเลิกและแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลำยครั้ง แสดงว่ำรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมำยสูงสุด ย่อมเปลี่ยนแปลงได้ตำมควำมเหมำะสมแห่งกำลเวลำและสภำวกำรณ์ของบ้ำนเมือง3 
ปัจจุบันประเทศไทยได้บังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๕๐ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
นั้นจะต้องก ำหนดกฎเกณฑ์ส ำคัญกระจ่ำงแจ้ง ชัดเจน สำมำรถใช้เป็นหลักในกำรปกครองประเทศ
และเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมำยอื่นซึ่งสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญได้ โดยมีสำระส ำคัญ ประกอบด้วยหลักกำร ดังนี้ ๑) กำรคุ้มครองส่งเสริมกำรขยำยสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนอย่ำงเต็มที่  ๒) กำรลดกำรผูกขำดอ ำนำจรัฐและกำรขจัดกำรใช้อ ำนำจ
อย่ำงไม่เป็นธรรม ๓) กำรท ำให้กำรเมืองมีควำมโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม ๔) กำรท ำให้ระบบ
ตรวจสอบมีควำมเข้มแข็งและท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ4 

ทั้งนี้ หลักนิติธรรม เป็นองค์ประกอบหนึ่งใน ๖ หลักของธรรมำภิบำล ว่ำด้วยกำรตรำ
กฎหมำยและข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะท ำ ให้สังคมยินยอม
พร้อมใจกันปฏิบัติตำมกฎหมำยและข้อบังคับเหล่ำนั้น โดยถือว่ำเป็นกำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่
ใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจของบุคคล๕ ซึ่งธรรมำภิบำลทั้ง ๖ หลักนั้นประกอบไปด้วย ๑) หลักนิติธรรม 
๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักควำมโปร่งใส ๔) หลักกำรมีส่วนร่วม ๕) หลักควำมรับผิดชอบและ ๖) หลัก
ควำมคุ้มค่ำ5 
 
 
 

                                           
๒ พลเอกปิยะพล วัฒนกุล, “หลักนิติธรรมกับการตรากฎหมาย”. งานเอกสารวิชาการผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง. 
วิทยาลัยการยุติธรรม : ส านักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๒. 
3 Andrew Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th edition, 1960, p.183, 
cited in Michael Neumann, The Rule of Law: Politicizing ethics, Burlington: Ashgate Publishing Limited, 2002, p.1. 
4 Carré de Malberg.R., Contribution à la Théorie générale de l’État : Tome I, p.489. 
5 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จ ากัด,๒๕๕๒), หน้า ๒๓. 



 
ความหมายของหลักนิติธรรม 
 

หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ กำรมีกฎหมำยที่เป็นธรรมกับทุกฝ่ำย มีกำรบังคับใช้
กฎหมำยอย่ำงเสมอภำคและไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มีมำตรฐำนเชิงซ้อน (Double standard) มีกำรดูแล
กำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมกรอบของกฎหมำย ไม่มีกำรใช้กฎหมำยไปแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ มีกำร
ปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัยสอดคล้องกับอำรยประเทศ มีกรอบกำรปฏิบัติที่เคำรพสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชน รวมทั้งก ำหนดกรอบเวลำกำรปฏิบัตทิี่ชัดเจนให้ประชำชนทรำบ6 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒7 ให้ควำมหมำยว่ำ หลักนิติธรรมหมำยถึง 
หลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำย 

สถาบันราชประชาสมาสัย8 ให้ควำมหมำยว่ำ หลักนิติธรรม หมำยถึง กำรเคำรพ และปฏิบัติ
ตำมกติกำ ระเบียบแบบแผนและกฎหมำยต่ำงๆ โดยไม่ละเมิดอย่ำงตั้งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยงหรือไม่
ตั้งใจ เพรำะไม่รู้ ฉะนั้นท ำอะไรต้องศึกษำก่อนว่ำจะผิดหลักนิติธรรมหรือไม่ก่อนที่จะท ำลงไป 

อนันท์ ปันยารชุน9 ให้ควำมหมำยว่ำ หลักนิติธรรม คือทั้งเจตนำรมณ์ สำระ และกำรบังคับ
ใช้กฎหมำย ต้องเป็นธรรมกับทุกฝ่ำย เอื้อประโยชน์ต่อมหำชนคนหมู่มำก ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง ต้องเสมอภำค ชัดเจน และคำดกำรณ์ได้ เน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน แต่กลไกทำงกฎหมำย
อย่ำงเดียวไม่เพียงพอ ส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต จึงจ ำเป็นต้องสร้ำงองค์ประกอบต่ำงๆ ใน
สังคมไทย เพื่อสนับสนุนให้กลไกต่ำงๆ มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น องค์ประกอบเหล่ำนั้น คือสังคม
สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องทันกำรและครบสมบูรณ์ มีกระบวนกำรรองรับอย่ำงเป็นทำงกำร 
ท ำให้เกิดควำมชัดเจนในกระบวนกำรตัดสินใจ นับเป็นอำวุธส ำคัญในกระบวนกำรสร้ำงควำมโปร่งใส 
สังคมต้องมีควำมโปร่งใส สังคมต้องสร้ำงกลไกควำมรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ้

เชาวนะ ไตรมาศ10 ให้ควำมหมำยหลักนิติธรรม ในกำรประชุมวิชำกำรรัฐศำสตร์และรัฐ
ประศำสนศำสตร์แห่งชำติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีกำรก ำหนดหลักกำรพิจำรณำเกี่ยวกับหลักธรร
มำภิบำลในส่วนของหลักนิติธรรม ดังนี ้

๑. มีกฎที่จ ำเป็นรองรับโดยไม่ให้กฎท ำลำยกฎเสียเอง 
๒. มีกำรบังคับใช้ได้ 
๓. ผลกำรใช้กฎมีควำมถูกต้อง โดยไม่ให้สนองเป้ำหมำยของผู้ถือและใช้กฎเสียเอง

เหนือกว่ำเป้ำหมำยของกฎ 
                                           
๖ ศรีพัชรำ สิทธิก ำจร แก้วพิจิตร, “กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในสถำบันอุดมศึกษำเอกชน”, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยำลัย : มหำวิทยำลัยศิลปำกร, ๒๕๕๑). 
7 รำชบัณฑิตยสถำน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหำนคร : นำนมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส,์ ๒๕๔๖), หน้ำ 
๕๘๗. 
8 รำชประชำสมำสัย, สถำบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหำนคร : กระทรวงสำธำรณสุข,๒๕๔๙), หน้ำ ๖. 
9 ศรีพัชรำ สิทธิก ำจร แก้วพิจิตร, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, หน้ำ ๖๙. 
10 เชำวนะ ไตรมำศ. การน าระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อ
สร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ, (กรุงเทพมหำนคร :ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ, ๒๕๔๗), หน้ำ ๑ – 
๘. 



 
ที่มาของหลักนิติธรรม 
  

ค ำว่ำหลักนิติธรรมนั้น วงกำรกฎหมำยไทยแปลมำจำกค ำว่ำ The Rule of Law ซึ่งเป็น
หลักกำรพื้นฐำนในระบบกฎหมำยอังกฤษ ในประเทศอังกฤษควำมคิดที่ว่ำมนุษย์ไม่ควรต้องถูก
ปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดยกฎหมำยนั้น ปรำกฏขึ้นอย่ำงชัดเจนเป็นครั้งแรกใน
ศตวรรษที่ ๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเป็นผลงำนของ James 
Harrington ซึ่งเป็นผู้ที่นิยมระบอบสำธำรณรัฐอย่ำงแน่วแน่11 อย่ำงไรก็ตำม แม้จนกระทั่งถึงปัจจุบัน
น้ี ค ำว่ำ rule of law ก็เหมือนกับค ำว่ำ Rechtsstaat ที่ยำกจะหำค ำจ ำกัดควำมหรือนิยำมซึ่งยอมรับ
กันเป็นยุติได้ กำรท ำควำมเข้ำใจควำมหมำยของ rule of law จึงควรต้องท ำควำมเข้ำใจจำกควำม
เป็นมำทำงประวัติศำสตร์กำรเมืองกำรปกครองของอังกฤษซึ่งให้ก ำเนิดแนวควำมคิดนี้ แนวควำมคิด
ว่ำด้วย rule of law หรือนิติธรรมอำจสืบสำวย้อนกลับไปได้ถึงยุคกลำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งย้อนกลับ
ไปถึง ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึ่งเป็นปีที่พระเจ้ำจอนห์น (King John) กษัตริย์อังกฤษในเวลำนั้นได้ลงนำมใน
เอกสำรส ำคัญที่ชื่อว่ำ Magna Carta Libertatum ซึ่งแปลว่ำ “มหำบัตรแห่งเสรีภำพ” เอกสำรฉบับนี้
เป็นพันธสัญญำที่กษัตริย์อังกฤษให้ไว้แก่บรรดำขุนนำงของพระองค์ในกำรที่จะจ ำกัดอ ำนำจของ
พระองค์ลง อำจกล่ำวได้ว่ำ Magna Carta เป็นก้ำวส ำคัญในประวัติศำสตร์กำรเมืองกำรปกครองของ
มนุษย์ที่จะน ำไปสู่กำรปกครองโดยกฎหมำยเป็นใหญ่ในเวลำต่อมำ เนื่องจำกเอกสำรฉบับนี้เป็น
เอกสำรทำงกฎหมำยฉบับแรกที่ท ำให้หลักกำรปกครองโดยกฎหมำยได้รับกำรบันทึกไว้เป็นลำยลักษณ์
อักษร และกำรประกันสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคลเป็นไปอย่ำงชัดแจ้ง12 

อย่ำงไรก็ตำม ไม่พึงเข้ำใจว่ำเมื่อมีกำรลงนำมใน Magna Carta แล้วกษัตริย์เป็นอันถูกจ ำกัด
อ ำนำจลงจนไม่มีอ ำนำจ ในเวลำนั้นอ ำนำจยังคงอยูที่กษัตริย์ กฎเกณฑ์ที่จ ำกัดอ ำนำจกษัตริย์ลงใน
เวลำนั้นก็มีแต่ Magna Carta และหลักกฎหมำย Common Law อันเป็นกฎหมำยประเพณีที่รับสืบ
ทอดและพัฒนำมำโดยศำลเท่ำนั้น แม้ว่ำในเวลำต่อมำจะได้มีกำรตั้งรัฐสภำขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๒๖๕ แต่
อ ำนำจในกำรปกครองบ้ำนเมือง (Prerogatives) ก็ยังคงอยู่ในมือของกษัตริย์อย่ำงเดิม จะถูกจ ำกัดลง
บ้ำงก็เพียงเล็กน้อย อ ำนำจของกษัตริย์อังกฤษพัฒนำขึ้นถึงจุดสูงสุดในสมัยรำชวงศ์  Tudor อันเป็น
ช่วงเวลำที่บทบำทของรัฐสภำถดถอยลง อำจกล่ำวได้ว่ำในช่วงเวลำนั้นกษัตริย์อังกฤษมีอ ำนำจมำก
และเข้ำใจวิธีกำรในกำรรักษำอ ำนำจของตนและจ ำกัดอ ำนำจของรัฐสภำ อีกทั้งยังรู้จักที่จะใช้รัฐสภำ
เป็นฐำนในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ตนด้วย อย่ำงไรก็ตำมในเวลำต่อมำรัฐสภำได้พัฒนำต่อไป
กลำยเป็นสถำบันซึ่งเป็นผู้แทนของกลุ่มคนต่ำง ๆ และเริ่มมีบทบำทมำกขึ้นจนกลำยเป็นคู่ปรับส ำคัญ
ของกษัตริย ์

ใน ค.ศ. ๑๖๒๘ ในยุคสมัยของพระเจ้ำชำร์ลที่หนึ่ง (King Charles I ค.ศ. ๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 
รัฐสภำได้ตรำ Petition of Rights ขึ้นเพื่อปกป้องคุ้มครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและเสรีภำพส่วน
บุคคล โดยประกำศว่ำผู้ปกครอง รัฐบำล ตลอดจนศำลต้องเคำรพในสิทธิดังกล่ำว ภำยหลังจำกได้มี

                                           
11 Th. Fleiner / L. Basta Fleine, Allgemeine Staatslehre, Berlin-Heidelberg : Springer, 2004, pp. 226. 
12 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, 2555,  “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” จุลนิต,ิ หน้ำ 57-58 



กำรตรำ Petition of Rights ได้สิบสองปี ได้เกิดสงครำมกลำงเมืองขึ้นในอังกฤษ ตำมมำด้วยกำร
ประหำรชีวิตพระเจ้ำชำร์ลที่ ๑ Petition of Rights ไม่ได้เป็นเพียงเอกสำรที่กล่ำวถึงควำมยินยอมใน
กำรเสียภำษีเท่ำนั้น แต่ยังเพิ่มอ ำนำจให้แก่รัฐสภำเป็นอย่ำงมำก13 ในเวลำต่อมำเอกสำรฉบับนี้ได้ถูก
เพิ่มเติมโดยเอกสำรอีกฉบับหนึ่งที่ชื่อว่ำ Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) เอกสำรฉบับหลังนี้
นับเป็นจุดเริ่มต้นของกำรประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนกำรยุติธรรม เนื้อหำหลักของเอกสำรฉบับ
นี้ คือ กำรให้สิทธิแก่บุคคลทุกคนที่ถูกจับกุม กล่ำวคือ ในกรณีที่บุคคลใดถูกจับกุม บุคคลนั้นย่อมมี
สิทธิที่จะฟ้องร้องปกป้องตนเองต่อศำลโดยค ำฟ้องที่เรียกว่ำ writ of habeas corpus ทันที14 รัฐสภำ
สำมำรถที่จะสถำปนำและขยำยอ ำนำจของตนออกไปอย่ำงมั่นคงตำมล ำดับ กำรขยำยอ ำนำจของ
รัฐสภำมีผลท ำให้กษัตริย์ค่อย ๆ ถูกจ ำกัดอ ำนำจลง และในที่สุดกษัตริย์เริ่มรู้สึกว่ำรัฐสภำมีอ ำนำจมำก
เกินไปและเริ่มเป็นอันตรำยต่อพระองค์เสียแล้ว กำรแข่งกันเพื่อครองอ ำนำจที่เหนือกว่ำระหว่ำง
รัฐสภำกับกษัตริย์เป็นไปอย่ำงเข้มข้น และได้ก็เกิดเป็นสงครำมกลำงเมืองขึ้นในระหว่ำง ค.ศ. ๑๖๔๒ 
ถึง ๑๖๔๙ หลังจำกสงครำมกลำงเมืองดังกล่ำว กำรต่อสู้ก็คงด ำเนินต่อไปอีก จนกระทั่งในที่สุดรัฐสภำ
ก็ก ำชัยชนะได้ในกำรปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ (Glorious Revolution) ระหว่ำง ค.ศ. ๑๖๘๘ ถึง ๑๖๘๙ ผล
ของกำรปฏิวัติดังกล่ำวน ำมำซึ่งเอกสำรส ำคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ Bill of Rights และท ำให้รัฐสภำอังกฤษ
กลำยเป็นรัฐำธิปัตย์คู่กันกับกษัตริย์โดยเหตุที่ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๑๗ ยังไม่ปรำกฏแนวควำมคิดเรื่อง
กำรแบ่งแยกอ ำนำจในอังกฤษ ปัญหำส ำคัญปัญหำหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือปัญหำที่ว่ำใครจะเป็นผู้ที่มีอ ำนำจ
วินิจฉัยในทำงกฎหมำยเป็นที่สุด อ ำนำจดังกล่ำวควรอยู่กับกษัตริย์ สภำ หรือศำล Francis Bacon 
(ค.ศ. ๑๕๖๑ ถึง ๑๖๒๖) เห็นว่ำโดยเหตุที่กษัตริย์มีอ ำนำจปกครองโดยเด็ดขำด และด ำรงอยู่
เหนือกว่ำกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่จริงในบ้ำนเมือง ไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรที่ออกโดย
รัฐสภำ หรือ Common Law ที่พัฒนำขึ้นโดยศำล ดังนั้นกษัตริย์จึงมีอ ำนำจเหนือรัฐสภำและศำล15 
ด้วยเหตุดังกล่ำวกษัตริย์ย่อมต้องมีอ ำนำจในกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมำยที่ผ่ำนรัฐสภำมำแล้วและมี
อ ำนำจที่จะเข้ำยุ่งเกี่ยวกับทำงปฏิบัติของศำลโดยสำมำรถตรวจสอบแนวค ำพิพำกษำบรรทัดฐำนตำม 
Common Law ได ้อย่ำงไรก็ตำมพัฒนำกำรทำงกำรเมืองในเวลำต่อมำก็ไม่ได้เป็นไปตำมแนวควำมคิด
ของ Francis Bacon เนื่องจำกรัฐสภำสำมำรถจ ำกัดอ ำนำจกษัตริย์จนส ำเร็จและได้กลำยเป็น 

รัฐำธิปัตย์แทนที่กษัตริย์อังกฤษ และในช่วงที่รัฐสภำอังกฤษต่อสู้กับกษัตริย์อยู่นั้นศำลก็ได้เข้ำ 
มำมีบทบำทด้วยโดย Sir Edward Coke (ค.ศ. ๑๕๕๒ ถึง ๑๖๓๔) ได้พิพำกษำคดีไปในทำงยืนยัน
ควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของ Common Law ที่พัฒนำขึ้นโดยศำล โดยเห็นว่ำทั้งกษัตริย์และรัฐสภำ
ย่อมต้องตกอยู่ภำยใต้ Common Law กษัตริย์ก็ดี รัฐสภำก็ดีจะตรำกฎหมำยหรือก ำหนดกฎเกณฑ์ใด
ให้ขัดกับ Common Law ไม่ได้ และศำลทรงไว้ซึ่งอ ำนำจเด็ดขำดในกำรวินิจฉัยว่ำกฎหมำยหรือ
กฎเกณฑ์นั้นขัดหรือแย้งกับ Common Law หรือไม่ แม้ว่ำแนวควำมคิดและค ำพิพำกษำของ Coke 
จะไม่ได้ท ำให้ศำลกลำยผู้ทรงอ ำนำจสูงสุดในระบบกำรปกครองของอังกฤษ เพรำะศำลต้องผูกพันต่อ
กฎหมำยที่สภำตรำขึ้น จะอ้ำง Common Law ปฏิเสธกฎหมำยที่สภำตรำขึ้นไม่ได้  แม้กระนั้น

                                           
13 G. Decker / M. Wirth, Das politische System Grossbritaniens, Berlin : Wissenschaftlicher Autoren, 1982, pp. 7. 
14 Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, Berlin-Heidelberg : Springer, 2004, pp. 229. 
15 Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, Berlin-Heidelberg : Springer, 2004, pp. 231. 



แนวควำมคิดของ Coke ที่ปรำกฏในค ำพิพำกษำก็ได้เป็นส่วนประกอบส ำคัญของหลักนิติธรรมใน
อังกฤษจนกระทั่งถึงปัจจุบันน้ี16 

ในศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐสภำเข้มแข็งมำกแล้วนั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหน้ำที่โดย
ขึ้นอยูกั่บสภำผู้แทนรำษฎร และในเวลำต่อมำก็ค่อยสลัดตนเองพ้นจำกอิทธิพลของรำชวงศ์ เมื่อก้ำว
เข้ำสู่ศตวรรษที่ ๒๐ อำจกล่ำวได้ว่ำอังกฤษได้พัฒนำตนไปสู่ควำมเป็นรัฐเสรีประชำธิปไตยที่ยอมรับ
สิทธิเลือกตั้งของรำษฎร สภำผู้แทนรำษฎรอังกฤษพัฒนำไปในทิศทำงของกำรมีพรรคกำรเมืองใหญ่
สองพรรคผลัดกันเข้ำมำบริหำรประเทศ โดยฝ่ำยบริหำร คือ นำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเริ่มมี
อ ำนำจมำกขึ้น และยังคงควำมเข้มแข็งจนถึงทุกวันนี้[๑๖] 
 
หลักนิติธรรมโดยหลักสากล 
 

The Rule of Law ที่นักกฎหมำยไทยเรียกว่ำ “หลักนิติธรรม” เป็นแนวคิดที่มีรำกฐำนมำ
จำกระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ผู้ที่น ำค ำนี้มำใช้ในระบบกฎหมำย
อังกฤษ โดยอธิบำยควำมหมำยในแง่มุมใหม่ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชำธิปไตยและกำรปกป้อง
คุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนอย่ำงยิ่ง 

ไดซี่ (A.V. Dicey) ให้ควำมหมำยว่ำ “ควำมเป็นสูงสุดของกฎหมำยหรือกำรปกครองโดย
กฎหมำย คือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ”นั่นคือหลักนิติธรรม ดังนั้น ควำมหมำยของหลักนิติ
ธรรมในทัศนะของ ไดซี่ประกอบด้วยหลัก ๓ ประกำร17 ได้แก ่

หลักข้อที่ ๑. บุคคลต้องไม่ถูกลงโทษหรือกระท ำย่ ำยีต่อร่ำงกำยหรือทรัพย์สินของตนเว้นแต่
ได้กระท ำกำรอันเป็นกำรละเมิดกฎหมำย ซึ่งได้บัญญัติขึ้นโดยกระบวนกำรอันชอบธรรม และพิพำกษำ
เบื้องหน้ำศำลยุติธรรมของแผ่นดิน หมำยควำมว่ำหลักนิติธรรมเป็นระบบกำรปกครองซึ่งตรงข้ำมกับ
ระบบใดๆ ที่ปกครองโดยบุคคลที่มีอ ำนำจกว้ำงขวำงไม่จ ำกัด และใช้อ ำนำจบังคับได้โดยอ ำเภอใจ 
แสดงว่ำภำยใต้กำรปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชำชนไม่อำจถูกลงโทษเว้นแต่จะกระท ำกำรที่
กฎหมำยบัญญัติว่ำเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ล่วงหน้ำ มิใช่ขึ้นอยู่กับอ ำเภอใจของผู้ปกครองที่
อำจเปลีย่นแปลงในภำยหลังได้ทุกเมื่อ 

หลักข้อที่ ๒ คือไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมำยของแผ่นดิน ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะมีชำติก ำเนิดหรือมี
ฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ย่อมถูกบังคับโดยกฎหมำยและโทษอย่ำงเดียวกัน กล่ำวอีกนัย
หนึ่งคือหลักควำมเสมอภำคเบื้องหน้ำกฎหมำย 

หลักข้อที่ ๓ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยสูงสุดนั้นมำจำกกฎหมำยปกติธรรมดำที่ศำลยุติธรรม
ใช้ตัดสินคดีในชีวิตประจ ำวันทั้งคดีแพ่งและคดีอำญำ 

ค ำอธิบำยหลักนิติธรรมของไดซี่ข้ำงต้นมีสำระส ำคัญใกล้เคียงกับแนวคิดว่ำด้วย “นิติรัฐ” 
สมัยใหม่ (Legal State (eng.) หรือ Etat de droit (fr.) หรือ Rechtsstaat (gr.) ของระบบกฎหมำย

                                           
16 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, 2555,  “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” จุลนิต,ิ หน้ำ 58 
17 Andrew Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th edition, 1960, p.183, 
cited in Michael Neumann, The Rule of Law: Politicizing ethics, Burlington: Ashgate Publishing Limited, 2002, p.1. 
 



แบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) ของภำคพื้นยุโรป ซึ่งประเทศไทยได้รับอิทธิพลแนวคิดเรื่องนี้มำ
ใช้ในระบบกฎหมำยมหำชนไทยด้วย ในฐำนะที่เห็นว่ำหลักนิติรัฐเป็นระบบที่เกื้อหนุนและเป็นเสำหลัก
ค้ ำจุนระบอบกำรปกครองแบบเสรีประชำธิปไตย หำกปรำศจำกซึ่งหลักนิติรัฐ กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยที่แท้จริงก็ไม่อำจเกิดขึ้นได้ในประเทศไทย 

การ์เร่ เดอ มาลแบร์ (Carré de MALBERG) 18 ให้ควำมหมำยว่ำ“นิติรัฐในแง่ของ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับประชำชนนั้น หมำยถึง ที่ยอมตนอยู่ภำยใต้ระบบกฎหมำย และยอมผูกพัน
กำรกระท ำใดๆ ของตนกับกฎเกณฑ์ของกฎหมำย ซึ่งส่วนหนึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภำพต่ำงๆ ของ
ประชำชนเอำไว้ อีกส่วนหนึ่งได้บัญญัติไว้ล่วงหน้ำเกี่ยวกับเงื่อนไขและข้อจ ำกัดต่ำงๆ เกี่ยวกับวิธีกำร
ซึ่งฝ่ำยปกครองจะกระท ำได้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำย” 

ธานินทร์ กรัยวิเชียร19 ให้ควำมหมำย หลักนิติธรรม ไว้ว่ำ หลักกำรพื้นฐำนแห่งกฎหมำยที่
ส ำคัญในระบบประชำธิปไตย ที่เถิดทูลศักดิ์ศรีแห่งควำมเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือ สิทธิมนุษยชน
ทุกแง่มุม รัฐต้องให้ควำมอำรักขำคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจำกลัทธิทรรำชย์ หำกมีข้อพิพำทใดๆเกิดขึ้น
ไม่ว่ำระหว่ำงรัฐกับเอกชน หรือ ระหว่ำงเอกชนกับเอกชน ศำลย่อมมีอ ำนำจอิสระในกำรตัดสินข้อ
พิพำทนั้นโดยเด็ดขำดและโดยยุติธรรม ตำมกฎหมำยของบ้ำนเมืองที่ถูกต้องและเป็นธรรม 

ทั้งนี้อำจกล่ำวได้ว่ำ หลักนิติธรรม เป็นหลักกำรพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ควำมเป็นสูงสุดของ
กฎหมำยหรือกำรปกครองโดยกฎหมำย กล่ำวคือ บุคคลเสมอภำคกันในกฎหมำย บุคคลจักต้องรับ
โทษในกำรกระท ำผิดอันใดต่อเมื่อมีกฎหมำยบัญญัติไว้ว่ำ กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษ
ไว้ และจะต้องได้รับกำรพิจำรณำคดีจำกศำลยุติธรรม ที่มีควำมเป็นอิสระในกำรชี้ขำดตัดสินคดี ไม่ว่ำ
จะเป็นข้อพิพำทที่เกิดขึ้นระหว่ำงเอกชนด้วยกันเองหรือระหว่ำงเอกชนกับรัฐ” อำจถือได้ว่ำหลักนิติ
ธรรมนั้นเป็นหลักส ำคัญของนิติรัฐตลอดจนเป็นรำกแก้วของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยโดย
แท ้

 
เนื้อหาของหลักนิติธรรม 
 

นักกฎหมำยรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีบทบำทมำกที่สุดคนหนึ่งในกำรช่วยพัฒนำหลักนิติ
ธรรมก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ. ๑๘๓๕ ถึง ๑๙๒๒) ต ำรำของเขำที่ชื่อว่ำ Introduction to the Study 
of the Law of the Constitution (พิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. ๑๘๘๕)ได้กลำยเป็นต ำรำมำตรฐำนและเป็น
ต ำรำที่นักกฎหมำย รัฐธรรมนูญอังกฤษส่วนใหญ่ต้องอ้ำงอิงเมื่อจะต้องอธิบำยควำมหมำยของหลักนิติ
ธรรม Dicey เห็นว่ำหลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับควำมมีอ ำนำจสูงสุดของรัฐสภำ20 และหลัก
นิติธรรมนั้นย่อมมีเนื้อหำสำระที่ส ำคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภำคกันต่อหน้ำกฎหมำย บุคคลไม่
ว่ำจะในชนชั้นใดย่อมต้องตกอยู่ภำยใต้กฎหมำยปกติธรรมดำของแผ่นดิน (the ordinary law of the 

                                           
18 Carré de Malberg.R., Contribution à la Théorie générale de l’État : Tome I, p.489. 
19 ธำนินทร์ กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร : บริษัท ธนำเพรส จ ำกัด, ๒๕๕๒), หน้ำ ๒๓. 
20 A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕), London : Macmillan, ๑๙๕๙, pp. 
๑๙๕. 



land) ซึ่งบรรดำศำลธรรมดำทั้งหลำย (ordinary courts) จะเป็นผู้รักษำไว้ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำว21 

หลักนิติธรรมในควำมหมำยนี้ย่อมปฏิเสธควำมคิดทั้งหลำยทั้งปวงที่จะยกเว้นมิให้บรรดำ เจ้ำหน้ำที่
ทั้งหลำยต้องเคำรพต่อกฎหมำย บุคคลทั้งหลำยย่อมไม่ต้องถูกลงโทษ หำกไม่ได้กระท ำกำรอันผิด
กฎหมำย และไม่มีผู้ใดทั้งสิ้นแม้แต่กษัตริย์ที่จะอยู่เหนือกฎหมำยได้ 

กล่ำวโดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่ำ บรรดำกำรกระท ำทั้งหลำยทั้งปวงของรัฐบำลและฝ่ำย
ปกครองจะต้องอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำย จะต้องไม่กระท ำกำรก้ำวล่วงสิทธิและเสรีภำพของ
รำษฎรตำมอ ำเภอใจ หำกปรำกฏว่ำรัฐบำลหรือฝ่ำยปกครองกระท ำกำรอันขัดต่อกฎหมำย กำรกระท ำ
ดังกล่ำวย่อมต้องถูกฟ้องคดียังศำลยุติธรรมหรือศำลธรรมดำได้ เพรำะรัฐบำลหรือเจ้ำหน้ำที่ย่อมจะมี
สิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่ำรำษฎรไม่ได้ เรำจะเห็นได้ว่ำหลักนิติธรรมตำมแนวควำมคิดของ Dicey น้ี
มุ่งเน้นไปที่ควำมผูกพันต่อกฎหมำยของฝ่ำยบริหำร ไม่ได้เรียกร้องฝ่ำยนิติบัญญัติให้ต้องผูกพันต่อ
กฎเกณฑ์อื่นใดในกำรตรำกฎหมำย 

กำรที่ Dicey อธิบำยเนื้อหำของหลักนิติธรรมในแง่ที่คนทุกคนต้องตกอยู่ภำยใต้กฎหมำยและ
ภำยใต้ศำลเดียวกันตำมหลักควำมเสมอภำคต่อหน้ำกฎหมำย ส่งผลให้ Dicey ปฏิเสธกำรจัดตั้งศำล
ปกครองขึ้นมำเป็นอีกระบบศำลหนึ่งเคียงคู่ขนำนกันไปกับศำลยุติธรรมหรือศำลธรรมดำ โดย Dicey
เห็นว่ำหำกจัดให้มีศำลปกครองหรือองค์กรอื่นซึ่งไม่ใช่ศำลยุติธรรมหรือศำลธรรมดำท ำหน้ำที่ตัดสินคดี
ปกครอง (ดังที่ปรำกฏอยู่ในประเทศฝรั่งเศสในเวลำนั้น) แล้ว บรรดำข้ำรำชกำรต่ำง ๆ ที่ถูกฟ้องใน
ศำลปกครองว่ำกระท ำกำรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยย่อมอยู่ในฐำนะที่ได้เปรียบกว่ำรำษฎรทั่วไปซึ่ง  
Dicey เห็นว่ำไม่ถูกต้อง แนวควำมคิดนี้ได้รับกำรยึดถือและเดินตำมในบรรดำประเทศที่ได้รับอิทธิพล
จำกระบบกฎหมำยอังกฤษจนถึงปัจจุบันนี้ 

นอกจำกนี้แล้ว บรรดำสิทธิทั้งหลำยทั้งปวงของรำษฎรนั้นย่อมเกิดจำกกฎหมำยที่รัฐสภำได้
ตรำขึ้นและเกิดจำกกฎหมำยประเพณีที่พัฒนำมำโดยศำล อำจกล่ำวได้ว่ำ สิทธิขั้นพื้นฐำนของรำษฎร
อังกฤษไม่ได้รับกำรคุ้มครองและปกป้องโดยรัฐธรรมนูญ แต่ได้รับกำรปกป้องและคุ้มครองโดยรัฐสภำ
และศำล โดยเหตุที่ในระบบกฎหมำยอังกฤษ รัฐสภำเป็นผู้ทรงอ ำนำจสูงสุด ผลที่เกิดขึ้นตำมมำ 
ก็คือ ศำลของอังกฤษไม่มีอ ำนำจที่จะตรวจสอบว่ำกฎหมำยที่รัฐสภำตรำขึ้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ
ชอบด้วยกฎหมำยใด ๆ หรือไม่ กล่ำวในทำงทฤษฎีแล้ว รัฐสภำอังกฤษสำมำรถตรำกฎหมำยให้มี
เนื้อหำสำระอย่ำงไรก็ได้ทั้งสิ้น สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไม่ได้มีฐำนะเป็นกฎหมำยที่สูงกว่ำ
กฎหมำยอื่นใดที่จะผูกพันรัฐสภำอังกฤษได้ ระบบกำรประกันสิทธิเสรีภำพของบุคคลในอังกฤษจึง
แตกต่ำงจำกหลำยประเทศ โดยเฉพำะประเทศในภำคพื้นยุโรปที่ถือว่ำสิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลนั้นมี
ค่ำบังคับในระดับรัฐธรรมนญู และย่อมผูกพันรัฐสภำในกำรตรำกฎหมำยด้วย อย่ำงไรก็ตำม ไม่พึง
เข้ำใจว่ำระบบกฎหมำยอังกฤษไม่คุ้มครองสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคล ในทำงปฏิบัติสิทธิเสรีภำพส่วน
บุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครองโดยกฎหมำยของรัฐสภำและโดย Common Law ที่พัฒนำมำโดยศำล
ในมำตรฐำนที่ไม่ต ่ำกว่ำประเทศอ่ืน ๆ ในภำคพ้ืนยุโรปเลย 

แน่นอนว่ำในทำงทฤษฎี เมื่อยอมรับว่ำรัฐสภำมีอ ำนำจสูงสุด กรณีจึงอำจเป็นไปได้ที่รัฐสภำ
นั้นเองจะกระท ำกำรอันก้ำวล่วงสิทธิเสรีภำพของบุคคลโดยตรำกฎหมำยจ ำกัดตัดทอนสิทธิของบุคคล
เสียโดยไม่เป็นธรรม และเมื่อหลักควำมมีอ ำนำจสูงสุดของรัฐสภำอยู่เหนือกว่ำหลักนิติธรรมเสียแล้วก็
                                           
21 A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. ๑๘๗-๒๐๓. 



ไม่มีอะไรเป็นเครื่องประกันสิทธิและเสรีภำพของรำษฎรจำกกำรคุกคำมโดยรัฐสภำได้ แต่ทำงปฏิบัติที่
เกิดขึ้นในอังกฤษ ไม่ได้เป็นเช่นนั้น เพรำะตำมจำรีตประเพณีแล้วรัฐสภำจะไม่ตรำกฎหมำยที่ขัดหรือ
แย้งกับหลักนิติธรรม ยิ่งไปกว่ำนั้นโดยเหตุที่กำรตรำกฎหมำยของรัฐสภำย่อมขึ้นอยู่กับกำรสนับสนุน
ของรัฐบำล และพรรคกำรเมืองที่ เป็นรัฐบำลย่อมเป็นพรรคกำรเมืองที่ครองเสียงข้ำงมำกใน          
สภำผู้แทนรำษฎร หำกพรรคกำรเมืองที่เป็นรัฐบำลซึ่งครองเสียงข้ำงมำกสนับสนุนให้ตรำกฎหมำยที่
กระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนอย่ำงรุนแรงแล้ว ผลที่จะเกิดขึ้นจำกกำรเลือกตั้งครั้งถัดมำย่อม
เป็นที่คำดหมำยได้ ในที่สุดแล้ว กำรตรำกฎหมำยของรัฐสภำจึงขึ้นอยู่กับเจตจ ำนงของประชำชน 
กล่ำวให้ถึงที่สุดแล้ว ประชำชนอังกฤษนั้นเองที่จะเป็น ผู้ก ำหนดทิศทำงหลัก ๆ ของกำรตรำกฎหมำย 
และเมื่อกล่ำวว่ำ รัฐสภำเป็น ผู้ทรงอ ำนำจสูงสุด ในระบอบประชำธิปไตยที่พัฒนำมำในอังกฤษย่อม 
ต้องเข้ำใจว่ำรัฐสภำย่อมทรงอ ำนำจสูงสุดในหมู่องค์กรต่ำง ๆ ของรัฐ แต่ในที่สุดแล้ว ในทำงกำรเมืองก็
อยู่ใต้ประชำชน ดังนั้นในประเทศอังกฤษ กำรจ ำกัดอ ำนำจของรัฐสภำจึงไม่ได้เกิดจำกกฎหมำย
เหมือนกับในภำคพื้นยุโรป แต่เกิดจำกธรรมชำติทำงกำรเมืองและจำรีตประเพณีที่รับสืบต่อกันมำ ใน
ประเทศที่สิทธิเสรีภำพฝังลึกอยู่ในจิตวิญญำณประชำชำติเช่นประเทศอังกฤษนี้ ย่อมไม่มีควำมจ ำเป็น
แต่อย่ำงใดเลยที่จะต้องบัญญัติกฎเกณฑ์ว่ำด้วยควำมเป็นนิติรัฐ หรือบัญญัติรัฐธรรมนูญก ำหนดสิทธิ
เสรีภำพเป็นลำยลักษณ์อักษรเป็นมำตรำ ๆ ไป 

แม้ว่ำในปัจจุบัน กำรให้ค ำอธิบำยเกี่ยวกับเนื้อหำของหลักนิติธรรม อำจจะแตกต่ำงกันอยู่บ้ำง 
ในรำยละเอียด แต่องค์ประกอบส ำคัญของหลักนิติธรรมนั้น ต ำรำต่ำง ๆ ก็ไม่ได้อธิบำยควำมแตกต่ำง 
กันมำกนัก องค์ประกอบที่ส ำคัญของหลักนิติธรรม คือ ควำมคำดหมำยได้ของกำรกระท ำของรัฐ ควำม
ชัดเจนของกฎหมำย ควำมมั่นคงของกฎหมำย ควำมเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมำย ควำมเป็นอิสระ
ของศำล กำรเคำรพในหลักควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ ตลอดจนควำมสะดวกในกำรเ ข้ำถึง
กระบวนกำรยุติธรรม ในยุคหลังมีผู้อธิบำยลักษณะของกฎหมำยที่จะช่วยสร้ำงให้เกิดกำรปกครองตำม
หลักนิติธรรมดังเช่นค ำอธิบำยของ Lon L. Fuller นักนิติศำสตร์ที่มีชื่อเสียงชำวอเมริกันที่เห็นว่ำ
กฎหมำยที่จะท ำให้หลักนิติธรรมปรำกฏเป็นจริงได้นั้นต้องมีลักษณะส ำคัญ22 คือ 

๑) กฎหมำยจะต้องบังคับเป็นกำรทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กรเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
๒) กฎหมำยจะต้องได้รับกำรประกำศใช้อย่ำงเปิดเผย 
๓) กฎหมำยจะต้องได้รับกำรตรำขึ้นให้มีผลบังคับไปในอนำคต ไม่ใช่ตรำขึ้นเพื่อใช้บังคับ

ย้อนหลังไปในอดีต 
๔) กฎหมำยจะต้องได้รับกำรตรำขึ้นโดยมีข้อควำมที่ชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้เกิดกำรบังคับ

ใช้ที่ไม่เป็นธรรม 
๕) กฎหมำยจะต้องไม่มีข้อควำมที่ขัดแย้งกันเอง 
๖) กฎหมำยจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไม่อำจเป็นไปได้ 
๗) กฎหมำยต้องมีควำมมั่นคงตำมสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกำสให้แก้ไขให้สอดคล้องกับ

สภำพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 
๘) กฎหมำยที่ได้รับกำรประกำศใช้แล้วจะต้องได้รับกำรบังคับให้สอดคล้องต้องกัน กล่ำวคือ 

ต้องบังคับกำรให้เป็นไปตำมเน้ือหำของกฎหมำยที่ได้ประกำศใช้แล้วนั้น 
                                           
22 L. L. Fuller, The Morality of law, Revised Edition, New Haven : Yale University Press, ๑๙๖๙. pp. ๔๖-๙๑. 



 
หลักนิติธรรมที่เป็นองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 
หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ที่กฎหมำย อันหมำยควำมรวมถึง กำร

บัญญัติกฎหมำย กำรใช้กำรตีควำมกฎหมำย กำรบังคับใช้กฎหมำย และกระบวนกำรยุติธรรมจะต้อง
ไม่ฝ่ำฝืนหรือขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำย หลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐำน
แห่งกฎหมำยจะถูกล่วงละเมิดมิได้ หำกกฎหมำยหรือกระบวนกำรยุติธรรมขัดหรือแย้งต่อหลักนิติ
ธรรม ผลก็คือจะใช้บังคับไม่ได้ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม คือหลักที่อยู่เหนือกฎหมำยทั้งปวง 
อยู่เหนือแม้กระทั่งรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมจึงเป็นเสำหลักที่ใช้ค้ ำยันหรือก ำกับไม่ให้กฎหมำยและ
กระบวนกำรยุติธรรมใดๆ กลำยเป็นเครื่องมือของผู้มีอ ำนำจที่ฉ้อฉล ไม่ว่ำจะเป็นรัฐสภำรัฐบำล หรือ
แม้แต่ศำลสถิตยุติธรรม ไม่ให้ใช้อ ำนำจและดุลยพินิจตำมอ ำเภอใจ สำระส ำคัญหรือองค์ประกอบของ
หลักนิติธรรม มีอยู่ ๖ ประกำรดังนี้ 

๑) กฎหมำยต้องใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป หมำยควำมว่ำ กฎหมำยต้องมุ่ งหมำยให้ใช้บังคับกับ
บุคคลทุกคนโดยเสมอภำคกัน กฎหมำยต้องไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับคนใด
คนหนึ่งโดยเฉพำะเจำะจง หลักกำรหรือสำระส ำคัญของหลักนิติธรรมประกำรหน่ึงคือ กฎหมำยต้องมุ่ง
หมำยให้ใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป กล่ำวคือกำรตรำกฎหมำยจะต้องมุ่งหมำยให้ใช้บังคับกับบุคคลโดย
ทั่วๆ ไป เป็นกำรวำงกฎกติกำส ำหรับสังคมเป็นกำรทั่วไป หลักกำรนี้มีไว้เพื่อป้องกันมิให้ผู้มีอ ำนำจ ใช้
อ ำนำจออกกฎหมำย มุ่งหมำยกลั่นแกล้ง ท ำลำยล้ำง หรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพำะเจำะจง ซึ่งในกรณีเช่นนี้ย่อมเท่ำกับว่ำกฎหมำยมิได้เป็นเครื่องมือในกำรให้
ควำมเป็นธรรมกับสังคม แต่กลำยเป็นเครื่องมือของผู้มีอ ำนำจในกำรท ำลำยล้ำงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ที่เป็นปฏิปักษ์กับตน ดังน้ัน หำกกฎหมำยมีลักษณะดังกล่ำวย่อมขัดกับหลักนิติธรรม ไม่มีผลบังคับใช้ 

๒) กฎหมำยจะบัญญัติให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดอำญำและมีโทษย้อนหลัง หรือมีโทษ
ย้อนหลังหนักกว่ำเดิมไม่ได้ หำกในขณะกระท ำกำรใดๆ ไม่มีกฎหมำยก ำหนดให้กำรกระท ำนั้นเป็น
ควำมผิดอำญำ กฎหมำยที่ออกในภำยหลังจะบัญญัติให้กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิดและมีโทษอำญำ
ย้อนหลังไม่ได้ และในกรณีที่มีกฎหมำยก ำหนดให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดและมีโทษอำญำอยู่แล้ว
กฎหมำยที่ตรำออกมำในภำยหลังจะบัญญัติให้มีโทษย้อนหลังหนักขึ้นมิได้ ด้วยหลักนี้ตรงกับสุภำษิต
กฎหมำยโรมันที่ว่ำ Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege ซึ่งแปลว่ำ ไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ
โดยไม่มีกฎหมำย 

๓) ในคดีอำญำให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำ ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยบริสุทธิ์อยู่จนกว่ำศำลจะมีค ำ
พิพำกษำเด็ดขำดว่ำมีควำมผิด หลักให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยยังไม่มีควำมผิดจนกว่ำ
ศำลจะมีค ำพิพำกษำเด็ดขำดว่ำมีควำมผิดนี้ กล่ำวอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ คือ หลักผู้ต้องหำหรือจ ำเลยจะต้อง
ถูกพิจำรณำอย่ำงขำวสะอำด หลักนิติธรรมในข้อนี้มีขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนใน
กระบวนกำรยุติธรรมของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำจะต้องได้รับ
โอกำสต่ำงๆ เพื่อประโยชน์ในกำรต่อสู้คดีของตนอย่ำงเต็มที่ ตำมขั้นตอนและกระบวนกำรของ
กฎหมำย กำรปิดโอกำส ปิดกั้นมิให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยน ำพยำนเข้ำสืบพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์ของตนจะ
กระท ำไม่ได้ หลักกำรพื้นฐำนในข้อนี้ป้องกันมิให้ผู้มีอ ำนำจรัฐรวบรัดใช้อ ำนำจเบ็ดเสร็จในกำรจับกุม



คุมขัง ลงโทษผู้ต้องหำหรือจ ำเลยที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิด โดยไม่ผ่ำนกระบวนกำรต่อสู้คดีใน
ศำลของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย บทบัญญัติมำตรำ ๑๗ แห่งธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ.
๒๕๐๒ ที่ให้อ ำนำจแก่นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ได้โดยไม่ต้องผ่ำนกระบวนกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีตำมกระบวนกำรยุติธรรม ไม่ให้โอกำสแก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในกำรน ำพยำนมำ
สืบพิสูจน์ต่อสู้คดเีลย บทบัญญัติดังกล่ำวจึงขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่มีผลใช้บังคับ แม้บทบัญญัติดังกล่ำว
จะถูกบัญญัติอยู่ในกฎหมำยรัฐธรรมนูญก็ตำม เพรำะหลักนิติธรรมมีค่ำเหนือกว่ำรัฐธรรมนูญอันเป็น
ตัวกฎหมำยสูงสุด 

๔) หลักควำมเป็นอิสระและเป็นกลำงในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของตุลำกำร ผู้พิพำกษำ
ตุลำกำรเป็นกลไกในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมขั้นสุดท้ำยที่ส ำคัญมำก และเพื่อเป็นกำรประกันว่ำควำม
ยุติธรรมจะเกิดขึ้นจริง ในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีทั้งหลำยโดยผู้พิพำกษำนั้น จะต้องมั่นใจว่ำผู้
พิพำกษำตุลำกำรมีควำมเป็นอิสระและมีควำมเป็นกลำงอย่ำงแท้จริง ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยคดีผู้
พิพำกษำจะต้องมีควำมเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงทั้งจำกฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติหรือแม้กระทั่ง
ฝ่ำยตุลำกำรด้วยกันเอง และนอกจำกนั้นผู้พิพำกษำจะต้องมีควำมเป็นอิสระจำกใจตนเองด้วย คือต้อง
มีควำมเป็นกลำง ไม่มีอคติในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ไม่ว่ำจะเป็นอคติอันเนื่องมำจำกสำเหตุใด หลักนิติธรรม
ในข้อนี้สอดคล้องตรงกับหลักกฎหมำยไทยที่มีมำแต่เดิม คือ กฎหมำยตรำสำมดวง ส่วนที่ ๓ว่ำด้วย
หลักอินทภำษ ที่วำงหลักธรรมในกำรด ำ รงตนและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้พิพำกษำตุลำกำรว่ำ จะต้อง
พิจำรณำตัดสินอรรถคดีด้วยควำมเที่ยงธรรม ปรำศจำกควำมล ำเอียงเข้ำข้ำงฝ่ำยใดอันเกิดจำกอคติ ๔ 
ประกำร 

๕) รัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีอ ำนำจและต้องใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำยให้ไว้เท่ำนั้น องค์กรของ
รัฐ ไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยตุลำกำร มีอ ำนำจก็เพรำะกฎหมำยมอบอ ำนำจให้ 
ดังนั้นรัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทั้งหลำยต้องใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำยให้ไว้เท่ำนั้น จะใช้อ ำนำจเกิน
ขอบเขตกว่ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ไม่ได้ รัฐที่ยึดถือหลักนิติธรรม รัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจึงไม่สำมำรถ
ใช้อ ำนำจได้ตำมอ ำเภอใจ กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ต้องเป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด กำรกระท ำ
ใดๆ ที่ไม่มีกฎหมำยรับรองจึงไม่ชอบ และไม่มีผลใช้บังคับ หลักนิติธรรมในข้อนี้จึงมุ่งคุ้มครอง สิทธิ
เสรีภำพของประชำชนโดยแท ้

๖) กฎหมำยต้องไม่ยกเว้นควำมผิดให้แก่กำรกระท ำของบุคคล หรือคณะบุคคลที่จะเกิดขึ้นใน
อนำคตไว้ล่วงหน้ำโดยเฉพำะ ภำยใต้สังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ ควำมพยำยำมของผู้มีอ ำนำจที่
ฉ้อฉล ในอันที่จะใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือของตนเพื่อกระท ำกำรใดๆ อันไม่ถูกต้อง ไม่ชอบธรรมย่อม
ผันแปรเปลี่ยนไปตำมยุคสมัย หลักนิติธรรมจึงต้องมีพลวัตร พัฒนำให้เท่ำทันกับสถำนกำรณ์ด้วย
เช่นกัน กฎหมำยที่อภัยโทษหรือนิรโทษกรรมให้แก่กำรกระท ำที่เกิดขึ้นและผ่ำนมำแล้ว สำมำรถ
กระท ำได้ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม แต่กำรนิรโทษกรรมให้แก่กำรกระท ำที่จะเกิดขึ้นในอนำคต หรืออีก
นัยหนึ่งรองรับให้สิ่งที่จะกระท ำในอนำคตซึ่งอำจไม่ชอบด้วยกฎหมำย ให้เป็นสิ่งที่ชอบด้วยกฎหมำย
ทั้งสิ้น ย่อมขัดต่อหลักนิติธรรม เพรำะเท่ำกับผู้กระท ำกำรนั้นอยู่เหนือกฎหมำย23 

                                           
23 ก ำชัย จงจักรพันธ์. หลักนิติธรรม. ปฏิรูปการสื่อสารและสื่อสารมวลชน. [ออนไลน]์. แหล่งที่มำ : 
https : //www.google.c.o.th/#q= หลักนิติธรรม& revid=34863990 [๒ มีนำคม ๒๕๕๙]. (สารสนเทศจาก World Wide 
Web) 



สรุป 
 
หลักนิติธรรม เป็นการเคารพเชื่อฟังต่อกฎหมาย การที่รัฐบาลต้องปกครองด้วยกฎหมายและ

อยู่ภายใต้กฎหมาย ดังวลีที่ว่า “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใช่โดยตัวบุคคล” (Government by law and 
not by men) หมายถึง รัฐบาลไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจการด าเนินการควรเป็นไปตามกฎหมาย โดย
ที่หลักอุดมคตินี้ในความหมายซึ่งกว้างที่สุดจะก ากับอยู่ด้วยหลักนามธรรมส าคัญอันเกี่ยวเนื่องกับเรื่อง
ความเป็นกลาง (Neutrality) ความเป็นระเบียบแบบแผน (Uniformity) และความแน่ชัดหรือ
ความสามารถคาดท านายได้ (Predictability) ที่จะประกอบเกาะเกี่ยวกันอยู่ในกฎเกณฑ์ (Rules) ที่
รัฐตราออกมาใช้เป็นกฎหมายและดูเหมือนจากหลักนามธรรมเหล่านี้เองเป็นตัวก า เนิดต่อสิ่งที่ถือว่า
เป็น “คุณลักษณะสาคัญ” ที่จะแสดงออกถึงการมีหรือยึดมั่นในหลักนิติธรรม ดังอาทิ ความมีอิสระ
ของตุลาการ คุลยพินิจ (ฝ่ายบริหาร) อันจ ากัดความเสมอภาคของบุคคลเบื้องหน้ ากฎหมาย 
กระบวนการที่ยุติธรรม หรือการมีการตรวจสอบทบทวนการกระท าในทางบริหารโดยฝ่ายตุลาการ 
(judicial review of administrative action) เป็นต้น 
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