
สรปุคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๗/๒๕๕๙                        วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

 

เรื่อง  คณะรัฐมนตรีขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย            

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา ๕  วรรคสอง  กรณีการปรับปรุงคําปรารภของ          

รางรัฐธรรมนูญ 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป   

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดปรับปรุงแกไขให

สอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมและคําปรารภในสวนที่เกี่ยวของตามคําวินิจฉัย  

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๕๙  ตอนายกรัฐมนตรี เพื่อนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง            

พระปรมาภิไธยเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จ

สวรรคตเมื่อวันที่ ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ           

ใหสอดคลองกัน  แตไมมีบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญใหดําเนินการได  คณะรัฐมนตรีจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  

วรรคสอง  วา  นายกรัฐมนตรีจะปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับขอเท็จจริงขางตนได

หรือไม  อยางไร     
 

๒. ประเด็นเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองเปนปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยตามความในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคหน่ึง  ซึ่งเกิดข้ึนนอกวงงานของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรีเปนผูย่ืนคํารอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองน้ีไววินิจฉัย 

ช้ีขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคสอง 

ประกอบมาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  และขอ  ๒๗     
 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดรวมสองประเด็น  ดังน้ี 

ประเด็นที่หน่ึง  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดข้ึน    

จะกระทําได  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ภายหลังจากที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญและ

ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมสงรางรัฐธรรมนูญ 

ใหนายกรัฐมนตรีเพื่อนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลวน้ัน  ไดปรากฏ



- ๒ - 

 

ขอเท็จจริงวาในระหวางนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  พระบาทสมเด็จ       

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคต  ซึ่งทําใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับ   

ความเปนจริงที่เกิดข้ึน  และไมปรากฏวาเคยมเีหตุการณเชนน้ีมากอน  รวมทั้งไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี

บังคับไวเปนการเฉพาะ  จึงตองกระทําไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อยางไรก็ตาม  ในอดีตที่ผานมา  รัฐธรรมนูญทุกฉบับลวนแตตราข้ึนและ       

มีผลสมบูรณใชบังคับไดตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

ทั้งสิ้น  ตราบใดที่ยังมิไดดําเนินการดังกลาว  รางรัฐธรรมนูญก็ยังไมสมบูรณ  ความขอน้ีจึงเปนประเพณี      

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขประการหน่ึง   

เพื่อใหรางรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณและสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดข้ึน  กอนที่นายกรัฐมนตรี

จะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทย        

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาว  จึงเห็นวา  การบัญญัติกฎหมาย

จําเปนตองสะทอนใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดข้ึน  เพราะความจําเปนที่เกิดจากความเปนจริงน้ัน     

เปนสิ่งที่ ย่ิงใหญ  สามารถปกปองการที่จําตองกระทําตามความจําเปนน้ันใหชอบดวยกฎหมายและ           

หลักนิติธรรม  อีกทั้งเปนการปรับปรุงคําปรารภซึ่งมิใชการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติอันเปนสาระสาํคัญของ

รางรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดข้ึน       

จึงสามารถกระทําได 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง      

ที่เกิดข้ึน 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗     

และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาที่ปรับปรุง  

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  แมวารางรัฐธรรมนูญน้ีอยูในระหวาง ข้ันตอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลวก็ตาม  แตรางรัฐธรรมนูญน้ีก็ยังไมสมบูรณ  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนผูมีหนาที่จัดทําและปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญจึงมีหนาที่ตองปรับปรุง      

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญอีกครั้งหน่ึงเพื่อใหสมบูรณตอไป       
 

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดข้ึนสามารถกระทําได  

และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับ      

ความเปนจริงที่เกิดข้ึนเพื่อใหสมบูรณกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง   

พระปรมาภิไธยตอไป 
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องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก  วันที่  ๒๑  

กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

วาที่เรือตรีดิเรก  สุขสวาง  ผอ.สค. ๔ 

นางขนิษฐา  โตโพธ์ิไทย  ผูทรงคุณวุฒิฯ 
 

ยอโดย  วาที่เรือตรีดิเรก  สุขสวาง 

ผูอํานวยการสํานักคดี  ๔ 
 

 
  


