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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑ - ๒/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๕๘ 
 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘ 

 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังน้ี 

๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 

ขอ ๒ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ทั้งนี้   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม 

หรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมือง

ใหระงับไวเปนการชั่วคราว  รวมท้ังใหระงับการจัดสรรเงินสนบัสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองไวเปนการช่ัวคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

ปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได

เฉพาะเมื่อมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ท้ังนี้  เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง

ตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้   

มาตรา  ๔๗  บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคําส่ังของหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

จนถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ  

ในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการใหประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ

หรือคําส่ังนั้น  ไมวาจะกระทํากอนหรือหลังวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนประกาศหรือคําส่ัง 

หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนท่ีสุด  และใหประกาศหรือคําส่ังดังกลาว 

ท่ียังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมาย  กฎ  

ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําส่ัง  แลวแตกรณี  แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง

และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพ่ือการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน   

ทําการแทนก็ได 
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กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบรหิารพรรคการเมอืงไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวมกระทําการนั้น  

และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงานการประชุม   

หรือไดทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานที่ประชุมภายในเจ็ดวันนับแตส้ินสุดการประชุมในกรณีท่ีไมปรากฏ 

ในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่ 

บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมี เหตุตองเ ลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองย่ืนคํารอง 

ขอใหยุบพรรคผูถูกรองท้ังสองคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองท้ังสองคํารองที่ผูรองไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรค

ผูถูกรองนั้น  เปนการย่ืนภายในระยะเวลาสิบหาวนันับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองตามท่ีกฎหมายกําหนด  

กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองนีแ้ตเดมิผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรอง  

ซึ่งขณะนั้นใชชื่อพรรคเกษตรมหาชนเปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  ตอมาวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖  

ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรคและขอบังคับพรรคเกษตรมหาชน   

เปล่ียนชื่อเปนพรรคคนขอปลดหนี้  และวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคคนขอปลดหนี้  เปล่ียนชื่อเปนพรรคไทเปนไท  และวนัท่ี  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒  

ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทเปนไท  

เปล่ียนชื่อเปน  พรรคไทยเปนไท  ตอมาวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  จํานวน  ๔  คน  เนื่องจาก  นายตรีสัลล  จันทนเทียนเดชา  

ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคไทยเปนไท  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

พนจากตําแหนงท้ังคณะ  และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  จํานวน  ๑๓  คน  และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  

ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคไทยเปนไท  เปล่ียนชื่อเปนพรรคคนขอปลดหนี้ 

ในประเด็นท่ีหนึ่งนี้พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองทั้งสองคํารองผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนดังกลาวแลว  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตัง้ภายในวนัที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  และภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  

ตามลําดับ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวย

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐาน 

ประกอบรายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถกูตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการใชจาย 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเอกสารหลักฐาน 

ประกอบแลว  แตจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถกูรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  หากสงเอกสารดังกลาว

ไมไดใหสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองก็ไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติมหรือสงคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด  

และไมชี้แจงเหตุผลท่ีไมจัดสงเอกสารหลักฐาน  หรือสงคืนเงินสนับสนุน  อีกท้ังในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ผูถูกรองไมไดสงเงินคงเหลือพรอมดอกเบี้ย  จํานวน  ๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บาท  (สองแสนแปดหมื่นแปดพัน 

หารอยแปดสิบส่ีบาทส่ีสิบหาสตางค)  คืนกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามที่รายงานไว 

ในแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (แบบ  ร.ง.๒)  ภายในระยะเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้ผูรองยังไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงใบแจงคาใชบริการตั้งแตเดือนมกราคม

ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  (เจ็ดพันแปดสิบบาทถวน)  เพ่ือประกอบการตรวจสอบ

เอกสารการเบิกจายในโครงการเชาอินเทอรเน็ตของพรรคการเมือง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีไดรับหนังสือ  

ผูถูกรองก็มิไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมแตอยางใด  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน

แกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองตามโครงการคาเชาอินเทอรเน็ตของสํานักงานใหญซึ่งไดเบิกจายไปแลว

คืนใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  (เจ็ดพันแปดสิบบาทถวน)  อีกหลายครั้ง  

แตเมื่อครบระยะเวลาผูรองก็มิไดรับเงินสนับสนุนคืนจากผูถูกรองแตอยางใด  จึงเปนกรณีท่ีพรรคผูถูกรอง

ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองใหถกูตองตามความเปนจริง  โดยไมมเีหตุผลอันสมควร  

จึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝน

มาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง

ในขณะความผิดเกิด  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรอง

ตองยุบไป   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว 

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุท่ีพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึง่  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง 

และซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายท่ีใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมืองนี้   

ขอที่ผูถูกรองโตแยงวาท่ีประชุมใหญของพรรคผูถูกรองมีมติเปนเอกฉันทยกเลิกพรรคคนขอปลดหนี้  

และคณะกรรมการบริหารพรรคท้ังคณะพนจากตําแหนงเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระนั้น  เห็นวา   

การเลิกพรรคการเมืองตองเปนไปตามเหตุที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซึ่งบัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกดวยมีเหตุตองเลิก 

ตามขอบังคับพรรคการเมือง  แตขอบังคับของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทเปนไท  ลงวัน ท่ี   

๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมปรากฏเหตุแหงการเลิกพรรคการเมืองแตอยางใด  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนง

ของกรรมการบริหารพรรคนั้น  เห็นวา  ขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๑  วรรคหา  กําหนดวา   

“ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคชุดดังกลาว

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  จนกวาจะไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ใหถูกตองตามหนาที่  อันเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวนการกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณ
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ถือไดวาเปนกรณีท่ีมีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และวันที่   

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคคนขอปลดหนี้  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  

และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ งหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคํา ส่ังให ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


