
 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑ - ๒/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๕๘ 
 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘ 

 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังน้ี 

๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 

ขอ ๒ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ทั้งนี้   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม 

หรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมือง

ใหระงับไวเปนการชั่วคราว  รวมท้ังใหระงับการจัดสรรเงินสนบัสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองไวเปนการช่ัวคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

ปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได

เฉพาะเมื่อมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ท้ังนี้  เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง

ตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้   

มาตรา  ๔๗  บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคําส่ังของหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

จนถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ  

ในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการใหประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ

หรือคําส่ังนั้น  ไมวาจะกระทํากอนหรือหลังวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนประกาศหรือคําส่ัง 

หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนท่ีสุด  และใหประกาศหรือคําส่ังดังกลาว 

ท่ียังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมาย  กฎ  

ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําส่ัง  แลวแตกรณี  แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง

และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพ่ือการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน   

ทําการแทนก็ได 
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กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบรหิารพรรคการเมอืงไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวมกระทําการนั้น  

และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงานการประชุม   

หรือไดทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานที่ประชุมภายในเจ็ดวันนับแตส้ินสุดการประชุมในกรณีท่ีไมปรากฏ 

ในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่ 

บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมี เหตุตองเ ลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองย่ืนคํารอง 

ขอใหยุบพรรคผูถูกรองท้ังสองคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองท้ังสองคํารองที่ผูรองไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรค

ผูถูกรองนั้น  เปนการย่ืนภายในระยะเวลาสิบหาวนันับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองตามท่ีกฎหมายกําหนด  

กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองนีแ้ตเดมิผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรอง  

ซึ่งขณะนั้นใชชื่อพรรคเกษตรมหาชนเปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  ตอมาวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖  

ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรคและขอบังคับพรรคเกษตรมหาชน   

เปล่ียนชื่อเปนพรรคคนขอปลดหนี้  และวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคคนขอปลดหนี้  เปล่ียนชื่อเปนพรรคไทเปนไท  และวนัท่ี  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒  

ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทเปนไท  

เปล่ียนชื่อเปน  พรรคไทยเปนไท  ตอมาวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  จํานวน  ๔  คน  เนื่องจาก  นายตรีสัลล  จันทนเทียนเดชา  

ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคไทยเปนไท  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

พนจากตําแหนงท้ังคณะ  และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  จํานวน  ๑๓  คน  และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  

ผูรองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคไทยเปนไท  เปล่ียนชื่อเปนพรรคคนขอปลดหนี้ 

ในประเด็นท่ีหนึ่งนี้พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองทั้งสองคํารองผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนดังกลาวแลว  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตัง้ภายในวนัที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  และภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  

ตามลําดับ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวย

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐาน 

ประกอบรายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถกูตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการใชจาย 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเอกสารหลักฐาน 

ประกอบแลว  แตจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถกูรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  หากสงเอกสารดังกลาว

ไมไดใหสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองก็ไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติมหรือสงคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด  

และไมชี้แจงเหตุผลท่ีไมจัดสงเอกสารหลักฐาน  หรือสงคืนเงินสนับสนุน  อีกท้ังในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ผูถูกรองไมไดสงเงินคงเหลือพรอมดอกเบี้ย  จํานวน  ๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บาท  (สองแสนแปดหมื่นแปดพัน 

หารอยแปดสิบส่ีบาทส่ีสิบหาสตางค)  คืนกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามที่รายงานไว 

ในแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (แบบ  ร.ง.๒)  ภายในระยะเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้ผูรองยังไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงใบแจงคาใชบริการตั้งแตเดือนมกราคม

ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  (เจ็ดพันแปดสิบบาทถวน)  เพ่ือประกอบการตรวจสอบ

เอกสารการเบิกจายในโครงการเชาอินเทอรเน็ตของพรรคการเมือง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีไดรับหนังสือ  

ผูถูกรองก็มิไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมแตอยางใด  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน

แกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองตามโครงการคาเชาอินเทอรเน็ตของสํานักงานใหญซึ่งไดเบิกจายไปแลว

คืนใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  (เจ็ดพันแปดสิบบาทถวน)  อีกหลายครั้ง  

แตเมื่อครบระยะเวลาผูรองก็มิไดรับเงินสนับสนุนคืนจากผูถูกรองแตอยางใด  จึงเปนกรณีท่ีพรรคผูถูกรอง

ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองใหถกูตองตามความเปนจริง  โดยไมมเีหตุผลอันสมควร  

จึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝน

มาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง

ในขณะความผิดเกิด  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรอง

ตองยุบไป   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว 

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุท่ีพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึง่  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง 

และซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายท่ีใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมืองนี้   

ขอที่ผูถูกรองโตแยงวาท่ีประชุมใหญของพรรคผูถูกรองมีมติเปนเอกฉันทยกเลิกพรรคคนขอปลดหนี้  

และคณะกรรมการบริหารพรรคท้ังคณะพนจากตําแหนงเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระนั้น  เห็นวา   

การเลิกพรรคการเมืองตองเปนไปตามเหตุที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซึ่งบัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกดวยมีเหตุตองเลิก 

ตามขอบังคับพรรคการเมือง  แตขอบังคับของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทเปนไท  ลงวัน ท่ี   

๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมปรากฏเหตุแหงการเลิกพรรคการเมืองแตอยางใด  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนง

ของกรรมการบริหารพรรคนั้น  เห็นวา  ขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๑  วรรคหา  กําหนดวา   

“ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคชุดดังกลาว

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  จนกวาจะไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ใหถูกตองตามหนาที่  อันเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวนการกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณ



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ถือไดวาเปนกรณีท่ีมีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และวันที่   

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคคนขอปลดหนี้  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  

และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ งหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคํา ส่ังให ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


