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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  เปนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญเพ่ือควบคุมการใชอํานาจรัฐใหอยูภายในกรอบของกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของพลเมือง  หลักนิติธรรมดังกลาวมีองคประกอบที่สําคัญประกอบดวย  หลักความสูงสุดของกฎหมาย 

โดยการปกครองตองอาศัยกฎหมาย  หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

และหลักการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  สําหรับหลักที่สันนิษฐานวา  ผูตองหาหรือ

จําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  (Presumption  of  Innocence)  เปนหลักการสําคัญในการดําเนินคดีอาญา

ซึ่งถือวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูตองหาหรือจําเลยท่ีจะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ

จําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาวาการกระทํานั้นผิดจริง  ซึ่งเปนหลักการท่ีไดรับ 

การยอมรับในสากล  ดวยเหตุนี้  ในคดีอาญาโจทกมีภาระตองพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยและ

จําเลยไมจําเปนตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง  หลักการคุมครองสิทธิของ

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ท่ีวา  “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด”  เปนหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับถาวรทุกฉบับ 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  อีกท้ังศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย

รับรองหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือ
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จําเลยไมมีความผิด  และเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  

ปรากฏตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๑๒/๒๕๕๕,  ๕/๒๕๕๖,  ๑๐/๒๕๕๖,  ๑๑/๒๕๕๖  และ   

๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖  ดังนั้น  จึงถือวา  การคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่ใหสันนิษฐานไวกอนวา  

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  เปนสิทธิหรือเสรีภาพท่ีพลเมืองไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหาการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธกีารจัดซื้อหรือการจัดจางหรือวิธีอื่นใด

ของหนวยงานของรัฐซึ่งมีปญหาการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ  อันทําให 

มิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย 

ตอประเทศชาติ  นอกจากนั้น  ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสวนรวม

หรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด  หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  อันมีผลทําใหปญหา 

ในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพ่ือเปนการปราบปราม 

การกระทําในลักษณะดังกลาว  รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิด 

กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัตินี้จึงบัญญัติให  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  ในกรณีท่ีการกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล  โดยมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีการกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น

ในการกระทําความผิดนั้น” 
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กรณีประเด็นปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม  เห็นวา  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีนําการกระทํา

ของผูอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยตองรับผิดและรับโทษทางอาญา  ซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกับ

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  จํานวน  ๕  ฉบับ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐาน 

ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือบุคคลผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลตองรับโทษทางอาญารวมกับนิติบุคคล  โดยไมปรากฏวามีสวนเกี่ยวของอยางใดอยางหนึ่ง 

กับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ไดแก  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  พระราชบญัญัตสิถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  และพระราชบญัญตัปิุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีขอบเขตเงื่อนไขของการสันนิษฐานท่ีกวางกวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายจํานวน  ๕  ฉบับดังกลาว  กลาวคือ  ไมไดจํากัดเฉพาะการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเทานั้น  

โดยมีขอสันนิษฐานวา  ถาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการกระทําของผูใดผูหนึ่ง

เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้น  ใหถือวา  ผูแทนนิติบุคคล  หรือบุคคลผูซึ่ งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลเปนตัวการรวม  เปนบทบัญญัติที่ สันนิษฐานใหหุนสวนผู จัดการ   

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  ตองรับผิดในทางอาญาในฐานะตัวการรวม  โดยไมปรากฏวา 

มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิด

ของจําเลย  โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  วามีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอยางไร  คงพิสูจนแตเพียงวา 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นกระทําความผิดตามกฎหมายโดยเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลเทานั้น   

อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร 
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หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล

ในเรื่องนั้นทั้งหมดทุกคน  จึงขัดกับหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่ใหความสําคัญกับหลักความสูงสุด

ของกฎหมาย  หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายและหลักการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  

โดยผูตองหาหรือจําเลยตองไดรับตามหลักสําคัญนี้  ซึ่งโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึง 

การกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด  และหลักที่สันนิษฐานวาผูตองหา 

หรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  (Presumption  of  Innocence)  ซึ่งเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  ทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขัง  เปนตน  ดังนั้น  ที่สันนิษฐานใหถือวา  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวยโดยไมปรากฏวามีการกระทํา 

หรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของบุคคลนั้น  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 

ตอหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลย

ไมมีความผิด  อันเปนสิทธิหรือเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีพลเมืองไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

สวนพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  

หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  

เปนบทบัญญัติตามหลักกฎหมายทั่วไปและเปนชองทางย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด 

ในสวนที่ เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีเทานั้น  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕   

อนึ่ง  มีขอสังเกตทางวิชาการวา  ปจจุบันยังมีกฎหมายที่มีหลักความรับผิดในทางอาญา 

ของผูแทนนิติบุคคลซึ่ งอาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมี จํานวนไมนอยกวา  ๙๓  ฉบับ  เชน  

พระราชบญัญตัิศลุกากร  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๙  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  ๑๗)  

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๑๑๕  จัตวา  พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

มาตรา  ๘๙  และพระราชบัญญัติการออมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๖๒  เปนตน  ซึ่งเปนหนาที่

ของฝายบริหารที่จะตองดําเนินการแกไขตอไปเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติแหงกฎหมายตาง ๆ   

ที่เกี่ยวของมีความสอดคลองกันและมีความเปนเอกภาพ  ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีสันนิษฐานใหถือวา  หุนสวนผูจัดการ  

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรอืผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นหรือผูซึ่งรับผิดชอบ

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  โดยไมปรากฏวา 

มีการกระทําหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของบุคคลนั้น  เปนบทบัญญัติที่ขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


