
 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  เปนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญเพ่ือควบคุมการใชอํานาจรัฐใหอยูภายในกรอบของกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของพลเมือง  หลักนิติธรรมดังกลาวมีองคประกอบที่สําคัญประกอบดวย  หลักความสูงสุดของกฎหมาย 

โดยการปกครองตองอาศัยกฎหมาย  หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

และหลักการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  สําหรับหลักที่สันนิษฐานวา  ผูตองหาหรือ

จําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  (Presumption  of  Innocence)  เปนหลักการสําคัญในการดําเนินคดีอาญา

ซึ่งถือวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูตองหาหรือจําเลยท่ีจะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ

จําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาวาการกระทํานั้นผิดจริง  ซึ่งเปนหลักการท่ีไดรับ 

การยอมรับในสากล  ดวยเหตุนี้  ในคดีอาญาโจทกมีภาระตองพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยและ

จําเลยไมจําเปนตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง  หลักการคุมครองสิทธิของ

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ท่ีวา  “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด”  เปนหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับถาวรทุกฉบับ 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  อีกท้ังศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย

รับรองหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือ



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

จําเลยไมมีความผิด  และเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  

ปรากฏตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๑๒/๒๕๕๕,  ๕/๒๕๕๖,  ๑๐/๒๕๕๖,  ๑๑/๒๕๕๖  และ   

๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖  ดังนั้น  จึงถือวา  การคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่ใหสันนิษฐานไวกอนวา  

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  เปนสิทธิหรือเสรีภาพท่ีพลเมืองไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหาการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธกีารจัดซื้อหรือการจัดจางหรือวิธีอื่นใด

ของหนวยงานของรัฐซึ่งมีปญหาการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ  อันทําให 

มิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย 

ตอประเทศชาติ  นอกจากนั้น  ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสวนรวม

หรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด  หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  อันมีผลทําใหปญหา 

ในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพ่ือเปนการปราบปราม 

การกระทําในลักษณะดังกลาว  รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิด 

กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัตินี้จึงบัญญัติให  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  ในกรณีท่ีการกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล  โดยมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีการกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น

ในการกระทําความผิดนั้น” 
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กรณีประเด็นปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม  เห็นวา  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีนําการกระทํา

ของผูอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยตองรับผิดและรับโทษทางอาญา  ซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกับ

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  จํานวน  ๕  ฉบับ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐาน 

ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือบุคคลผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลตองรับโทษทางอาญารวมกับนิติบุคคล  โดยไมปรากฏวามีสวนเกี่ยวของอยางใดอยางหนึ่ง 

กับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ไดแก  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  พระราชบญัญัตสิถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  และพระราชบญัญตัปิุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีขอบเขตเงื่อนไขของการสันนิษฐานท่ีกวางกวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายจํานวน  ๕  ฉบับดังกลาว  กลาวคือ  ไมไดจํากัดเฉพาะการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเทานั้น  

โดยมีขอสันนิษฐานวา  ถาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการกระทําของผูใดผูหนึ่ง

เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้น  ใหถือวา  ผูแทนนิติบุคคล  หรือบุคคลผูซึ่ งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลเปนตัวการรวม  เปนบทบัญญัติที่ สันนิษฐานใหหุนสวนผู จัดการ   

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  ตองรับผิดในทางอาญาในฐานะตัวการรวม  โดยไมปรากฏวา 

มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิด

ของจําเลย  โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  วามีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอยางไร  คงพิสูจนแตเพียงวา 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นกระทําความผิดตามกฎหมายโดยเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลเทานั้น   

อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร 
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หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล

ในเรื่องนั้นทั้งหมดทุกคน  จึงขัดกับหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่ใหความสําคัญกับหลักความสูงสุด

ของกฎหมาย  หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายและหลักการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  

โดยผูตองหาหรือจําเลยตองไดรับตามหลักสําคัญนี้  ซึ่งโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึง 

การกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด  และหลักที่สันนิษฐานวาผูตองหา 

หรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  (Presumption  of  Innocence)  ซึ่งเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  ทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขัง  เปนตน  ดังนั้น  ที่สันนิษฐานใหถือวา  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวยโดยไมปรากฏวามีการกระทํา 

หรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของบุคคลนั้น  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 

ตอหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลย

ไมมีความผิด  อันเปนสิทธิหรือเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีพลเมืองไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

สวนพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  

หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  

เปนบทบัญญัติตามหลักกฎหมายทั่วไปและเปนชองทางย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด 

ในสวนที่ เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีเทานั้น  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕   

อนึ่ง  มีขอสังเกตทางวิชาการวา  ปจจุบันยังมีกฎหมายที่มีหลักความรับผิดในทางอาญา 

ของผูแทนนิติบุคคลซึ่ งอาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมี จํานวนไมนอยกวา  ๙๓  ฉบับ  เชน  

พระราชบญัญตัิศลุกากร  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๙  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  ๑๗)  

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๑๑๕  จัตวา  พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

มาตรา  ๘๙  และพระราชบัญญัติการออมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๖๒  เปนตน  ซึ่งเปนหนาที่

ของฝายบริหารที่จะตองดําเนินการแกไขตอไปเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติแหงกฎหมายตาง ๆ   

ที่เกี่ยวของมีความสอดคลองกันและมีความเปนเอกภาพ  ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีสันนิษฐานใหถือวา  หุนสวนผูจัดการ  

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรอืผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นหรือผูซึ่งรับผิดชอบ

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  โดยไมปรากฏวา 

มีการกระทําหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของบุคคลนั้น  เปนบทบัญญัติที่ขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


