
หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑ - ๒/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๕๘ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ีหนึง่  มีเหตุยุบพรรคผูถกูรอง  ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยรัฐธรรมนญูและกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองมีเจตนารมณเกี่ยวกับการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมือง  ไมวาจะมาจากการอุดหนุนเงินโดยรัฐ  หรือเงินบริจาคโดยผูบริจาคก็ตาม  พรรคการเมือง

จะตองมีวินัยการใชจายเงินเพ่ือแสดงถึงความเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส   

ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนท่ีเลือกเขามา  การดําเนินกิจการทางการเมืองถือเปนหนาที่ท่ีสําคัญ 

ของพรรคการเมืองท่ีตองสรางจิตสํานึกสาธารณะทางการเมืองใหกับสมาชิกและประชาชนทั่วไป  การสราง 

เครือขายประชาธิปไตย  สรางแบบอยางท่ีดีในการดําเนินกิจการทางการเมืองท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติ   



หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ปรับทัศนคติ  แนวคิด  และคานิยมใหเปนไปในทิศทางเดียวกันของสมาชิกและรณรงคกิจกรรมทางการเมือง

ใหประชาชนไดยึดมั่นในอุดมการณทางการเมืองตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ขณะเดียวกันพรรคการเมืองตองเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ใหกับประชาชนดวย  จึงถือวาเปนหนาที่สําคัญของหัวหนาพรรคการเมืองที่ตองรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถกูตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 

เดือนมีนาคมของปถัดไป  ดังนั้น  เพ่ือแสดงถึงความมีวินัยในการใชจายเงินและความโปรงใส  จําเปน 

ที่จะตองมีกฎหมาย  ระเบียบ  กฎเกณฑ  เพ่ือตรวจสอบการใชจายเงิน  และการจัดทําการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองใหถูกตองตามเงื่อนเวลาและตามการใชจายเงิน  จึงเปนกลไกและมาตรการสําคัญที่จะใช 

ตรวจสอบซึ่งพรรคการเมืองจะตองยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

ประเด็นท่ีหนึง่  มีเหตุยุบพรรคผูถกูรอง  ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุน 

ดังกลาวแลว  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  และภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  ตามลําดับ  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตัง้นั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนนุ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตอง 

ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  

แตขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเอกสารหลักฐานประกอบแลว  แตจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ไมครบถวนถูกตอง  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติม 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากสงเอกสารดังกลาวไมไดใหสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองก็ไมไดจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติม  หรือสงคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด  และไมชี้แจงเหตุผลท่ีไมจัดสงเอกสารหลักฐาน 

หรือสงคืนเงินสนับสนุน  อีกทั้งในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไมไดสงเงินคงเหลือพรอมดอกเบี้ย   

จํานวน  ๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บาท  (สองแสนแปดหมื่นแปดพันหารอยแปดสิบส่ีบาทส่ีสิบหาสตางค)   

คืนกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมอืง  ตามที่รายงานไวในแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  (แบบ  ร.ง.  ๒)  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จึงเปนกรณีที่พรรคผูถูกรองไมจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย   

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท   
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ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก  

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง   

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา   

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุท่ีพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   

และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชน

ของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม   

ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับพรรคการเมือง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   



หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ขอโตแยงของผูถูกรองที่อางวาที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรองมีมติเปนเอกฉันทยกเลิกพรรคคนขอปลดหนี้   

และคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งคณะพนจากตําแหนงเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระนั้น  เห็นวา   

การเลิกพรรคการเมืองตองเปนไปตามเหตุที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซึ่งบัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกดวยมีเหตุตองเลิก 

ตามขอบังคับพรรคการเมือง  แตขอบังคับของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทเปนไท  ลงวันท่ี  ๒๕  มิถุนายน   

๒๕๕๑  ไมปรากฏเหตุแหงการเลิกพรรคการเมืองแตอยางใด  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงของ

กรรมการบริหารพรรคนั้น  เห็นวา  ขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๑  วรรคหา  กําหนดวา  “ในกรณี

ที่มีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดดังกลาวอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  จนกวาจะไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม

จากนายทะเบียนพรรคการเมือง”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามหนาท่ี  

อันเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวนการกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณถือไดวาเปนกรณี 

ที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับ 

การรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  

ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะมีคําส่ังใหยุบพรรคคนขอปลดหนี ้  

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันท่ี   

๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม   



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมอืงดงักลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


