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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  

และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  

“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 

ตามคํารองเมื่อพิจารณาคําโตแย งของจําเลยที่   ๒  มีประเด็นตองพิจารณากอนวา   

บทสันนิษฐานวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดเปนสิทธิ 

ที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  

บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

สําหรับประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  

บัญญัติขึ้นครั้งแรกในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๐๒  ภายหลังคณะปฏิวัติ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ไดประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕  

โดยบัญญัติอยูในมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  วา  “ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด 

ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย”  และตอ ๆ   

มาเมื่อมีการประกาศใชธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร  ก็จะมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวบัญญัติไว  

ซึ่งมาตรานี้บัญญัติถึงการอุดชองวางแหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  โดยใหใชประเพณี 

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยแกกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครอง 

บังคับแกกรณีนั้น ๆ  สวนการพิจารณาวาสิทธิใด ๆ  เปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครอง 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น

จะตองศึกษาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลาย ๆ  ฉบับในอดีตที่มีการรับรองสิทธิ

และเสรีภาพในเรื่องนั้นตรงกัน  สําหรับมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติอุดชองวางกรณีที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งมีเพียง  ๔๘  มาตรา  ไมอาจบัญญัติ 

ใหการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคไดครบถวนและครอบคลุม

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับถาวรหลาย ๆ  

ฉบับในอดีต  ดังนั้น  ขอความที่วา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค   

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขจึงบัญญัตเิพ่ือใหหมายถึงการใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญหลาย ๆ  ฉบับในอดีต  โดยตองพิจารณาวา 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหลาย ๆ  ฉบับในอดีตใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  

และความเสมอภาคในเรื่องเดียวกันหรือมีลักษณะที่ตรงกันหรือไม  ซึ่งเมื่อพิจารณาบทสันนิษฐานวา 

ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับในอดีต  จะเห็นวาเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ใหการรับรองแทบทุกฉบับ  นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  มาตรา  ๓๐  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๓๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๒๗  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  

ดังนั้น  สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ท่ีตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  

จึงเปนสิทธิท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  นอกจากนี้ประเทศไทยก็ยังเปนภาคีสมาชิกและมีพันธกรณี 

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  และกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and   

Political  Rights)  ซึ่งใหการรับรองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาดังกลาวอยูแลว  ดังนั้น   

บทสันนิษฐานวาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจึงเปนสิทธิท่ีบรรดา

ชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว 

สําหรับประเด็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทสันนิษฐานวาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดเปนหลักเกณฑท่ีมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

โดยให สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึง ท่ีสุดวา 

เปนผูกระทําความผิด  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา

ท่ีรัฐใหการรับรองแกบุคคลท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวา 

เปนผูกระทําความผิดและเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม 

สวนพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  โดยที่การจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธีการจัดซื้อหรือการจัดจาง

หรือวิธีอื่นใดของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้นเปนการดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณเงินกู  เงินชวยเหลือ  

หรือรายไดของหนวยงานของรัฐ  ซึ่งเปนเงินของแผนดิน  รวมทั้งการท่ีรัฐใหสิทธิในการดําเนินกิจการบางอยาง

โดยการใหสัมปทานอนุญาตหรอืกรณีอืน่ใดในลักษณะเดียวกันก็เปนการดาํเนนิการเพ่ือประโยชนสาธารณะ

อันเปนกิจการของรัฐ  ฉะนั้น  การจัดหาสินคาและบริการรวมทั้งการใหสิทธิดังกลาว  จึงตองกระทํา 

อยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ  แตเนื่องจาก 
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การดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ   

อันทําใหมิไดมีการแขงขนักันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย

ตอประเทศชาติ  นอกจากนั้น  ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสวนรวม

หรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด  หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่อันมีผลทําใหปญหา 

ในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพ่ือเปนการปราบปราม 

การกระทําในลักษณะดังกลาว  รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิด 

กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

โดยมีสาระสําคญัสรุปไดวา  กําหนดความหมายของการเสนอราคาวา  การย่ืนขอเสนอเพ่ือเปนผูมีสิทธิทําสัญญา

กับหนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ  การจาง  การแลกเปล่ียน  การเชา  การจําหนายทรัพยสิน   

การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ  กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐอันมีลักษณะเปนการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐ  ความผิดที่เกี่ยวกับการให  ขอให  

หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพย สินหรือประโยชน อ่ืนใดแกผู อ่ืนเ พ่ือประโยชนในการเสนอราคา 

โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ  อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิ

ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ  ความผิดในลักษณะของการขมขืนใจ  การใชอุบายหลอกลวง   

เพ่ือวัตถุประสงคใหมีการรวมดําเนินการเสนอราคา  ถอนการเสนอราคาหรือทําใหไมมีโอกาส 

เขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด  เปนตน  โดยกําหนดโทษท้ังจําคุก

และปรับแกผูกระทําความผิดทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  สําหรับนิติบุคคลพระราชบัญญัติดังกลาว  

มาตรา  ๙  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  

ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ 

ของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวม 

ในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น” 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  แลว  เห็นวาเปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิด

ของบุคคลเหลานั้นและเปนการผลักภาระการพิสูจนโตแยงหรือหักลางขอสันนิษฐานไปใหบุคคลดังกลาว  

โดยโจทกเพียงแตนําสืบวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลเทานั้น  
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จึงยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิของจําเลยในคดีอาญาที่ตองสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยไมมีความผิด 

อันเปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งเปนหลักการท่ีใหความคุมครองบุคคลท่ีถูกดําเนินคดี 

โดยเจาหนาท่ีของรัฐและในกระบวนพิจารณาของศาลและโดยผลของหลักการดังกลาว  ในคดีอาญา   

โจทกจึงมีภาระตองนําสืบการกระทําของจําเลยใหครบทุกองคประกอบแหงความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว

หรือเมื่อโจทกกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิด  โจทกตองสืบใหสมฟองหรือเปนหนาที่ของโจทก 

ตองนําพยานเขา สืบเ พ่ือพิสูจนความผิดตามฟองกอนเสมอไปและกรณี ท่ีโจทกตองนํา สืบวา 

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล  โจทกตองมีพยานหลักฐาน

ซึ่งอยางนอยตองทราบวาหุนสวนผูจัดการคนใด  กรรมการผูจัดการคนใด  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจ 

ในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลคนใดหรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล 

ในเรื่องนั้นเปนผูกระทําหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดนั้น  การท่ีกฎหมายกําหนดขอสันนิษฐาน 

ใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  

ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิของจําเลยซึ่งเปนหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดดังกลาว  และแมวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายจะกําหนดใหมกีารพิสูจนวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น  แตก็เปนบทบัญญัติ

ที่เปนการผลักภาระการพิสูจนใหจําเลยทั้ง  ๆ  ที่ภาระการพิสูจนความผิดเชนนี้ตองเปนของโจทก  

นอกจากนี้  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายดังกลาวยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

และรางกายของบคุคลเพราะอาจถูกจับกุม  ตองเสียเวลา  ตองเปนภาระจัดหาทรัพยสินเพ่ือการประกันตัว

และแมจะพิสูจนภายหลังไดวามิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้นก็ตาม  แตสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และรางกายของบุคคลนั้นก็ไดถูกลวงละเมิดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ดังนั้น  จึงเห็นวา  

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙   

ที่สันนิษฐานใหหุนสวนผู จัดการ  กรรมการผู จัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 

ในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นตองเปนตัวการรวม
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ในการกระทําความผิดดวยโดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ที่เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้นจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และไมจําตองวินิจฉัยตามคําขออ่ืนอีก  เพราะไมทําใหผลของคําวินิจฉัย

เปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


