
หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑ - ๒/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๕๘ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๘  และเรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๘  

เขาดวยกัน  เนื่องจากเปนเรื่องที่มีคูกรณีเดียวกันและประเด็นวินิจฉัยมีความเกี่ยวเนื่องกัน 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติมและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรองไดรับจดแจง

การจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เดิมชื่อ  พรรคเกษตรมหาชน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  ตอมามีการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและเปล่ียนชื่อพรรคเปนพรรคคนขอปลดหนี้   

พรรคไทเปนไท  พรรคไทยเปนไท  และเปนชื่อพรรคคนขอปลดหนี้  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  และนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔   

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท   

ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  และผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองทั้งสองดวยเหตุ  ๒  ประการ  คือ 

๑.  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

จํานวน  ๗๐๔,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนส่ีพันบาทถวน)  และไดรับเงินจํานวนดังกลาวจากสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งแลว  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

และสงคืนเงินเหลือจายพรอมดอกผล  จํานวน  ๒๒๑,๕๐๑.๒๖  บาท  (สองแสนสองหมื่นหนึ่งพันหารอยเอ็ดบาท 

ย่ีสิบหกสตางค)  เนื่องจากไมไดดําเนินงานตามโครงการจํานวน  ๕  โครงการ  เมื่อวันท่ี  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๕  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ผลการตรวจสอบตามหนังสือ 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ปรากฏวา  มีเหตุตองเรียกเอกสาร 

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  จึงไดมีหนังสือแจงผูถูกรองเรียกเอกสารประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

หรือเรียกคืนเงนิสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารประกอบการใชจายได  ผูถูกรองไดจัดสงเอกสาร 

หลักฐานเพ่ิมเติมจํานวนหนึ่ง  แตยังขาดการจัดสงเอกสารในโครงการคาใชจายในการจัดประชุมใหญพรรค   

คือ  คาพาหนะเดินทาง  จํานวนเงิน  ๑๖,๕๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นหกพันหารอยบาทถวน)  ตอมาผูถูกรอง

ไดมีหนังสือที่  คปน.๐๐๑/๐๐๙  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงวาจะดําเนินการโอนเงินจํานวนดังกลาว 

ในวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  แตผูถูกรองก็มิไดโอนเงินคืนใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

แตอยางใด 
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ผูรองไดมีหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๖๙๗๙  ลงวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เรียกคืน

เงินสนับสนุนจากผูถูกรองเปนจํานวน  ๑๖,๕๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นหกพันหารอยบาทถวน)  โดยกําหนด 

ระยะเวลาสงคืนเงินภายใน  ๗  วัน  นับแตวันท่ีผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรองโดยผูถูกรองไดรับหนังสือ 

ดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด 

ผูรองพิจารณากรณีผูถูกรองซึ่งไมจัดสงเอกสารประกอบการใชจายเงินสนับสนุนและหรือไมคืน

เงินสนับสนุนในกรณีที่ไมสามารถสงเอกสารประกอบดังกลาวไดตามที่ผูรองแจงใหดําเนินการ  จึงเปน 

การไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  และเมื่อวันที่  ๘  กันยายน   

๒๕๕๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรค

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๙๓  และผูรองขอใหมีคําส่ังใหผูซึ่ง 

เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ  ลงวันที่   

๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และลงวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และใหมีคําส่ัง

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมืองฯ  ดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๙๘   

ประกอบมาตรา  ๘๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

๒.  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

จํานวน  ๖๗๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนเจ็ดหมื่นส่ีพันบาทถวน)  และไดรับเงินจํานวนดังกลาวจากสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน  

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบในเบื้องตนพบวาผูถูกรองไมไดดําเนินการจํานวน   

๒  โครงการและรายงานวาคงเหลือเงินสงคืนกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองพรอมดอกผลจํานวน  
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๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บาท  (สองแสนแปดหมืน่แปดพันหารอยแปดสิบส่ีบาทส่ีสิบหาสตางค)  แตผูถูกรองกไ็มได 

สงคืนเงินดังกลาวพรอมดอกเบี้ยภายในเดือนมกราคม  ๒๕๕๖  แตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  คณะทํางานดังกลาวไดรายงานผลการตรวจสอบ  

เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  และที่ประชุมคณะทํางานมีมติใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

เพ่ิมเติมในแผนคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตของพรรคการเมือง  เนื่องจากผูถูกรองไมไดจัดสงใบแจง 

คาใชบริการเชาอินเทอรเน็ตของพรรคการเมือง  ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งผูถูกรอง

เบิกจายเงินสนับสนุนจํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  (เจ็ดพันแปดสิบบาทถวน)  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง

จัดสงใบแจงคาใชบริการเชาอินเทอรเน็ตของพรรคการเมืองตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  

รวมทั้งมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองตามโครงการ

ดังกลาวจํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  ภายในเวลาที่กําหนดซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแจงแลว  แตก็ไมได

ดําเนินการตามที่ผูรองแจงใหดําเนินการแตอยางใด  และผูรองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๐๙  

ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวโดยผูถูกรองไดรับหนังสือ   

เมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แตผูถูกรองก็มิไดสงคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด 

ผูรองพิจารณากรณีผูถูกรองซึ่งไมจัดสงเอกสารประกอบการใชจายเงินสนับสนุนและหรือไมคืน

เงินสนับสนุนในกรณีที่ไมสามารถจัดสงเอกสารประกอบดังกลาวได  ตามท่ีผูรองแจงใหดําเนินการจึงเปน

การไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๙๓  และเมื่อวันที่   

๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๙๓  และผูรอง 

ขอใหมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ   

ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป 



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ  ดังกลาว   

มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๘  ประกอบมาตรา  ๘๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 

ไดมีมติในการประชุมใหญสามัญ  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๗  ใหยกเลิกพรรคผูถูกรอง

และยกทรัพยสินใหแกมูลนิธิยกเตงอุทิศ  (องคกรสาธารณประโยชน)  และนายอภิชาติวรวิทย  ศรีอารวงศา  

รักษาการนายทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคและนายทะเบียนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  เมื่อวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และคณะกรรมการบริหารพรรคไดหมดวาระเนื่องจากดํารงตําแหนง

ครบวาระ  ๔  ป  ตามขอบังคับพรรคไทเปนไท  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  

๒๕๕๘  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง  โดยไมเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคเปนเวลาหาป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  เนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรคหมดวาระการดํารงตําแหนง 

ผูรองย่ืนคําชี้แจง  สรุปไดวา  พรรคคนขอปลดหนี้โดยมติที่ประชุมใหญมีมติใหเลิกพรรคผูถูกรอง  

แตตามขอบังคับของพรรคผูถูกรองมิไดกําหนดเรื่องการเลิกพรรคการเมืองไว  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจึงแจงใหพรรคผูถูกรองทราบและหัวหนาพรรคผูถูกรองแจงวาไมประสงคเลิกพรรคการเมืองแลว  

สําหรับกรณีคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองพนจากตําแหนงท้ังคณะ  เนื่องจากดํารงตําแหนงครบ  ๔  ป  

เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แตคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาจะไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารชุดใหมจากผูรองตามขอบังคับพรรค 

ของผูถูกรอง  ขอ  ๒๑  วรรคหา 

ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



หนา   ๖๐ 
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๗๐๔,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนส่ีพันบาทถวน)   

และ  ๖๗๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนเจ็ดหมื่นส่ีพันบาทถวน)  ตามลําดับ  และไดรับเงินจํานวนดังกลาวจาก

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคมของปถัดไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๘๒  แตปรากฏวารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังขาดหลักฐานในโครงการคาใชจายในการจัดประชุมใหญพรรค  คือ  คาพาหนะเดินทาง   

จํานวนเงิน  ๑๖,๕๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นหกพันหารอยบาทถวน)  และรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ยังขาดหลักฐานในแผนคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ต 

ของพรรคการเมือง  คือใบแจงคาใชบริการตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งผูถูกรอง 

เบิกจายเงินสนับสนนุจํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  (เจ็ดพันแปดสิบบาทถวน)  และทั้งสองกรณีผูรองไดมีหนังสือ 

ใหผูถูกรองจัดสงหลักฐานดังกลาวหรือใหคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารประกอบ 

การใชจายได  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการจัดสงหลักฐานหรือคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ 

ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  
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และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาท่ีรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดของพรรคการเมือง

และสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชีตามมาตรา  ๔๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามท่ีไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารการเงินและควรตองอยูใน 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   

เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

ไมถูกตองตามความเปนจริง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ดังนั้นผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ   

ลงวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  

หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว 

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 



หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวอยูใน  

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย 

ใหมีการใชจายเงินของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองโดยไมถูกตองจนเปนผลใหผูถูกรองไมสามารถ 

ดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองได  สําหรับขอโตแยงของผูถูกรองที่อางวาที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

มีมติเปนเอกฉันทยกเลิกพรรคคนขอปลดหนี้  และคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งคณะพนจากตําแหนง 

เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระนั้น  เห็นวา  การเลิกพรรคการเมืองตองเปนไปตามเหตุที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ซึ่งบัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกดวยมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  แตขอบังคับของพรรค 

ผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคไทเปนไท  ลงวันท่ี  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมปรากฏเหตุแหงการเลิกพรรคการเมือง 

แตอยางใด  สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคนั้น  เห็นวา  ขอบังคับของพรรค 

ผูถูกรองขอ  ๒๑  วรรคหา  กําหนดวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง  

ใหคณะกรรมการบริหารพรรคชุดดังกลาวอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  จนกวาจะไดรับแจง 

การตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง”  จึงไมมีเหตุ 

ท่ีจะมีคําส่ังตามคําขอของผูถูกรองได  ดังนั้นจึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ   

ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 



หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็น  ดังนี้ 

๑.  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  ตัดสิทธิผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมืองฯ  ลงวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ  ลงวันที่  

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ  ดังกลาวเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๘ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


