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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  บัญญัติวา

ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้  เปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญนี้ไมอาจบัญญัติไดครอบคลุมครบถวน   

ซึ่งจะตองพิจารณาตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  สําหรับประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้นอาจพิจารณาจากบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาในอดีตที่ใหการรับรองคุมครองส่ิงนั้นในลักษณะเดียวกันหรือตรงกัน   

ซึ่งขอโตแยงของจําเลยที่  ๒  ที่วา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอบทสันนิษฐานวาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิด  เปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับท่ีผานมา  

อันไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ซึ่งถือเปนประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนขอสันนิษฐานอันมีที่มาจาก

หลักสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา  บุคคลทุกคน 

มิใชผูกระทําผิดทางอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา 

ที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนที่จะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวา 

เปนผูกระทําความผิด  อันเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)   

ที่ไดรับการยอมรับในนานาอารยประเทศและในระดับระหวางประเทศ  ดังปรากฏอยูในปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  ที่วา  ทุกคนที่ถูกกลาวหาวา

กระทําผิดทางอาญา  มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิด 

ตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปดเผย  ซึ่งตนไดรับหลักประกันที่จําเปนทั้งปวงสําหรับการตอสูคดี   

และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  

Civil  and  Political  Rights)  ขอ  ๑๔.๒  ที่วา  บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดอาญาตองมีสิทธิ

ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด  ซึ่งประเทศไทย 

เปนภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยูดวย   

สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหการจัดหาสินคาและบริการ  รวมทั้งการที่รัฐใหสิทธิ 

ในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการให สัมปทานอนุญาตหรือกรณีอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ตองกระทําอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเ พ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ   

แตเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ  

อันทําใหมิไดมีการแขงขนักันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย

ตอประเทศชาติ  นอกจากนั้น  ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสวนรวม

หรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด  หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  อันมีผลทําใหปญหา 
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ในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพ่ือเปนการปราบปราม 

การกระทําในลักษณะดังกลาว  รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิด 

กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

โดยพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  

บัญญัติวา  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด   

ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ 

ของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวม 

ในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดบุคคลท่ีเปนตัวการรวมในการกระทําความผิด 

ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลไวสองประเภท   

คือ  ประเภทที่หนึ่ง  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 

ในกิจการของนิติบุคคลนั้น  ซึ่งหมายถึงเฉพาะผูแทนของนิติบุคคลที่ เปนผูบริหารและมีอํานาจ 

ในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  และประเภทที่สอง  ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  ซึ่งหมายถึงผูรับมอบอํานาจ  ผูรับมอบอํานาจชวง  ซึ่งเปนผูมีอํานาจเฉพาะเรื่อง  

ดั งนั้น   เมื่ อ พิจารณาบทบัญญัติกํ าหนดความผิดและความรับ ผิดของบุคคลตามมาตรา  ๙   

ของพระราชบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาเฉพาะบุคคลประเภทที่สองเทานั้นที่บทบัญญัติดังกลาว 

กํ าหนดความรับ ผิด เจาะจงชัด เจนว า เปน ผู ซึ่ ง รั บ ผิดชอบในการดํ า เนินงานของนิติบุ คคล 

ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล   

โจทกยังคงมีหนาที่พิสูจนถึงการกระทําของบุคคลดังกลาววาเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล 

และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   

พ.ศ.   ๒๕๔๒  หรือไม   จึ งมิ ใชการ สันนิษฐานความผิดของบุคคลไวกอนตั้ งแตแรกเริ่มคดี   

สวนบุคคลประเภทที่หนึ่งนั้นใชขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลย  

โดยโจทกไม จําตองพิ สูจน ให เห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางหนึ่ งอยางใดของจําเลยกอน   

เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลใดก็ตามที่ ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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และเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานให จําเลยมีความผิด 

และตองรับโทษทางอาญา  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๙  วางขอสันนิษฐานวาถาบุคคลใดก็ตาม 

ไดกระทําความผิดตามพระราชบญัญัตนิี้เพ่ือประโยชนของนิตบิุคคลใด  ก็ใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดของบุคคลนั้น  กลาวคือ  โจทกไมตองพิสูจนถึง 

การกระทําใด ๆ  ของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 

ในกิจการของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดอยางไร   

คงพิสูจนเพียงวามีบุคคลหนึ่งบุคคลใดไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และนิติบุคคลนั้น 

ไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดดังกลาว  โดยจําเลยเปนหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ   

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลเทานั้น  ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทํา 

ของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น

แตอยางใด  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวตั้งแตแรกแลววา  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร 

หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  ไดกระทําความผิดรวมกับผูกระทําความผิดดวย  

อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริ สุทธิ์ ไปยังหุนสวนผู จัดการ  กรรมการผู จัดการ   

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นท้ังหมดทุกคน  ซึ่งขัดตอหลักนิติธรรม

ที่วาโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด  

นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหา

หรือจําเลย  ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขัง   

โดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับ

ความผิดตามที่ถูกกลาวหา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ในสวนท่ีสันนิษฐานความผิดอาญาของผูตองหาหรือจําเลยโดยไมปรากฏวา

ผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น  จึงขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ในสวนท่ีสันนิษฐานใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔   

และเมื่อวินิจฉัยดงันีแ้ลว  จึงไมจําตองวนิิจฉยัวาบทบัญญัตแิหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  หรือไม  อีกตอไป 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


