
 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  บัญญัติวา

ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้  เปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญนี้ไมอาจบัญญัติไดครอบคลุมครบถวน   

ซึ่งจะตองพิจารณาตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  สําหรับประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้นอาจพิจารณาจากบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาในอดีตที่ใหการรับรองคุมครองส่ิงนั้นในลักษณะเดียวกันหรือตรงกัน   

ซึ่งขอโตแยงของจําเลยที่  ๒  ที่วา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอบทสันนิษฐานวาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิด  เปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับท่ีผานมา  

อันไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ซึ่งถือเปนประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนขอสันนิษฐานอันมีที่มาจาก

หลักสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา  บุคคลทุกคน 

มิใชผูกระทําผิดทางอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา 

ที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนที่จะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวา 

เปนผูกระทําความผิด  อันเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)   

ที่ไดรับการยอมรับในนานาอารยประเทศและในระดับระหวางประเทศ  ดังปรากฏอยูในปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  ที่วา  ทุกคนที่ถูกกลาวหาวา

กระทําผิดทางอาญา  มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิด 

ตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปดเผย  ซึ่งตนไดรับหลักประกันที่จําเปนทั้งปวงสําหรับการตอสูคดี   

และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  

Civil  and  Political  Rights)  ขอ  ๑๔.๒  ที่วา  บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดอาญาตองมีสิทธิ

ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด  ซึ่งประเทศไทย 

เปนภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยูดวย   

สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหการจัดหาสินคาและบริการ  รวมทั้งการที่รัฐใหสิทธิ 

ในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการให สัมปทานอนุญาตหรือกรณีอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ตองกระทําอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเ พ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ   

แตเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ  

อันทําใหมิไดมีการแขงขนักันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย

ตอประเทศชาติ  นอกจากนั้น  ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสวนรวม

หรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด  หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  อันมีผลทําใหปญหา 
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ในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพ่ือเปนการปราบปราม 

การกระทําในลักษณะดังกลาว  รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิด 

กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

โดยพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  

บัญญัติวา  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด   

ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ 

ของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวม 

ในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดบุคคลท่ีเปนตัวการรวมในการกระทําความผิด 

ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลไวสองประเภท   

คือ  ประเภทที่หนึ่ง  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 

ในกิจการของนิติบุคคลนั้น  ซึ่งหมายถึงเฉพาะผูแทนของนิติบุคคลที่ เปนผูบริหารและมีอํานาจ 

ในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  และประเภทที่สอง  ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  ซึ่งหมายถึงผูรับมอบอํานาจ  ผูรับมอบอํานาจชวง  ซึ่งเปนผูมีอํานาจเฉพาะเรื่อง  

ดั งนั้น   เมื่ อ พิจารณาบทบัญญัติกํ าหนดความผิดและความรับ ผิดของบุคคลตามมาตรา  ๙   

ของพระราชบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาเฉพาะบุคคลประเภทที่สองเทานั้นที่บทบัญญัติดังกลาว 

กํ าหนดความรับ ผิด เจาะจงชัด เจนว า เปน ผู ซึ่ ง รั บ ผิดชอบในการดํ า เนินงานของนิติบุ คคล 

ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล   

โจทกยังคงมีหนาที่พิสูจนถึงการกระทําของบุคคลดังกลาววาเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล 

และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   

พ.ศ.   ๒๕๔๒  หรือไม   จึ งมิ ใชการ สันนิษฐานความผิดของบุคคลไวกอนตั้ งแตแรกเริ่มคดี   

สวนบุคคลประเภทที่หนึ่งนั้นใชขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลย  

โดยโจทกไม จําตองพิ สูจน ให เห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางหนึ่ งอยางใดของจําเลยกอน   

เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลใดก็ตามที่ ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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และเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานให จําเลยมีความผิด 

และตองรับโทษทางอาญา  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๙  วางขอสันนิษฐานวาถาบุคคลใดก็ตาม 

ไดกระทําความผิดตามพระราชบญัญัตนิี้เพ่ือประโยชนของนิตบิุคคลใด  ก็ใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดของบุคคลนั้น  กลาวคือ  โจทกไมตองพิสูจนถึง 

การกระทําใด ๆ  ของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 

ในกิจการของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดอยางไร   

คงพิสูจนเพียงวามีบุคคลหนึ่งบุคคลใดไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และนิติบุคคลนั้น 

ไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดดังกลาว  โดยจําเลยเปนหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ   

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลเทานั้น  ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทํา 

ของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น

แตอยางใด  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวตั้งแตแรกแลววา  หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร 

หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  ไดกระทําความผิดรวมกับผูกระทําความผิดดวย  

อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริ สุทธิ์ ไปยังหุนสวนผู จัดการ  กรรมการผู จัดการ   

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นท้ังหมดทุกคน  ซึ่งขัดตอหลักนิติธรรม

ที่วาโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด  

นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหา

หรือจําเลย  ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขัง   

โดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับ

ความผิดตามที่ถูกกลาวหา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ในสวนท่ีสันนิษฐานความผิดอาญาของผูตองหาหรือจําเลยโดยไมปรากฏวา

ผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น  จึงขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ในสวนท่ีสันนิษฐานใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔   

และเมื่อวินิจฉัยดงันีแ้ลว  จึงไมจําตองวนิิจฉยัวาบทบัญญัตแิหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  หรือไม  อีกตอไป 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


