
 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

หลักการเกี่ยวกับความรับผิดอาญาของบุคคลที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  ดังที่บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  วา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  

นั้น  ในอดีตที่ผานมารัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับก็ไดบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวทํานองเดียวกัน  

อาทิ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  ทั้งหลักการนี้ 

ยังปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมืองดวย  หลักการดังกลาวจึงเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่วา  

บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําความผิดอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญา  จนกวาจะมีพยานหลักฐาน 

มาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด  อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมดวย  ดังนั้น   

หลักการเกี่ ยวกับความรับผิดอาญาของบุคคลท่ีให สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือ จําเลย 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์นั้น  จึงถือไดวาเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติรับรองไว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๕๕  กรณีพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ซึ่งบัญญัติวา  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้

เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  

ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนติิบคุคลนัน้  โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  เปนขอสันนิษฐานความรับผิดอาญา 

ของบุคคล  โดยกําหนดใหรับผิดจากสถานะของบุคคลท่ีมีตําแหนงเกี่ยวของกับนิติบุคคลไมตองพิสูจน 

ใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นกอน  และเปนการกําหนดใหรับโทษเนื่องจากการกระทํา

ความผิดอาญาของบุคคลอื่นซึ่งหมายถึงนิติบุคคลที่กระทําความผิด   

สําหรับประเด็นในคดีนี้  พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ 

ในการดําเนินงานในกจิการของนิตบิุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลในเรื่องนั้น  

เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น  

มาตรา  ๙  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ 

ในการดําเนินงานในกจิการของนิตบิุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลในเรื่องนั้น

ตองรับโทษ  เมื่อมีกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล  

ซึ่งหมายความวา  หากมีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และตองรับโทษทางอาญาใหสันนิษฐานวา

หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนติิบคุคลนั้น  



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นไดกระทําผิดและตองรับโทษทางอาญา

เชนเดียวกันกับผูกระทําความผิด  ดังนี้  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  จึงเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบุคคลตองรับผิดอาญา 

จากการกระทําความผิดของบุคคลอื่น  อันเนื่องมาจากสถานะของบุคคล  โดยไมปรากฏวามีการกระทํา

หรือมีเจตนากระทําผิดกับผูกระทําความผิด  แมวาความในตอนทายของพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ท่ีบัญญัติใหหุนสวนผูจัดการ  

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นไมเปนผูกระทําผิด  หากพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น 

ในการกระทําความผิดนัน้ก็ตาม  แตก็เปนการผลักภาระการพิสูจนโดยนําบุคคลเขาสูกระบวนพิจารณาทางอาญา

ในลักษณะของการสันนิษฐานวาเปนผูกระทําความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  จึงเปนบทบัญญัติที่มีหลักการกําหนดความรับผิด

ทางอาญาของบุคคลทํานองเดียวกันกับกรณีของบทบัญญัติพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  และเปนบทบัญญัติที่มีการสันนิษฐานไวกอนวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้นมีความผิด  ซึ่งขัดหรือแยงตอหลักการเกี่ยวกับความรับผิดอาญาของบุคคล 

ที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และเมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว   

จึงไมจําตองวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตราอื่นอีกเพราะไมทําใหผลของการวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


