
 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กนัยายน   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

หลักการเกี่ยวกับความรับผิดอาญาของบุคคลที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  ดังที่บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  วา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  

นั้น  ในอดีตที่ผานมารัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับก็ไดบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวทํานองเดียวกัน  

อาทิ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  ทั้งหลักการนี้ 

ยังปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมืองดวย  หลักการดังกลาวจึงเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่วา  

บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําความผิดอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญา  จนกวาจะมีพยานหลักฐาน 

มาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด  อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมดวย  ดังนั้น   

หลักการเกี่ ยวกับความรับผิดอาญาของบุคคลท่ีให สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือ จําเลย 
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ในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์นั้น  จึงถือไดวาเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติรับรองไว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๕๕  กรณีพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ซึ่งบัญญัติวา  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้

เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  

ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนติิบคุคลนัน้  โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  เปนขอสันนิษฐานความรับผิดอาญา 

ของบุคคล  โดยกําหนดใหรับผิดจากสถานะของบุคคลท่ีมีตําแหนงเกี่ยวของกับนิติบุคคลไมตองพิสูจน 

ใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นกอน  และเปนการกําหนดใหรับโทษเนื่องจากการกระทํา

ความผิดอาญาของบุคคลอื่นซึ่งหมายถึงนิติบุคคลที่กระทําความผิด   

สําหรับประเด็นในคดีนี้  พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ 

ในการดําเนินงานในกจิการของนิตบิุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลในเรื่องนั้น  

เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น  

มาตรา  ๙  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ 

ในการดําเนินงานในกจิการของนิตบิุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลในเรื่องนั้น

ตองรับโทษ  เมื่อมีกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล  

ซึ่งหมายความวา  หากมีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และตองรับโทษทางอาญาใหสันนิษฐานวา

หุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนติิบคุคลนั้น  
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หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นไดกระทําผิดและตองรับโทษทางอาญา

เชนเดียวกันกับผูกระทําความผิด  ดังนี้  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  จึงเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบุคคลตองรับผิดอาญา 

จากการกระทําความผิดของบุคคลอื่น  อันเนื่องมาจากสถานะของบุคคล  โดยไมปรากฏวามีการกระทํา

หรือมีเจตนากระทําผิดกับผูกระทําความผิด  แมวาความในตอนทายของพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ท่ีบัญญัติใหหุนสวนผูจัดการ  

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นไมเปนผูกระทําผิด  หากพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น 

ในการกระทําความผิดนัน้ก็ตาม  แตก็เปนการผลักภาระการพิสูจนโดยนําบุคคลเขาสูกระบวนพิจารณาทางอาญา

ในลักษณะของการสันนิษฐานวาเปนผูกระทําความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  จึงเปนบทบัญญัติที่มีหลักการกําหนดความรับผิด

ทางอาญาของบุคคลทํานองเดียวกันกับกรณีของบทบัญญัติพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  และเปนบทบัญญัติที่มีการสันนิษฐานไวกอนวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้นมีความผิด  ซึ่งขัดหรือแยงตอหลักการเกี่ยวกับความรับผิดอาญาของบุคคล 

ที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และเมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว   

จึงไมจําตองวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตราอื่นอีกเพราะไมทําใหผลของการวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


