
 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑ - ๒/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๕๘ 
 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘ 

 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุส่ังยุบพรรคคนขอปลดหนี้  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ความเห็น 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีเรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๘  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘  

ทั้งสองคํารองเขาดวยกัน  โดยใหเรียกนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูรอง  และใหเรียกพรรคคนขอปลดหนี้  

วา  ผูถูกรอง 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุส่ังยุบพรรคคนขอปลดหนี้  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  หรือไม   

กรณีตามคํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๘)  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  

และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  จํานวน  ๑๐  โครงการ  จํานวนเงิน  

๗๐๔,๐๐๐  บาท  และผูถูกรองมีหนังสือขอเบิกจายเงินสนับสนุนดังกลาวท้ังหมดแลว  ผูถูกรอง 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบ

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไมครบถวน  

ผูรองมีหนังสือลงวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมหรือสงคืนเงิน

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันท่ี  ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๖  

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองไมไดชี้แจง  ไมสงคืนเงินและไมจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพ่ิมเติม  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๗   

จัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  แตยังขาดเอกสารหลักฐานคาพาหนะเดินทางในโครงการคาใชจาย 

ในการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรอง  จํานวนเงิน  ๑๖,๕๐๐  บาท  โดยแจงวาจะขอจัดสงคืนเงินในภายหลัง  

ซึ่งตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงวาจะสงคืนเงินดังกลาวโดยการโอนเงิน 

ในวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  แตก็มิไดคืนเงินแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ผูรองมีหนังสือ

ลงวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินดังกลาวอีกครั้งภายใน  ๗  วัน  นับแต 

วันท่ีไดรับหนงัสือ  แตก็มิไดคืนเงินแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแตอยางใด  ในชั้นการพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกับการไมดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  เพียงแตชี้แจงวาที่ประชุมใหญพรรคผูถูกรองมีมติใหเลิกพรรคการเมืองแลว 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒

บัญญัติใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔  

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาว 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เปนรายงานที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

ส่ังใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพ่ิมเติม  และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุน

หากไมสามารถจัดสงเอกสารประกอบการใชจายได  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดชี้แจง  ไมไดสงคืนเงิน 

และไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเพ่ิมเติมใหครบถวนภายในระยะเวลาท่ีผูรอง 

กําหนดตามมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  

ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตองมีเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  หากไมไดรายงาน   

ผูรองมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงาน  ดังนี้  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาท่ีปฏิบัติใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติไว  ขอที่ผูถูกรองอางวา  ที่ประชุมใหญพรรคผูถูกรองไดมีมติเลิกพรรคการเมืองแลว   

ในขอนี้พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๒  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ที่บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกดวยมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   

แตขอบังคับพรรคคนขอปลดหนี้  (แกไขเพ่ิมเติม  ฉบับท่ี  ๓  พ.ศ.  ๒๕๕๕)  ขอ  ๙๕  กําหนดไวเพียงวา

สมาชิกจะชวยกันดํารงรักษาพรรคใหคงอยูคูปวงชนชาวไทยจนสุดความสามารถ  เวนไวแตจะถูกยุบเลิก 

ตามกฎหมาย  และเมื่อพิจารณาประกอบกับคําชี้แจงและพยานเอกสารของผูรองปรากฏวา   

หัวหนาพรรคผูถูกรองแจงผูรองวาไมตองการเลิกพรรคการเมืองแลวและขอดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป

โดยมีหลักฐานแสดงการดําเนินกิจการทางการเมืองอยางตอเนื่อง  เชน  การรายงานจํานวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น

หรือลดลง  ตามแบบ  ท.พ.  หลายครั้ง  ซึ่งรายงานฉบับลาสุดลงวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๕๙  เปนตน  

และผูรองก็ไมไดมีคําส่ังตามมาตรา  ๙๒  วรรคสาม  ใหเลิกพรรคผูถูกรองแตอยางใด  จึงเห็นวา  ผูถูกรอง

ยังคงสถานะความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขออางของผูถูกรองจึงรับฟงไมได  ทั้งผูรองไดใหโอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หากไมสามารถจัดสงเอกสารประกอบการใชจายได  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  จึงถือวาผูถูกรองไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

และการกระทําของผูถูกรองที่ไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามท่ีผูรองส่ัง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

เปนการกระทําทีไ่มปรากฏขอขดัของทีจ่ะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของเกิดขึ้น  

ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพ่ือท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

จึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

กรณีตามคํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘)  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  

และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๘  โครงการ  จํานวนเงิน  ๖๗๔,๐๐๐  บาท  

และผูถูกรองมีหนังสือขอเบิกจายเงินสนับสนุนดังกลาวทั้งหมดแลว  ผูถูกรองรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบ

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไมครบถวน  

ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงใบแจงคาใชบริการโครงการ 

คาเชาอินเทอรเน็ตของพรรคการเมืองตามที่ ไดเบิกจายไปแลวเปนจํานวนเงิน  ๗ ,๐๘๐  บาท   

ซึ่งเปนเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการเบิกจายเงินโครงการนี้  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีผูถูกรอง

ไดรับหนังสือ  ผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  

ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมหรือมีการประสานงานแตอยางใด  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  

๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินจํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  แกกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อพนระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

ผูถูกรองก็มิไดสงเงินคืน  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗  (ท่ีถูกคือ  ๒๕๕๘)   

ชี้แจงขอขดัของท่ีไมอาจสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเตมิดงักลาวไดและขอสงคืนเงินสนับสนุนจํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๕๘  ผูรองมีหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองสงคืน 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เงินสนับสนุนดังกลาวภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  

ผูถูกรองก็มิไดสงคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด  นอกจากนี้  ผูถูกรองมิไดสงเงินคงเหลือจํานวนเงิน  

๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บาท  คืนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่ผูถูกรองรายงานไวในรายงานเงินคงเหลือ

ที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกบัการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  

เพียงแตชี้แจงวาที่ประชุมใหญพรรคผูถูกรองมีมติใหเลิกพรรคการเมืองแลว 

เห็นวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาวเปนรายงาน 

ที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

ส่ังใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพ่ิมเติม  ปรากฏวา  ผูถูกรอง 

ไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเพ่ิมเติมใหครบถวนและไมไดสงคืนเงินภายในระยะเวลา 

ที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกบัการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  

ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตองมีเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  หากไมไดรายงาน   

ผูรองมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงาน  ดังนี้หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติไว  สวนขออางของผูถูกรองที่วา  ที่ประชุมใหญพรรคผูถูกรองไดมีมติเลิกพรรคการเมืองแลว  นั้น  

เปนขออางเดียวกันกับคํารองที่หนึ่งซึ่งไดวินิจฉัยไวแลว  ท้ังผูรองไดใหโอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน

หากไมสามารถจัดสงเอกสารประกอบการใชจายได  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  จึงถือวาผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  และการกระทําของผูถูกรองท่ีไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามท่ีผูรองส่ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของท่ีจะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด   

หรือหากมีเหตขุัดของเกิดขึ้น  ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตขุัดของแกผูรองเพ่ือที่จะดาํเนินการใหถูกตอง

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงเปนการกระทําท่ีไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรอืตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทํา 

ที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่น  ขอที่ผูถูกรองอางวา  

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหมดวาระเนื่องจากดํารงตําแหนงครบ  ๔  ป  มีผลใหคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองตองพนจากตําแหนงตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  (๘)  นั้น   

ในขอนี้เห็นวา  ขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๑  วรรคหา  กําหนดวา  ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการ

บริหารพรรคพนจากตําแหนง  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคชุดดังกลาวอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  

จนกวาจะไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  

จึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีพนจากตําแหนงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนถึงวันท่ีไดรับแจง

การตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนั้น  

เมื่อพรรคผูถูกรองตองถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาท่ีดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ขอบังคับ

พรรคการเมือง  และมติท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

เมื่อหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหา

หรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  กรณีจึงปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการไมรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนดังกลาวใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  

จึ งตองถูก เ พิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งมีกํ าหนด เวลาห าปนับแตวัน ท่ีมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคผู ถูกรอ ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคคนขอปลดหนี้  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  

และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


