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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหาการดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจางหรือวิธีอื่นใดของหนวยงานของรัฐ 

ท่ีมีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาสินคาและบริการ  รวมท้ังการท่ีรัฐใหสิทธิ 

ในการดําเนินกิจการอันเปนกิจการของรัฐ  โดยมีพฤติการณตาง ๆ  อันทําใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอ 

ประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ   

อีกทั้งปรากฏวามีการกระทําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีสวนรวม 

หรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิดหรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  อันมีผลทําใหปญหา 

ในเรื่องดังกลาวทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัตินี้ 

จึงบัญญัติใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ 

ของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวม 

ในการกระทําความผิดดวย  ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชน 

ของนิติบุคคลใด  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น  โดยมาตรา  ๙   

แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติวา  

“ในกรณี ท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปน ไปเ พ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด   

ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ 

ของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวม 

ในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น” 
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กรณีปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา   

อัน เป น สิทธิ ที่ ชนชาว ไทย เคยได รั บการคุ มครองตามประ เพณีการปกครองประ เทศ ไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

ที่ประเทศไทยมีอยูแลว  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  จนกวาโจทก 

จะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวได  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบ 

งานยุติธรรมทางอาญาที่เปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  จะเห็นไดวา  

บทบัญญัติดังกลาวเปนขอสันนิษฐานท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลย  โดยโจทกไมจําตองพิสูจน 

ใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอนเลย  แตกลับนําเอาการกระทําของผูอื่น

มาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยตองรับผิดและรับโทษทางอาญา  การสันนิษฐานวา   

ถาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  นี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  ก็ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น 

ในการกระทําความผิดนั้น  โดยท่ีโจทกไมจําตองพิสูจนถึงการกระทําและเจตนาของหุนสวนผูจัดการ  

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นแตอยางใด  คงพิสูจนเพียงวามีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ที่เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  ก็ใหสันนิษฐานวาผูท่ีเปนหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําหรือเจตนา

ของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นแตอยางใด  กรณีจึงมิใชเพียงแตการสันนิษฐาน 
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ใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลเทานั้น  

แตไดสันนิษฐานใหเปนตัวการรวมกระทําผิดกับ  “บุคคลใดก็ตาม”  ท่ีกระทําผิดไปในทางท่ีเปนประโยชน

แกนิติบุคคลดวย  ซึ่งเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาท่ีกวางย่ิงกวาการสันนิษฐานใหตองรวมรับผิด

กับนิติบุคคลเสียอีก  ทั้งยังเปนการสันนิษฐานความผิดของบุคคลดังกลาวโดยไมมีความเกี่ยวพันกัน 

อยางมีเหตุผลอันชอบธรรม  (Rational  Connection)  ระหวางขอเท็จจริงท่ีเปนเงื่อนไขแหงขอสันนิษฐาน  

(Basic  Facts)  กับขอเท็จจริงที่ถูกสันนิษฐาน  (Presumed  Fact)  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของการกําหนด 

ขอสันนิษฐานอีกประการหนึ่งดวย  ซึ่งมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังหุนสวนผูจัดการ  

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นทั้งหมดทุกคน  บทบัญญัติดังกลาวจึงถือเปนการสันนิษฐาน

ความผิดของจําเลยโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  มิใชสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบ

ความผิดเพียงบางขอหลังจากท่ีโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําบางอยางบางประการของจําเลยแลวเทานั้น  

จึงขัดตอหลัก  Presumption  of  Innocence  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  เนื่องจากสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่ไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา

เปนผูบริสุทธิ์นั้น  เปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

ท่ีประเทศไทยมีอยูแลว  สิทธิพ้ืนฐานท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองดังกลาวยอมไดรับการคุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ท้ังยังเปนการขัดตอ 

หลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาและหลักนิติธรรม  ซึ่งมีหลักการวา  ในคดีอาญา 

โจทกมีภาระตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําความผิดของจําเลย  โดยจําเลยไมจําเปนตองนําพยานหลักฐาน

มาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ดังนั้น  พระราชบัญญัตวิาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ในสวนที่สันนิษฐานใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือผูมีอํานาจ

ในการดําเนินงานในกจิการของนิตบิุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลในเรื่องนั้น  

ตองเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดของบุคคลอื่นดวย  โดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนาประการใด

อันเกี่ยวกับความผิดของบุคคลผูกระทําผิดนั้น  จึงขัดหรือแยงตอหลักการที่รับรองสิทธิของผูตองหา 
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หรือจําเลยท่ีไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์  อันเปนสิทธิท่ีชนชาวไทย 

เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมอียูแลวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  สวนประเด็นวามาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  

หรือไมนั้น  เห็นวาไมจําตองนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๕  มาพิจารณาแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย 

โดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไขขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


