
 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑ - ๒/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๕๘ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๘ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวดท่ี  ๓  สวนท่ี  ๔  

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดอืนมนีาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรองประกอบเอกสารหลักฐาน

ในสํานวนวา  ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนดังกลาวแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคมของปถัดไป  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  (แบบ  ร.ง.  ๒)  และเอกสารหลักฐานประกอบ

รายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และไดย่ืนเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน

การใชจายเงินดังกลาวแลว  แตจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนไมครบถวนถูกตอง  

โดยผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  รายการคาพาหนะเดินทางในโครงการคาใชจายในการจัดประชุมใหญ

พรรคไทยเปนไท  (ช่ือเดิมของพรรคผูถูกรอง)  จํานวน  ๑๖,๕๐๐  บาท  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

รายการใบแจงคาใชบริการอินเทอรเน็ตตามโครงการเชาอินเทอรเน็ตของสํานักงานใหญ  จํานวน  ๗,๐๘๐  บาท  

เพ่ิมเติม  และ/หรือ  เรียกคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารประกอบการใชจายได

ภายในเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรองก็ไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติม  หรือชี้แจงเหตุผลท่ีไมจัดสง

เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  และ/หรือ  สงคืนเงินสนับสนุนแตอยางใด  นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงจาก



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานของผูถูกรองเองวามีเงินคงเหลือซึ่งจะตองสงคืนกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองพรอมดอกเบี้ย  

จํานวน  ๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บาท  แตผูถูกรองก็มิไดสงเงินจํานวนดังกลาวคืนกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองภายในเดือนมกราคมของป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามที่รายงานในแบบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (แบบ  ร.ง.  ๒)  แตอยางใด  ท้ังนี้ผูรองไดสงหนังสือแจงรายละเอียด

และแจงเรียกคืนเงินสนับสนุนจากอดีตกรรมการบริหารพรรค  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองในชวงเวลาที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

เพ่ือใหรับผิดชอบอยางลูกหนี้รวมแลว  แตผูถูกรองก็ยังคงเพิกเฉย 

ขออางของผูถูกรองที่วา  ที่ประชุมใหญพรรคผูถูกรองมีมติใหยกเลิกพรรคผูถูกรองและยกทรัพยสิน

ของพรรคผูถูกรองใหแกมูลนิธิยกเตงอุทิศ  (องคกรสาธารณประโยชน)  และไดเสนอตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ในการประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  ครั้งที่  ๑/๒๕๕๗  เมื่อวันที่  

๒๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองไดมีหนังสือพรรคผูถูกรองที่  คปน.  ๐๐๑/๐๑๐  

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  สงบันทึกรายงานการประชุมใหญประจําป  วันที่  ๒๘  มีนาคม  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารประกอบมายังผูรองนั้น  เห็นวา  การเลิกพรรคการเมืองตองปรากฏเหตุใด

เหตุหนึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๒   

ซึ่งบัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ

พรรคการเมือง  เวนแตเปนกรณีท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดําเนินการยุบพรรคการเมือง

ตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง”  เมื่อตรวจพยานหลักฐานแนบทายคําชี้แจงผูรองฉบับลงวันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  กลาวคือ  ขอบังคับพรรคไทเปนไท  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๙๕  ปรากฏวาขอบังคับพรรคดังกลาว

มิไดกําหนดเรื่องการเลิกพรรคการเมอืงไว  เพียงแตกําหนดวาพรรคการเมืองอาจถูกยุบเลิกไดตามกฎหมาย  

ขอบังคับพรรคไทเปนไท  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๙๕  กําหนดวา  “พรรคไทเปนไทมคีวามมุงมั่นที่จะสนบัสนนุ

การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมั่นคงสถาพรสืบไป  ฉะนั้น  

สมาชิกพรรคจะชวยกันดํารงรักษาพรรคใหคงอยูคูปวงชนชาวไทยจนสุดความสามารถ  เวนไวแตจะถูก 

ยุบเลิกตามกฎหมาย”  ประกอบกับหัวหนาพรรคผูถูกรองไดย่ืนหนังสือชี้แจงและเอกสารหลักฐานตาง ๆ   

ซึ่งแสดงถึงการดําเนินกิจการทางการเมืองตอผูรองมาโดยตลอด  ปรากฏตามพยานหลักฐานแนบทาย 

คําชี้แจงผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  กรณีจึงไมมีเหตุตองเลิกพรรคผูถูกรอง 

ตามขอบังคับพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

สวนที่ผูถูกรองอางวา  คณะกรรมการบริหารพรรคคนขอปลดหนี้พนจากตําแหนงท้ังคณะ  

เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ  ๔  ป  ตามขอบังคับพรรคไทเปนไท  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  (๘)  

เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง  โดยไมเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองเปนเวลาหาป  เนื่องจากคณะกรรมการ

บริหารพรรคดํารงตําแหนงครบวาระนั้น  เห็นวา  ตามขอบังคับพรรคฯ  ขอ  ๒๑  วรรคหา  กําหนดวา  

“ในกรณีท่ีมีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง  ใหคณะกรรมการบริหารชุดดังกลาว 

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  จนกวาจะไดรับแจงการตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชุดใหมจากนายทะเบียนพรรคการเมือง”  ดังนี้  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองยังคง

ตองดํารงตําแหนงตอไปเพ่ือดําเนินกิจการทางการเมืองในสวนที่ตนเกี่ยวของในระหวางที่ยังไมมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  หรือจนกวาจะมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม 

กรณีดังกลาวมาขางตน  ยังมิใชเหตุอันสมควรที่พรรคผูถูกรองจะไมสงเอกสารหลักฐานประกอบ

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหผูรองทราบและไมสงคืนเงินคงเหลือใหแกผูรอง

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ดังนั้น  เมื่อพรรคผูถูกรองยังคงดํารงสถานะเปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดถูกยกเลิกไปตามคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถกูรอง  พรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และตองสงคืนเงินคงเหลือใหแกผูรองตามหนาที่   

แตพรรคผูถูกรองกลับเพิกเฉยมิไดดําเนินการดังกลาวใหถูกตองครบถวน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

กรณีจึงมีเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  

หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ในกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มิไดใหอํานาจ

แกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบเพราะกระทําการ 

อันฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  ไดแก คณะกรรมการบริหารพรรคที่พนจาก

ตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจากหัวหนาพรรคลาออกตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  (๙)  จํานวน  

๔  คน  และตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ไดแก  คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  

จํานวน  ๑๒  คน  (ยกเวนนายกานตศักดิ์  วงคจันทร  กรรมการบริหารพรรค  ซึ่งถึงแกกรรม  ปรากฏ 

ตามหนังสือพรรคคนขอปลดหนี้  ที่  คปน.  ๐๐๑/๐๐๓  ลงวันที่  ๑๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘)  ซึ่งเปนผูที่

ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  

หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทํา

โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพ่ือใหเปนไป

ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ี 

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง

และซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  

ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหหวัหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการ

ตามอํานาจหนาท่ีตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดสงคืนเงินคงเหลือและไมไดรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามหนาท่ี  ทั้ง ๆ  

ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือทวงถามและแจงเตือนไปยังหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  จึงเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวนการกระทําตามหนาที่ของ

คณะกรรมการบริหารพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวขางตน  ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุและ

พยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับ 

การรายงานดังกลาว  กรณีจึงมีเหตุส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๔  

ไดแก  คณะกรรมการบริหารพรรคที่พนจากตําแหนงท้ังคณะ  เนื่องจากหวัหนาพรรคลาออกตามขอบังคับพรรค ฯ  

ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  (๙)  จํานวน  ๔  คน  และตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยเปนไท  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ไดแก  คณะกรรมการ

บริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๑๒  คน  (ยกเวนนายกานตศักดิ์  วงคจันทร  กรรมการบริหารพรรค  ซึ่งถึงแกกรรม  

ปรากฏตามหนังสือพรรคคนขอปลดหนี้  ท่ี  คปน.  ๐๐๑/๐๐๓  ลงวันที่  ๑๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘)  

ซึ่งเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคคนขอปลดหนี้  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองอยูในขณะท่ีเกิดเหตุแหงการถูกยุบ  จะไปจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  รวมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา

พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน  ซึ่งดํารง

ตําแหนงอยูในขณะที่เกิดการกระทําที่เปนเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบ  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


