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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหการจัดหาสินคาและบริการ  รวมท้ังการใหสิทธิดังกลาว

ตองกระทําอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม  และมีการแขงขันกันอยางเสรีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ   

แตเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ  

อันทําใหมิไดมีการแขงขนักันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย

ตอประเทศชาติ  จึงมีบทกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  โดยในมาตรา  ๙  บัญญัติวา  ในกรณีที่

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใด  ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ  

กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวา

ตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น 

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๙  วางขอสันนิษฐานไววา  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดเปนไปเพ่ือประโยชน

ของนิติบุคคล  ก็ใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 

ในกิจการของนิติบุคคลนั้น  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นเปนตัวการรวม

ในการกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น  กลาวคือ  
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มิไดบัญญัติวาเปนกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนตัวการตองรับโทษโดยตรงเปนนิติบุคคลใด  แตเปนกรณีที่

บุคคลใดท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  

ไมวาจะเปนความผิดตามมาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  หรือมาตรา  ๘  ตามบทความผิดดังกลาวนี้

บัญญัติถึงผูกระทําความผิดไววา  “ผูใด”  จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได  เปนตัวการในการกระทํา

ความผิดที่ตองรับโทษโดยตรงอยูแลว  และการกระทําความผิดนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล  

หมายถึงอีกนิติบุคคลหนึ่ง  ผูดํารงตําแหนงตาง  ๆ  ในอีกนิติบุคคลหนึ่งนั้น  ตองรับผิดในฐานะเปนตัวการรวม

ในการกระทํ าความผิดนั้นดวย  โดยเจ าหน า ท่ีของรั ฐไมตองพิ สูจนว าอีกนิติบุคคลหนึ่ งนั้ น 

หรือผูดํารงตําแหนงในอีกนิติบุคคลหนึ่งนั้น  เปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด  ซึ่งความรับผิด 

ของนิติบุคคลหรือผูดํารงตําแหนงนั้นตามมาตรา  ๙  เปนการบัญญัติกฎหมายเพ่ือผลักภาระการพิสูจน 

ไปใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในอีกนิติบุคคลหนึ่ง  ตองพิสูจนถึงความไมรูเห็นหรือไมมีสวนเกี่ยวของ 

ของตนเสียเอง  อันมีลักษณะตรงขามกับหลักการดําเนินคดีอาญาทั่วไปที่เจาหนาที่ของรัฐตองแสวงหา

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนวา  ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด   

แตกตางจากบทบัญญัติพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  

ที่บัญญัติไวชัดเจนวา  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล   

ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลนัน้  ตองรับโทษ

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลนั้น  ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพธุรกิจภายใตระบบอนุมัติ  

อนุญาต  ที่มีบทสันนิษฐานของผูบริหารบริษัทเชนเดียวกับที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติขายตรง 

และตลาดแบบตรงจํานวนมาก  คดีท่ีเกี่ยวของกับจริยธรรมทางเศรษฐกิจ  คือ  การกระทําความผิด

เกี่ยวกับการละเมิดดานการประกอบการทั้งภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และภาคธุรกิจ  ควรวางบรรทัดฐาน 

ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหถูกตองตามกรอบแหงคุณธรรม  เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาการเอาเปรียบ

ทางดานผลประโยชนโดยไมเปนธรรมจากผูประกอบการตาง ๆ  เปนกรณีท่ีรัฐตองชั่งน้ําหนัก 

ในการคุมครองปกปองเจตนาของมหาชนที่ไมรู เทาทันเจตนาชั่วรายของอาชญากรทางเศรษฐกิจ 

กับการคุมครองสิทธิของปจเจกชนซึ่งรูขอมูลในสวนของตนอยูแลว  การที่นิติบุคคลใดตองรับโทษ 
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ตามกฎหมายนี้  โจทกยอมมีภาระพิสูจนใหไดกอนวานิติบุคคลนั้นกระทําผิด  โดยบุคคลธรรมดา 

ที่ เ ป น ผู แทนหรื อมี ตํ า แหน ง ใด ในนิ ติ บุ คคลนั้ น ได เ ป น ผู ก ระ ทํ าการแทนนิ ติ บุ คคลนั้ นแล ว   

กฎหมายจึงสันนิษฐานเจตนาของบุคคลธรรมดาอื่นที่มีตําแหนงหรือซึ่งรับผิดชอบการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้นตองรับผิดดวย  มิไดสันนิษฐานไปถึงบุคคลอื่นนอกจากนิติบุคคลนั้นแตอยางใด   

อันเปนการสันนิษฐานขอเท็จจริงที่ไมเด็ดขาด  สามารถพิสูจนขอเท็จจริงหักลางไดวา  ไมไดมีเจตนา 

หรือมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ตรงกับความเห็นสวนตนของเสียงขางนอย 

ในการวินิจฉัยคดี  ตามคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๕๕ 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  บัญญัติไวนั้น  ไมไดอยูบนหลักการท่ีเปนการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  

แตเปนกรณีการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําของผูใดก็ไดที่ไมเกี่ยวของกับนิติบุคคลนั้นเลย   

เพียงแตเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้นเทานั้น  โดยไมตองพิสูจนวาบุคคลตาง ๆ  ของนิติบุคคลนั้น

ตามท่ีกฎหมายกําหนด  เปนตัวการรวมกระทําความผิดดวยกับบุคคลอื่นหรือนิติบุคคลอื่นท่ีกระทําความผิด 

อยางใด  จึงเปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของบุคคล   

โดยเจาหนาที่ของรัฐไมจําเปนตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลนั้นกอน  

เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหผูแทนหรือผูมีตําแหนง 

ในนิติบุคคลนั้นมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  อันเปนการสันนิษฐานไวแตเบื้องแรกวา  ผูแทนนิติบุคคล 

ที่ไดรับประโยชนจากการกระทําของผูอื่นหรือนิติบุคคลอื่น  ในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

ไดกระทําความผิดในฐานะตัวการรวม  ซึ่งการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในคดีอาญา   

ตามรัฐธรรมนูญและตามหลักกฎหมายอาญาท่ัวไป  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิดหรือเปนผูบริ สุทธิ์   บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญา   

ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาโดยท่ัวไปที่ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาศาล 

จะมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิดและเปนผูกระทําความผิดนั้น  และขัดตอหลักนิติธรรม 

ท่ีกฎหมายไดใหการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยไว  ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔   
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ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ซึ่งเมื่อไดวินิจฉัยดังนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  หรือไม  อีกตอไป 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


