
  

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๕๙              วันท่ี  ๑  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ .ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙   

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔          

 และมาตรา  ๕  หรือไม   
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  โดยจําเลยที่  ๒  โตแยงวา  พระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดเกี่ ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ .ศ .  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแย ง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  เน่ืองจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราดังกลาวเปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลยที่  ๒   

โดยไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหน่ึงของจําเลยกอน  เปนการนําเอาการกระทํา

ความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยที่  ๒  มีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  จึงเปน

การสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  มิใชสันนิษฐาน

ขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางหน่ึงอยางใดที่

เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา  และขัดกับหลักนิติธรรมที่โจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการ

กระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด   
 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๕  วรรคสอง  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวาพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  และที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดมีมติสงคําโตแยงของจําเลย

ที่  ๒  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๕  วรรคสอง  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ

บทบัญญัติน้ีมากอน  ประกอบกับบทสันนิษฐานที่วาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมี

ความผิด  ซึ่งเปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ผานมา  จึงถือเปนประเพณี 

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนขอสันนิษฐาน 

ซึ่งมีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชนอันเปนหลักการพื้นฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติรับรองไว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๕  วรรคสอง  และ
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ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีคําสั่งรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  

หรือไม 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙   

เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย  โดยโจทกไมตองพิสูจนถึง 

การกระทําหรือเจตนาของหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของ

นิติบุคคลน้ัน  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องน้ันเลยวามีสวนรวมหรือเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดน้ันประการใด  คงพิสูจนเพียงวามีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีและเปนไปเพื่อประโยชนของ

นิติบุคคลใดและจําเลยเปนหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของ

นิติบุคคลน้ัน  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องดังกลาวเทาน้ัน  กรณีมิใชเพียงแตการ

สันนิษฐานใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ัน  

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องน้ัน  เปนตัวการรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลเทาน้ัน  แตได

สันนิษฐานใหเปนตัวการรวมกระทําผิดกับ  “บุคคลใดก็ตาม”  ที่กระทําผิดไปในทางที่เปนประโยชนแกนิติบุคคลดวย  

ซึ่งเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาที่กวางย่ิงกวาการสันนิษฐานใหตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลเสียอีก  ทั้งยังเปน

การสันนิษฐานความผิดของบุคคลดังกลาวโดยไมมีความเกี่ยวพันกันอยางมีเหตุผลอันชอบธรรมระหวางขอเทจ็จรงิทีเ่ปน

เงื่อนไขแหงขอสันนิษฐานกับขอเท็จจริงที่ถูกสันนิษฐาน  อันเปนหลักการพื้นฐานของการกําหนดขอสันนิษฐาน 

อีกประการหน่ึงดวย  ซึ่งมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธ์ิไปยังหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ัน  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคล

ในเรื่องน้ันทั้งหมดทุกคน  ประกอบกับหลักพื้นฐานวาดวยความรับผิดทางอาญาน้ัน  ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๕๙  บัญญัติวา  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทํา...”  แตพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  บัญญัติใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ัน  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคล

ในเรื่องน้ัน  ตองเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  โดยโจทกไมตองพิสูจนใหเห็นวาบุคคล

เหลาน้ันซึ่งเปนจําเลยไดมีการกระทํา  หรืองดเวน  หรือไมกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายแตอยางใดกอน  

บทบัญญัติมาตราดังกลาวจึงเปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคล

เปนเงื่อนไข  มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึง

การกระทําอยางใดอยางหน่ึงที่เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดกับหลักนิติธรรมที่วาโจทก 

ในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด  นอกจากน้ี  

บทบัญญัติมาตราดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย   
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ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขัง  โดยไมมีพยานหลักฐาน 

ตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลน้ันไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกีย่วกบัความผดิตามทีถู่กกลาวหาแตอยางใด 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ซึ่งเมื่อไดวินิจฉัยดังน้ี

แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับ

ช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  หรือไม  อีกตอไป 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาปราณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน  นายวรวิทย  

กังศศิเทียม  และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี       
    

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๓  ตอนที่  ๗๙  ก  วันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๙ 

_______________________________ 

         

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางผสุดี  เรืองรัตนภูม ิ

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.กค.๗ 

วาที่เรอืตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผอ.สค.๔ 

นายกมล   โสตถิโภคา  ผูทรงคุณวุฒฯิ  

 

ยอโดย นางผสุดี  เรืองรัตนภูมิ  

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 


