
 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๘ 

 วันท่ี  ๒๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 

ประเด็นวินิจฉยั  ตามคํารองมีประเด็นทีต่องวินิจฉัย  ดงันี ้

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันท่ี  ๒  มีนาคม  

๒๕๔๙  ตอมามีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งพรรคการเมือง  

การดําเนินกิจการพรรคการเมืองการเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง  เพื่อใหการดําเนินกิจการ 

พรรคการเมืองเปนไปตามรัฐธรรมนูญและมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมาตรา ๔๒   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึง

เกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควรใหนายทะเบียน

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  สวนมาตรา ๘๒  

บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ในกรณี 

ที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึน้กับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ตามมาตรา  ๙๓  และหามผูซึ่ง 

เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไปจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

อีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ตามมาตรา ๙๗  สวนการเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคนั้น  มาตรา  ๙๘  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุ 

ตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  

หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ประเด็นเบื้องตนท่ีตองวินิจฉัยมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม 

แตกอนที่จะวินิจฉัยประเด็นเบื้องตนนี้  มีขอที่ตองวินิจฉัยกอนวา  การย่ืนคํารองของผูรอง  

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวา  ในระหวางที่คํารองนี้อยูระหวาง

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗  

ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เรื่อง  การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

โดยขอ ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ส้ินสุดลง  ยกเวนหมวด  ๒  ขอ ๔   

ศาลท้ังหลายคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  และขอ ๕  องคกรอิสระ  และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป  ตอมามีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี ๗  มิถุนายน  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เรื่อง  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป  ขอ  ๒  

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไป

โดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ทั้งนี้  เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบ

เรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม  หรือดําเนินการใด ๆ  ในทางการเมือง  

และการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองใหระงับไวเปนการชั่วคราว  รวมท้ัง 

ใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไวเปน 

การชั่วคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขอ  ๔  ใหบรรดาคํารอง  สํานวน  

อรรถคดี  หรือการใดที่ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามขอ ๑  ขอ ๒  และขอ ๓   

ที่อยูระหวางดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือศาลกอนวันท่ี  

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมืองและศาลยังคงมีอํานาจ

ดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไป  สําหรับคํารองนี้เปนการใดท่ีดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่อยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ตามนัยของประกาศ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ขอ  ๔  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งและ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไปได  ตอมาเมื่อวันที่   

๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  มีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๕๗  โดยมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะรักษาความสงบแหงชาติ

หรือคําส่ังของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาประกาศหรือส่ังใหมี 

ผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ  ในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหประกาศหรือคําส่ัง  

ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาจะกระทํากอนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  

เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนที่สุด  และ 

ใหประกาศหรือคําส่ังดังกลาวที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับตอไป

จนกวาจะมีกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําส่ัง  แลวแตกรณี  แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  

จึงเห็นไดวาคํารองนี้อยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมือง

กอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมือง 

จึงมีอํานาจดําเนินการตอไปไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช ๒๕๕๗  มาตรา ๔๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสอง  บัญญัติใหการพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายดังกลาวใหเปนไปตามขอกําหนดของ

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  

ท้ังนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้  กรณีตามคํารองนี้ความปรากฏตอผูรอง

วันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๘  ผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  จึงเปนการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน

นับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรอง  จึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พรรคผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๘๑  จากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ผูรองเห็นชอบอนุมัติแผนการดําเนินงานของพรรคผูถูกรองประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙  โครงการ  เปนเงิน  ๗๒๘,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนสองหมื่นแปดพันบาทถวน)  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินใหแกพรรคผูถูกรอง  ๔  งวด  งวดที่  ๑  เมื่อวันที่   

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  จํานวน  ๔๔๓,๘๑๐  บาท  (ส่ีแสนส่ีหมื่นสามพันแปดรอยสิบบาทถวน)  งวดที่ ๒  

เมื่อวันท่ี  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙๔,๗๓๐  บาท  (เกาหมื่นส่ีพันเจ็ดรอยสามสิบบาทถวน)   

งวดที่ ๓  เมื่อวันที่  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙๔,๗๓๐  บาท  (เกาหมื่นส่ีพันเจ็ดรอยสามสิบบาทถวน)  

และงวดที่  ๔  เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙๔,๗๓๐  บาท  (เกาหมื่นส่ีพันเจ็ดรอยสามสิบบาทถวน)  

และพรรคผูถูกรองไดรับเงินแลวปรากฏตามสําเนาใบเสร็จรับเงินพรรคดํารงไทย  เลขที่  ๐๐๑/๒๕๕๖   

ลงวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  เลขท่ี ๐๒/๒๕๕๖  ลงวนัที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เลขที่ ๐๓/๒๕๕๖   

ลงวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  และเลขที่  ๐๐๔/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ตามลําดับ  

ตอมาพรรคผูถูกรองมีหนังสือที่  ดท  ๐๒  (๒๕๔๙)/๐๐๒  ลงวันท่ี  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๗  รายงานเงิน

คงเหลือที่ไดรับจัดสรรตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมท้ังโอนเงินคงเหลือและดอกเบี้ยสงคืนกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒,๕๒๘.๑๖  บาท  (สองพันหารอยย่ีสิบแปดบาทสิบหกสตางค)   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๕๐๖  ลงวันที่  

๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  แจงใหพรรคการเมืองทีไ่ดรับเงินสนบัสนนุจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ผูถูกรองมีหนังสือที่  ดท ๐๒  (๒๕๔๙)/๐๐๙  ลงวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๕  (ที่ถูกตองคือ  พ.ศ. ๒๕๕๗)   

สงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งตรวจสอบแลวพบวาพรรคผูถูกรองจัดสงเพียงแบบรายงานการใชจายเงินแตมิไดสงเอกสาร



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ. ๒๕๕๖  ผูรองจึงมีหนังสือดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต (ทบพ.)   

๐๔๐๒/๕๙๙๐  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับหนังสือ   

พรรคผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด 

ผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ใหถูกตองตามความเปนจริงโดยไมมีเหตุอันสมควร   

ประเด็นที่ผูถูกรองโตแยงวาไดรายงานเงินเหลือจายและสงคืนพรอมดอกเบี้ยและสงแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  พรอมงบดุลใหผูรอง  แตคาใชจายนั้น

ตองไดรับการรับรองจากท่ีประชุมใหญซึ่งจะมีการประชุมวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  ในระหวางนี้ 

เกิดวิกฤติทางการเมืองและปรากฏวากลุม  กปปส.  เขายึดศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ฯ  ซึ่งเปนที่ตั้ง

ของผูรอง  เมื่อมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ ๒  ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  

มีผลใชบังคับตอไป  และในวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรองจึงสงเอกสารประกอบการใชจายเงิน

ตามหนังสือที่  ดท  ๐๒  (๒๕๔๙)/๐๒๒  ลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  พรอมสงเอกสารประกอบ 

งบการเงินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  

พรอมทั้งอางสงสําเนาใบตอบรับไปรษณียดวนพิเศษ  (EMS)  และสําเนาใบเสร็จรับเงินคาไปรษณีย 

ในการจัดสงเอกสารประกอบการใชจายเงินของพรรคผูถูกรองไปยังที่ทําการของผูรอง  รวม  ๔  ฉบับ   

ซึ่งในประเด็นนี้ผูรองตรวจสอบแลวเปนการสงเอกสารประกอบการใชจายเงนิตามมาตรา ๔๗  สวนเอกสาร 

ประกอบหลักฐานการใชจายเงินตามมาตรา  ๘๒  นั้น  มิไดกําหนดใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตองรับรองการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแตอยางใด  และที่ทําการ

ของผูรองเปดทําการตามปกติ  มิไดถูกปดลอมหรือเกิดเหตุการณวุนวายตามที่ผูถูกรองกลาวอางจนถึงขนาด 

ท่ีผูถูกรองไมอาจติดตอประสานผูรองไดไมวาจะทางไปรษณียหรือทางโทรสาร  ซึ่งพรรคการเมืองตาง ๆ   

ยังสามารถสงเอกสารไดตามปกติ  ผูรองไดอางสงสําเนาเอกสารการลงรับหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งระหวางวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  ถึงวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปถัดไปและใหนําความในมาตรา ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และมาตรา ๘๗   

วรรคสอง  บัญญัติใหการรายงานการใชจายเงินและการลงรายละเอียดของรายการคาใชจาย  ใหเปนไป

ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดซึ่งไดประกาศไวในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

เรื่อง  กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ ๓๘  ที่กําหนดใหพรรคการเมืองใชจายเงิน 

ที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนใหเปนไปตามแผนการดําเนินงานประจําป  และแผนการใชจายเงินประจําป

ที่ไดรับอนุมัติและตองมีหลักฐานการเบิกจายเงินทุกรายการ  เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ  และขอ  ๕๔  

วรรคหนึ่ง  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการการจัดสรรเงินสนับสนุนและการเบิกจายเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองที่จะตอง

จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปตามแบบท่ีคณะกรรมการกองทุนกําหนด  

พรอมสําเนาหลักฐานการจายเงินที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีหัวหนา

พรรคการเมืองมอบหมายเปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองลงนามรับรองสําเนาถูกตองทุกแผน   

จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการการควบคุมการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

เพ่ือใหมีการใชจายเงินใหถูกตองตามความเปนจริงและพรรคการเมืองมีหนาที่โดยตรงท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได 

ท่ีจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรอมสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  

พรรคผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหถูกตองตามความเปนจริงโดยไมมี 

เหตุอันสมควร  การกระทําของผูถูกรองจึงเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  หากพรรคผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค

ตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีที่พรรคการเมืองตองถูกยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน  

มาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจ

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  การที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ฉบับลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗  คน  และฉบับลงวันท่ี  

๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จํานวน  ๑๐  คน  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด

หาปนับแตวนัที่พรรคการเมอืงนั้นตองยุบไปนั้นไมเห็นพองดวย  เนื่องจากขณะมีการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรค

ตามมาตรา  ๘๒  นั้นอยูภายใตการดําเนินการของคณะกรรมการบริหารพรรคตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ฉบับลงวันท่ี   

๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  และตอมา  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู  ลาออกจากสมาชิกพรรคดํารงไทย 

ตามหนังสือลาออกลงวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๗  เปนเหตุใหนายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู  หัวหนาพรรคดํารงไทย

และคณะกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงท้ังคณะ  ตามขอบังคับพรรค  (ฉบับที่  ๓)  

แกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๒๒  (๓)  และ  (๖)  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  

ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

คณะกรรมการบริหารพรรคตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฉบับลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  

จึงเปนผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคท่ีอยูในบังคับของมาตรา  ๙๗   

สวนกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน  

มาตรา ๘๒  และปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่ฝาฝนดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง 

หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ซึ่งหัวหนา 

พรรคการเมืองหรอืกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่อยูในบังคับมาตรานีไ้ดแก  หัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคดํารงไทย  ฉบับลงวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖   

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่ง 

เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

อีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไปและใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดาํรงไทย  ฉบับลงวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคาํส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


