
 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๕๘ เร่ืองพิจารณาที่  ๑/๒๕๕๘ 

 วันที่  ๒๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง   

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

หรือไม  และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวจะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเ ลือกตั้ งมีกําหนดเวลาหาปนับแต วัน ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคํ า ส่ั งให ยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้  

และสวนท่ี  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

สวนมาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   

เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ขอเท็จจริงในคดีนี้ฟงยุติไดวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยไดเบิกจายเงินสนับสนุนฯ  รวม  ๔  งวด  เปนเงินจํานวน  

๗๒๘,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนสองหมื่นแปดพันบาทถวน)  เพื่อดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนงาน  

เมื่อใกลถึงกําหนดระยะเวลาท่ีตองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ผูรองไดแจงใหผูถูกรอง 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และผูถูกรองไดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  แตเมื่อผูรองตรวจสอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว  ปรากฏวา 

ผูถูกรองมิไดสงเอกสาร  และหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  แตอยางใด   

ผูรองจึงมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๙๙๐  

ลงวันท่ี  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนด  ๓๐  วัน  

นับแตวันท่ีผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเม่ือวันท่ี  ๓๐  เมษายน  

๒๕๕๗  เมื่อครบกําหนด  ๓๐  วัน  ในวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานการใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  หรือชี้แจงเหตุผลภายในกําหนด   

ผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  และผูรองขอใหมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   



 หนา   ๑๕ 
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จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๗  และขอใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๘ 

ผูถูกรองตอสูวา  เอกสารคาใชจายตองไดรับการรับรองจากท่ีประชุมใหญ  ซึ่งผูถูกรอง 

ไดเรียกประชุมใหญสามัญประจําปในวันท่ี  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  โดยระยะเวลาครบกําหนด 

สงเอกสารใหผูรอง  คือวันท่ี  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แตในชวงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๗   

ซึ่งอยูในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนดใหสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองนั้น  ไดเกิดวิกฤติทางการเมืองและมีการรัฐประหาร  จึงไมสามารถดําเนินการจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองได  และผูถูกรองไมเขาใจสถานภาพ

ของพรรคการเมืองวายังสามารถดําเนินกิจการในระหวางประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  (คสช.)  

หามไดหรือไม  จึงเปนเหตุขัดของและความจําเปนในการจัดสงเอกสารดังกลาว  แตหลังจาก 

มีประกาศ  คสช.  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  ประกาศใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองมีผลบังคับใชตอไป  ผูถูกรองจึงไดจัดสงเอกสาร

ประกอบการใชจายเงินใหผูรอง  ตามหนังสือท่ี  ดท  ๐๒  (๒๕๔๙)/๐๒๒  ลงวันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังจากท่ีผูรองกําหนด 

พิเคราะหเอกสารท่ีผูถูกรองอางแลว  ปรากฏวาเปนเพียงคูฉบับหนังสือขอสงรายงานการเงิน

พรอมเอกสารประกอบงบการเงินตามมาตรา  ๔๗  หาใชเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามมาตรา  ๘๒  คดีจึงรับฟงได

โดยปราศจากขอสงสัยวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลา

ท่ีกฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีตองดวยมาตรา  ๙๓  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีท่ี

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิก 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา”  จึงมีเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

อีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 

เห็นวา  เมื่อมีการกระทําท่ีฝาฝนมาตรา  ๘๒  ประกอบกับมาตรา  ๔๒  วรรคสองแลว  

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองส่ังตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๙๗  คือ  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบไป  อีกท้ังมาตรา  ๙๘  ก็บัญญัติให

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขการกระทําดังกลาวจะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาป 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

ในรอบปปฏิทิน  ใหเปนไปโดยถูกตองตามความจริงตามมาตรา  ๘๒  นั้น  จะตองจัดทําโดยหัวหนาพรรค  

และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ในการดําเนินกิจการของพรรค  

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  

อันเปนการกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  กรณีจึงถือไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗  คน  และเร่ือง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จํานวน  ๑๐  คน   

ซึ่งเปนผู ท่ีดํารงตําแหนงอยูในชวงระยะเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีสวนรวม  รูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

ดวยเหตุดัง ท่ีได วินิจฉัยขางตนจึงมีความเห็นวา  ให ยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  

ประกอบมาตรา  ๘๒  กับตัดสิทธิหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในการท่ีจะจดแจง

การ จัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้ นมาใหมอีก ไม ได   และเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งหัวหนาพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


