
 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๕๘ เร่ืองพิจารณาที่  ๑/๒๕๕๘ 

 วันที่  ๒๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง   

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

หรือไม  และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวจะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเ ลือกตั้ งมีกําหนดเวลาหาปนับแต วัน ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคํ า ส่ั งให ยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้  

และสวนท่ี  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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สวนมาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   

เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ขอเท็จจริงในคดีนี้ฟงยุติไดวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยไดเบิกจายเงินสนับสนุนฯ  รวม  ๔  งวด  เปนเงินจํานวน  

๗๒๘,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนสองหมื่นแปดพันบาทถวน)  เพื่อดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนงาน  

เมื่อใกลถึงกําหนดระยะเวลาท่ีตองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ผูรองไดแจงใหผูถูกรอง 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และผูถูกรองไดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  แตเมื่อผูรองตรวจสอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว  ปรากฏวา 

ผูถูกรองมิไดสงเอกสาร  และหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  แตอยางใด   

ผูรองจึงมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๙๙๐  

ลงวันท่ี  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนด  ๓๐  วัน  

นับแตวันท่ีผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเม่ือวันท่ี  ๓๐  เมษายน  

๒๕๕๗  เมื่อครบกําหนด  ๓๐  วัน  ในวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานการใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  หรือชี้แจงเหตุผลภายในกําหนด   

ผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  และผูรองขอใหมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   
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จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๗  และขอใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๘ 

ผูถูกรองตอสูวา  เอกสารคาใชจายตองไดรับการรับรองจากท่ีประชุมใหญ  ซึ่งผูถูกรอง 

ไดเรียกประชุมใหญสามัญประจําปในวันท่ี  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  โดยระยะเวลาครบกําหนด 

สงเอกสารใหผูรอง  คือวันท่ี  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แตในชวงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๗   

ซึ่งอยูในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนดใหสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองนั้น  ไดเกิดวิกฤติทางการเมืองและมีการรัฐประหาร  จึงไมสามารถดําเนินการจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองได  และผูถูกรองไมเขาใจสถานภาพ

ของพรรคการเมืองวายังสามารถดําเนินกิจการในระหวางประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  (คสช.)  

หามไดหรือไม  จึงเปนเหตุขัดของและความจําเปนในการจัดสงเอกสารดังกลาว  แตหลังจาก 

มีประกาศ  คสช.  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  ประกาศใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองมีผลบังคับใชตอไป  ผูถูกรองจึงไดจัดสงเอกสาร

ประกอบการใชจายเงินใหผูรอง  ตามหนังสือท่ี  ดท  ๐๒  (๒๕๔๙)/๐๒๒  ลงวันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังจากท่ีผูรองกําหนด 

พิเคราะหเอกสารท่ีผูถูกรองอางแลว  ปรากฏวาเปนเพียงคูฉบับหนังสือขอสงรายงานการเงิน

พรอมเอกสารประกอบงบการเงินตามมาตรา  ๔๗  หาใชเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามมาตรา  ๘๒  คดีจึงรับฟงได

โดยปราศจากขอสงสัยวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลา

ท่ีกฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีตองดวยมาตรา  ๙๓  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีท่ี

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิก 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา”  จึงมีเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

อีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 

เห็นวา  เมื่อมีการกระทําท่ีฝาฝนมาตรา  ๘๒  ประกอบกับมาตรา  ๔๒  วรรคสองแลว  

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองส่ังตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๙๗  คือ  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบไป  อีกท้ังมาตรา  ๙๘  ก็บัญญัติให

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขการกระทําดังกลาวจะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาป 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

ในรอบปปฏิทิน  ใหเปนไปโดยถูกตองตามความจริงตามมาตรา  ๘๒  นั้น  จะตองจัดทําโดยหัวหนาพรรค  

และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ในการดําเนินกิจการของพรรค  

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  

อันเปนการกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  กรณีจึงถือไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗  คน  และเร่ือง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จํานวน  ๑๐  คน   

ซึ่งเปนผู ท่ีดํารงตําแหนงอยูในชวงระยะเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีสวนรวม  รูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

ดวยเหตุดัง ท่ีได วินิจฉัยขางตนจึงมีความเห็นวา  ให ยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  

ประกอบมาตรา  ๘๒  กับตัดสิทธิหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในการท่ีจะจดแจง

การ จัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้ นมาใหมอีก ไม ได   และเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งหัวหนาพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


