
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๕๘ เร่ืองพิจารณาที่  ๑/๒๕๕๘ 

 วันที่  ๒๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม  

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอน

สิทธิเ ลือกตั้ งมีกําหนดเวลาหาปนับแต วัน ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคํ า ส่ั งให ยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการ 

และแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงิน 

จากกองทุนดังกลาวแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  

จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  (แบบ  ร.ง.๒)  
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และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวา

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรอง

ไดย่ืนเพียงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แตไมไดย่ืน

เอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว  โดยผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง 

จัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ภายในเวลาท่ีกําหนดแลว  แตผูถูกรองก็ไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  หรือชี้แจงเหตุผลท่ีไมจัดสงเอกสารหลักฐานแตอยางใด  

ท้ังนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

มิไดกําหนดใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ตองไดรับการรับรองการใชจายเงินจากท่ีประชุมใหญพรรคการเมืองกอน  นอกจากนี้  แมผูถูกรองจะอางวา  

ในชวงเวลาท่ีผูรองกําหนดใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานดังกลาว  ไดเกิดวิกฤติทางการเมือง 

และมีการรัฐประหาร  จึงไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานได  อีกท้ังผูถูกรองไมแนใจวา

พรรคการเมืองจะยังสามารถดําเนินกิจการตอไปไดหรือไม  อันเปนเหตุขัดของและความจําเปน 

ในการไมไดจัดสงเอกสารหลักฐาน  แตตอมาผูถูกรองก็ไดจัดสงเอกสารหลักฐานแลวน้ัน   

จากพยานหลักฐานท่ีผูถูกรองอางสงศาล  คือ  สําเนาหนังสือสํานักงานใหญพรรคดํารงไทย   

ท่ี  ดท  ๐๒  (๒๕๔๙)/๐๒๒  ลงวันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  และสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีสงมา

พรอมกับหนังสือดังกลาว  พบวา  เปนการสงเอกสารหลักฐานงบการเงินตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  ประกอบมาตรา  ๔๕   

ไมใชการสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามมาตรา  ๘๒  อันเปนประเด็นตามคํารองในคดีนี้  อีกท้ังในชวง 

เดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งอยูในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนดใหสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองนั้น  แมจะเกิดวิกฤติทางการเมืองและมีการรัฐประหาร  

แตท่ีทําการของผูรองยังคงเปดทําการและมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไดตามปกติ  มิไดถูกปดลอม 
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จนถึงขนาดผูถูกรองไมอาจติดตอประสานงานกับผูรองได  ไมวาจะทางไปรษณียหรือโทรสาร   

ปรากฏตามสําเนาเอกสารการลงรับหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ชวงระหวางวันท่ี  

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  ถึงวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งแสดงวาพรรคการเมืองตาง ๆ   

ยังสามารถสงเอกสารไดตามปกติ  จึงไมถือเปนเหตุอันสมควรท่ีพรรคผูถูกรองจะไมสงเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหผูรองภายในระยะเวลา 

ท่ีผูรองกําหนด  เปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองได  

จึงเปนการท่ีผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นท่ีสอง  อาจแยกพิจารณาเปน  ๒  ประเด็นยอย  ดังนี้ 

ประเด็นยอยท่ีหนึ่ง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุให 

พรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 
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การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และวันท่ี  

๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้น

ตองยุบไป 

ประเด็นยอยท่ีสอง  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหต ุ

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุท่ีพรรคผูถูกรองมีหนาท่ี 

ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  

โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค   

ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  

“ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติ 

ของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชน

ของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหถูกตองตามหนาท่ีอันเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวนการกระทํา

ตามหนาท่ี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวขางตน  ถือไดวาเปนกรณีท่ีมีเหตุและพยานหลักฐาน

อันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  

จึงเห็นควรมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนผูท่ี

ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง

ยุบพรรคผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญควรมีคําส่ังใหยุบพรรคดํารงไทย   

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  

ลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และวันท่ี  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

อี ก ไม ไ ด ภ าย ในกํ าหนดห าปนั บแต วั น ท่ีศ าล รัฐธรรมนูญ มี คํ า ส่ั ง ให ยุบพรรค ผู ถู ก ร อ ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


