
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๕๘    วันท่ี  ๒๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 

 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคดํารงไทย 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 
มาตรา  ๘๒  สรุปไดดังน้ี  
 ๑.๑  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงินจํานวน  ๗๒๘,๐๐๐ บาท  (เจ็ดแสนสองหมื่นแปดพัน
บาทถวน)  และไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวทั้งหมดแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดมีหนังสือแจงใหผู ถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองให ถูกตอง 
ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรอง 
ไดสงเอกสารรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ .ศ.  ๒๕๕๖  (แบบ ร.ง.๒)   
แตไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาวแตอยางใด   

๑.๒  ผูรอง มีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖ ใหถูกตองไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ภายในวันที่  
๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานดังกลาว  หรือช้ีแจงเหตุผลที่ไมไดจัดสง 
แตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินที่ไดรับ 
การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  หรือช้ีแจงเหตุผลอันสมควร
ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  
จึงไดเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
 ๑.๓  ผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมี
คําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  
เน่ืองจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมคํีาสัง่ใหยุบพรรคผูถูกรอง
ตามมาตรา  ๙๗  และใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 
การกระทําดังกลาว มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตาม  มาตรา  ๙๘   
 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณา
วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  ผูถูกรอง 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหน่ึง   



- ๒ - 
 

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองโดยผูรองไดย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง ตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  
กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   
และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองช้ีแจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับสําเนาคํารอง  

ผูถูกรองไดย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา  ผูถูกรองไมไดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน
การใชจายเงินใหผูรอง  เน่ืองจากเอกสารดังกลาวตองไดรับการรับรองจากที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง
กอนที่จะสงใหผูรอง  และในระยะเวลาครบกําหนดสงเอกสารในชวงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๗  น้ัน  
ไดเกิดวิกฤติทางการเมือง  จึงไมทราบวาผูรองดําเนินกิจการไดหรือไมและไมสามารถเขาไปสงเอกสาร 
ที่สถานที่ทําการของผูรองได  ตอมามีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  และมีประกาศหามพรรคการเมืองดําเนินกิจการ  ผูถูกรองจึงไมกลาสงเอกสารในนามผูถูกรอง   
แตหลังจากน้ันผู ถูกรองไดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาวใหผูรองแลว  
ตามหนังสือ ที่ ดท ๐๒ (๒๕๔๙)/๐๒๒  ลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ขอสงรายงานการเงิน 
พรอมเอกสารประกอบงบการเงินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗   
 ผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อช้ีแจงประเด็นที่เกี่ยวของสรุปไดวา  ตามที่ผูถูกรองอางวาเอกสารหลักฐาน
ประกอบรายงานการใชจายเงินตองไดรับการรับรองงบการเงินจากที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรองกอนสงให
ผูรอง น้ัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  
ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เรื่อง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๔   
มิไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตองไดรับ 
การรับรองการใชจายเงินจากที่ประชุมใหญพรรคการเมืองแตอยางใด  และผูรองไดย่ืนพยานเอกสารประกอบ 
คําช้ีแจงวาในชวงเวลาที่ผูรองกําหนดใหสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินน้ัน  สถานที่ทําการ
ของผูรองยังคงปฏิบัติงานไดตามปกติ  มิไดถูกปดลอมหรือเกิดเหตุการณวุนวายจนถึงขนาดที่ผูถูกรองไมอาจ
ติดตอประสานกับผูรองได  ไมวาทางไปรษณียหรือโทรสาร  และพรรคการเมืองตาง ๆ  ยังสามารถสงเอกสาร
ไดตามปกติ  สวนที่อางวาผูถูกรองไดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินใหผูรองแลว 
ตามหนังสือ ที่  ดท ๐๒ (๒๕๔๙)/๐๒๒  ลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗ น้ัน  ก็เปนการสงเอกสารในสวนของ
งบการเงิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  ประกอบ
มาตรา  ๔๕  ซึ่งเปนการนําสงเอกสารคนละมาตรากัน  อีกทั้งยังลวงเลยระยะเวลาที่ผูรองกําหนดใหสงเอกสาร
หลักฐานมาแลว  ผูรองจึงไมอาจทราบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  และผูถูกรองไมไดช้ีแจงเหตุผลที่มิไดสงเอกสาร 
แตอยางใด จนเปนเหตุใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 
  

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผู ถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เน่ืองจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนดังกลาวแลว  ผูถูกรอง
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จึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง ใหถูกตองตามความเปนจริง   
และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  เมื่อผูถูกรองไดย่ืนเพียงรายงาน 
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แตไมไดย่ืนเอกสารหลักฐานประกอบ
รายงานการใชจายเงินดังกลาว  โดยผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน
การใชจายเงินภายในเวลาที่กําหนดแลว  แตผู ถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน 
การใชจายเงินหรือช้ีแจงเหตุผลที่ไมจัดสงเอกสารหลักฐานแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   และย่ืนตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุ 
ที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   
 ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ หรือไม   
และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรอืปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง
การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   
 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่ งมิ ได ใหอํานาจ 
แกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  
ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันที่  ๗  
ธันวาคม  ๒๕๕๕  และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับ
และใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  
จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผู ถูกรองตองยุบไป  
และดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรค 
และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  
วรรคหน่ึง  และวรรคสาม  ที่เปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน 
ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมืองน้ี  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหถูกตองตามหนาที่  อันเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวน 
การกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  
ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเช่ือไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 
การกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  จึงมี คําสั่ งให เพิกถอนสิทธิ เลือก ต้ังของหัวหนาพรรค 
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และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนผูที่
ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริหารพรรคดํารงไทย  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖   
จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให 
ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน
พรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 
 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายเฉลิมพล   
เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักด์ิ  
นิติมนตร ี
 
 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๒  ตอนที่  ๑๐๗ ก  วันที่ ๑๓  
พฤศจิกายน  ๒๕๕๘ 
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